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Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Auditoría al Fideicomiso

Período DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
Base Legal
 
El 24 de agosto de 2006 entró en vigencia el Acuerdo Gubernativo número
448-2006, conforme el cual se dispuso la constitución del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo, que podrá abreviarse FONADES, facultando al Ministro de
Finanzas Públicas para suscribir el contrato respectivo, siendo formalizado en
Escritura Pública número 388 el 29 de noviembre de 2006.
 
El 27 de marzo de 2009 entró en vigencia el Acuerdo Gubernativo número
92-2009, conforme el cual se dispuso la Modificación del Acuerdo Gubernativo
número 448-2006, siendo formalizado en Escritura Pública de Modificación
número 280, del 28 de octubre de 2009.
 
Elementos personales

Se constituye como Fideicomitente el Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Finanzas Públicas; como Fiduciario: El Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala; y como Fideicomisario: El Estado de Guatemala.

Plazo y vencimiento

De acuerdo a la escritura constitutiva, el plazo inicial del fideicomiso sería de 5
años, el cual fue prorrogado a 10 años contados a partir de la fecha de
otorgamiento de dicha escritura, por lo que su vencimiento se establece el 28 de
noviembre de 2016, según Acuerdo Gubernativo número 92-2009 de fecha 27 de
marzo de 2009 y Escritura de Modificación número 280, de fecha veintiocho de
octubre de 2009.
 
Función
 
Objetivos y fines
 
El objeto primordial del fideicomiso, conforme el Acuerdo Gubernativo número
448-2006, consiste en: la administración e inversión para la ejecución de
programas y proyectos que mejoren el nivel de vida y las condiciones económicas
y sociales de la población del país más vulnerable a la pobreza y extrema
pobreza. Para el efecto podrá absorber derechos y obligaciones adquiridos por
otras entidades provenientes de contratos que éstas hayan suscrito y que se
encuentren vigentes hasta su total finalización, así como recibir los recursos
financieros y bienes que se considere conveniente.
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También, deberá asistir administrativa, técnica y financieramente al Programa
Nacional de Desarrollo Rural –PRORURAL-, para: a) Su funcionamiento y
logística; b) La ejecución de los programas y proyectos que coordina el Programa
Nacional de Desarrollo Rural –PRORURAL- y la Comisión Nacional de Desarrollo
Rural –CNDR-; c) La ejecución de otros programas o proyectos relacionados al
tema económico productivo, áreas de desarrollo rural y asistencia social acordes
con el objetivo del Fideicomiso; y d) El cumplimiento del objeto de dichos
programas o proyectos así como del propio Fideicomiso; asegurando la
transparencia y eficiencia del manejo de los recursos fideicometidos y agilizando a
la vez el proceso de ejecución de los programas o proyectos.
 
Destino de los recursos
 
De conformidad con la Escritura Pública de Constitución, los recursos del
Fideicomiso se destinarán a financiar la administración del mismo y la
administración e inversión para la ejecución de programas y proyectos que
mejoren el nivel de vida y las condiciones económicas y sociales de la población
del país más vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del país, incluyendo su
preparación, pre-inversión, evaluación monitoreo y demás actividades que
garanticen la eficiencia, efectividad y transparencia en la ejecución del fideicomiso,
en las áreas como: Salud y nutrición, educación, capacitación para el trabajo,
producción y productividad, infraestructura económica básica como caminos de
acceso, puentes y otros, protección y mejoramiento del medio ambiente, agua y
saneamiento; y las demás áreas de desarrollo y asistencia social acordes con el
objeto del presente fideicomiso. Los programas y proyectos así como los fondos
para financiar programas y proyectos podrán ser otorgados a personas jurídicas o
entidades públicas para que los ejecuten de conformidad con el objeto del
presente fideicomiso. Las personas jurídicas o entidades públicas relacionadas no
adquirirán la obligación de reembolsar al fideicomiso los recursos referidos
siempre y cuando hayan sido utilizados en su totalidad en la ejecución de los
programas o proyectos de conformidad con el reglamento que para el efecto se
emita.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
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artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
Generales
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros por el período del
01 de enero al 31 de diciembre de 2010.
 
Evaluar proyectos de infraestructura y productivos financiados por el Fideicomiso
denominado Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES- correspondiente al
presupuesto 2010.
 
Verificar la correcta percepción de los ingresos y ejecución del gasto de
funcionamiento y de inversión, de manera tal que se cumplan las políticas,
programas, proyectos y la prestación de servicios y adquisición de bienes del
sector público, así como los principios de legalidad y veracidad.
 
Específicos
 
Comprobar la autenticidad y presentación de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte.
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la unidad ejecutora.
 
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
 
Evaluar la gestión administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economía de los programas de la entidad, en atención al Plan Operativo
Anual y a los objetivos del fideicomiso. Evaluación física de los proyectos para
determinar si estos cumplieron con los requisitos estipulados en los contratos y
especificaciones.
 
Establecer situaciones críticas de tipo legal, financiero o técnico-administrativo,
que podrían incidir en la probidad, eficacia, eficiencia y transparencia de la gestión
y proponer las recomendaciones pertinentes.
 
Verificar la existencia de los proyectos realizados y/o en ejecución.
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Evaluar el cumplimiento de documentos contractuales y de soporte para la
ejecución de los proyectos.
 
Evaluar y verificar la ejecución de los principales renglones de trabajo de los
proyectos fiscalizados.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y la documentación de respaldo presentada
por los responsables de la administración del fideicomiso, cubriendo el período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010; con énfasis en el
Balance General; y el Estado de Resultados.
 
Área Técnica
 
El alcance de la presente fiscalización corresponde al período comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2010, ejecución presupuestaria del ejercicio fiscal
2010.
 
El examen comprendió la evaluación física de 4 proyectos de inversión pública y 2
proyectos agrícolas que se encontraban terminados en el año mencionado,
mediante la aplicación de pruebas selectivas.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TÉCNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS
 
Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General
 
Al 31 de diciembre de 2010 el balance reporta Activo Q13,154,108.20, Pasivo
Q172,604.26 y Patrimonio Q12,982,503.94, 20.
 
Activo
 
El Balance General reporta activos de Q13,154,108.20 al 31 de diciembre de
2010, integrado por las siguientes cuentas:
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Bancos
 
El fiduciario reportó al 31 de diciembre de 2010, una disponibilidad de
Q8,722,043.68 que se refleja en la cuenta de depósitos monetarios número
02-113-016494-4, de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala que genera
intereses a una tasa del 1.25% promedio.
 
Se revisaron conciliaciones y se realizaron las confirmaciones correspondientes,
Se verificaron los movimientos y operaciones realizadas contra la disponibilidad de
acuerdo a la muestra seleccionada.
 
Inversiones Financieras
 
El Balance General del Fideicomiso, al 31 de diciembre de 2010, no reporta
inversiones financieras.
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, en Propiedad Planta y Equipo
Intangible: Maquinaria y Equipo por Q7,832,890.89, integrada en Equipo de
Transporte Q3,059,795.48, Equipo de Oficina Q1,382,619.48, Equipo Educacional,
Cultural y Educativo Q317,852.80, Equipo para Comunicaciones Q170,694.51,
Equipo de Cómputo Q2,524,725.41, Otras Maquinarias y Equipos Q377,203.12.
La depreciación acumulada es de Q3,484,637.12.
 
Cuentas por Liquidar
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, Q83,810.75, integrado de la
siguiente forma: Arrendamiento Edificios y Locales Q83,310.75 y Transportes de
Personas Q500.00.
 
Obligaciones Corrientes (Cuentas por Pagar)
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010 un saldo de Obligaciones
Corrientes por Q172,604.26, Su integración es la siguiente: Impuestos por Pagar
Q65,070.24, Cuentas por Pagar Q10,692.00, Depósitos en Garantía Q65,285.00 e
Ingresos por Aplicar que corresponden a Depósitos en Tránsito por el valor de
Q31,557.02.



Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Auditoría al Fideicomiso

Período DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

 
Patrimonio
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, un saldo de patrimonio
fideicometido de Q773,537,340.49, integrado por: Patrimonio Asignado
Q900,000,000.00, Patrimonio por Recibir Q126,462,659.51, Resultados de
Ejercicios Anteriores por aplicar (Q541,794,711.19), Resultado del ejercicio
(Q218,761,125.36).
 
Cuentas de Orden
 
El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, un saldo de Q13,858,430.78 por
concepto de proyectos en proceso.
 
Estado de Resultados
 
El Estado de Resultados por el período del 01 de Enero al 31 de diciembre de
2010, reporta una una pérdida de Q218,761,125.36.
 
Ingresos
 
Los ingresos reportados en el período auditado, ascienden a Q1,021,808.56, los
que se integraron por: Intereses en la cuentas de depósitos monetarios por
Q380,591.75 y Otros Productos Q641,216.81.
 
Gastos
 
Los gastos de operación incurridos en el período auditado del 01de enero al 31 de
diciembre de 2010 ascienden a Q219,782,933.92 que se integran de la siguiente
forma:  gastos de administración del fideicomiso Q21,885,024.32, gastos de
ejecución de proyectos Q196,264,111.55 y otros gastos Q1,633.798.05.
 
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Ingresos
 
El presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, aprobado para el Fondo Nacional de
Desarrollo –FONADES- ascendió a Q52,925,645.00,  el cual fue modificado e
incrementado en Q237,228,227.00 según Acuerdos Gubernativos de Presupuesto 
No. 9-2010 de fecha 06 de mayo de 2010 No. 20-2010 de fecha 22 de septiembre
de 2010 acuerdo Ministerial de Presupuesto No. 149-2010 de fecha 30 de
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septiembre de 2010 y Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2010 de fecha
25 de noviembre de 2010, en las cantidades siguientes:
 
 

Concepto Valor Valor Total
Saldo Inicial 52,925,645.00 01/01/2010 52,925,645.00
Incremento 155,602,582.00 06/05/2010 155,602,582.00
Incremento 12,000,000.00 22/08/2010 12,000,000.00
Incremento 8,000,000.00 30/08/2010 8,000,000.00
Incremento 8,700,000.00 25/11/2010 8,700,000.00
Total 237,228,227.00  237,228,227.00

 
 
Estado de flujo de efectivo
 
El fiduciario reporta los Flujos de Efectivo de la manera siguiente: Egresos por 
actividades de inversión (Q4,348,253.77), Egresos por actividades de
financiamiento Q88,793.51, Patrimonio Fideicometido pagado Q773,537,340.49,
Resultados por aplicar (Q541,794,711.19), Productos Q1,021,808.56; Egresos por
actividades de operación FONADES Q219,782,933.92; para un saldo final de
Q8,722,043.68.
 
Estado de Patrimonio
 
El Saldo de Patrimonio Fideicometido al 31 de diciembre de 2010, es de
Q773,537,340.49, conformado por: Aportes de Gobierno en octubre de 2007 por
Q30,000,000.00; durante el año 2008 fueron realizados tres aportes a capital que
suman Q139,202,869.00; durante el año 2009 fueron realizados 4 aportes a
capital que suman Q413,832,327.56 durante el año 2010 se realizaron 3 aportes a
capital que suman Q190,502,143.93 y los aportes pendientes Q126,462,659.51.
 
Información Técnica
 
El examen comprendió la evaluación física de 4 proyectos de inversión pública y 2
proyectos agrícolas que se encontraban terminados en el año mencionado,
mediante la aplicación de pruebas selectivas.
 
Proyectos de Inversión Pública
 
Proyecto de Producción, acopio e industrialización de leche, asociación
“AGAMAS”, ubicado en los municipios de Mataquescuintla, departamento de
Jalapa y San Rafael las Flores, departamento de Santa Rosa.
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Proyectos de Encadenamiento para la Competitividad de Pequeños Productores
de Café, ubicado en los caseríos Chanchicupe, Pueblo Nuevo y Toquian Grande,
municipio de Tajumulco, San Marcos.
 
Proyecto de riego, ubicado en caserío San José Sigüilá, aldea Xequemeyá,
Momostenango, Totonicapán.
 
Proyecto de riego, agrupación “Los Obreros Ríos de Agua Viva”, ubicado en aldea
Pamaria, Santa Lucía la Reforma, Totonicapán.
 
Proyectos Productivos
 
Proyecto de acuicultura centro piloto para el cultivo de Tilapia, asociación
“ASOPUMPO”, ubicado en caserío Cebollito, Monte Rico, Taxisco, Santa Rosa.
 
Proyecto de Capacitación, Producción y Mercadeo de Tomates de cocina en
invernadero, asociación “ASCOPED”, ubicado en aldea Cuyá y Armenia, Tejutla, 
San Marcos.
 
El fideicomiso reportó 5 proyectos de inversión, (infraestructura física, productivos,
salud y otros) por un valor de Q143,202,338.19, los cuales fueron ejecutados por
la modalidad de contrato directo.
 
Del total de proyectos, fueron finalizados 4 por Q136,134,758.80, por modalidad
de contrato directo.
 
Al 31 de diciembre de 2010, se encuentran en proceso 1 proyecto por
Q7,067,579.39, integrado en modalidad de contrato directo.
 
Otros Aspectos
 
Sistemas Informáticos utilizados por la entidad
 
SICOIN
 
El Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- es una unidad ejecutora que
pertenece al Organismo Ejecutivo, situación que la obliga a llevar registros en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN).
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GUATECOMPRAS
 
De acuerdo con reporte de Guatecompras, generado el día 11 de abril de 2011, en
el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, se publicaron 464 eventos
del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES-, de los cuales se
encuentran finalizados adjudicados 8, finalizados anulados 3, finalizados desiertos
3 y publicaciones sin concurso 450.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
De acuerdo con reporte del Sistema Nacional de Inversión Pública, de fecha 11 de
abril de 2011, en el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, se
planificaron un total de 112 proyectos, de los cuales 1 se encuentra en ejecución y
4 finalizados únicamente.
 



6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
DICTAMEN

DICTAMEN
 
Ingeniero
Juan Alfonso de León García
Presidente del Comité Técnico
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Su Despacho.
 
Hemos auditado el Balance General que se acompaña del fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo – FONADES- al 31 de diciembre de 2010, y los estados
relacionados de Resultados y Flujo de Efectivo, para el año que terminó en esa
fecha. Estos estados financieros son responsabilidad de la administración. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinión de estos estados financieros basados en
nuestra auditoría.
 
Practicamos nuestra auditoría de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoría y Normas de Auditoría gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoría para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros están libres de representación errónea de importancia 
relativa. Una auditoría incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoría  
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administración, así como evaluar la presentación
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoría  
proporciona una base razonable para nuestra opinión.
 
En nuestra opinión, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posición financiera y los
resultados de las operaciones, para el año que terminó en esa fecha, de acuerdo
con Normas Internacionales de Información Financiera.
 
Guatemala, 16 de mayo de 2011



Estados Financieros
 















 
INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

 
 
 
Ingeniero
Juan Alfonso de León García
Presidente del Comité Técnico
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Su Despacho.
 
En la planeación y ejecución de nuestra auditoría al fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo – FONADES-, al 31 de diciembre de 2010, se analizaron el Balance
General y los Estados Financieros que se acompañan por el año terminado en esa
fecha preparado por el fiduciario.
 
Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoría con el propósito de emitir una opinión sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno; sin embargo, notamos ciertos  
asuntos en relación a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos
en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoría y Normas de Auditoría Gubernamental, en virtud que podrían afectar 
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar información financiera uniforme con las aseveraciones de la Gerencia en
los estados financieros.
 
Guatemala, 16 de mayo de 2011
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
 
Área Financiera
 
Hallazgo No.1
 
Gastos efectuados no cumplen con el fin del Fideicomiso .
 
Condición
Al verificar físicamente los cupones del Programa de Fertilizantes 2010 del Fondo
Nacional de Desarrollo, -FONADES-, se estableció que de 800,000 que se
mandaron a imprimir, se dejaron de usar un total de 149,419 con un valor unitario
de Q1.00 para un total de Q149,419.00.
 
Criterio
REGLAMENTO PARA LA ADQUISICIÓN Y CONTRATACIÓN DE BIENES,
SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICIOS DEL FIDEICOMISO, “Artículo 1. Objeto.
El presente Reglamento establece las normas y procedimientos para la
adquisición y contratación de bienes, suministros, obras y servicios a ser
efectuadas, en el marco del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo,
FONADES” a efecto de garantizar su total efectividad, eficiencia y transparencia.
 
Causa
Falta de planificación por parte del responsable del Programa Fertilizantes 2010
de PRORURAL del Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- y como
consecuencia de la no depuración de listados de beneficiarios del Programa.
 
Efecto
Gastos innecesarios que afectan la disponibilidad del Fideicomiso.
 
Recomendación
El Director del Programa Insumos del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES-, al contratar la impresión de cupones del Programa de Fertilizantes
debe tomar como base los listados de beneficiarios debidamente depurados para
evitar exceso de gastos.
 
Comentario de los Responsables
“De acuerdo a instrucciones giradas por la Dirección Ejecutiva de FONADES,
según oficio E.F. DE-FON-2011-04-153, de fecha 27 de abril de 2011, a la
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Dirección en Insumos Agrícolas, ésta procedió en oficio PF-062-2011, de fecha 2
de mayo de 2011, a emitir sus comentarios y presentar la documentación de
soporte:
 
En 2010 el Programa de Fertilizantes se ejecutó en el marco del Programa
Nacional de Desarrollo Rural –ProRURAL-, financiado por medio del Fideicomiso
“Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, conforme lo dispuesto en Acuerdo
Gubernativo número 112-2008, de fecha 11 de abril de 2008, reformado por
Acuerdo Gubernativo 189-2008, de fecha 15 de julio de 2008. La ejecución del
Programa de Fertilizantes 2010 estuvo bajo la responsabilidad y coordinación del
Director en Insumos Agrícolas de ProRURAL.
 
El Programa de Fertilizantes 2010, fue ejecutado mediante el mecanismo de
proporcionar un “CUPÓN” equivalente a efectivo en la modalidad de “APOYO
ECONÓMICO”,  para que los Beneficiarios adquirieran el fertilizante de su elección
en los Agro-servicios o Comercios locales, con el objetivo de reactivar la economía
del área. 
 
A través de la Dirección en Insumos Agrícolas de ProRURAL, se estableció que el
número de beneficiarios para el año 2010 era de 750,000, los cuales fueron
distribuidos a nivel municipal, conforme datos proporcionados por la Secretaría de
Planificación y Programación de la Presidencia –SEGEPLAN-, con base a índices
de pobreza, pobreza extrema y minifundios a nivel nacional.  Este dato y la
posibilidad de contar con recursos financiero-presupuestarios adicionales para
atender a un número mayor de beneficiarios, además del índice de error que
pudiera darse, constituyó el parámetro inicial para que la Dirección de Insumos
Agrícolas de ProRURAL, con el Vo. Bo., del Director Ejecutivo de ProRURAL, en
Solicitud de Lanzamiento de Evento de fecha 22 de marzo de 2010, requiriera la
impresión de 1,200,000 cupones.  *Se adjunta copia del documento indicado.
 
No obstante lo anterior, el Director Ejecutivo de ProRURAL y el Director de
Insumos Agrícolas de ProRURAL, para dar cumplimiento a la recomendación de la
Contraloría General de Cuentas a que se refería el Memorándum
DE-FON-2010-04-142, (Informe de Auditoría correspondiente al año 2009) con
fecha 21 de abril de 2010 solicitaron la reducción del número de formularios de
cupón a contratar; habiendo el Comité Técnico en Punto No. 6 del Acta
CTF-07-2010, de fecha 29 de abril de 2010, autorizado la contratación de la
entidad “Papeles Varios, Sociedad Anónima”, para la impresión de únicamente
800,000 formularios de cupón para el Programa de Fertilizantes 2010. Se adjunta
copia de los documentos indicados.
 
Adicionalmente, cabe resaltar lo siguiente:
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1.  

1.  

 
La base de datos de beneficiarios del Programa fue presentada por las
Juntas de Transparencia Municipal JTM en 2009, integradas por
representantes de diversos sectores de las comunidades, quienes
convocaron, seleccionaron y  emitieron los listados de beneficiarios.

 
En 2010, la entrega de cupones se realizó a través de las Alcaldías
Municipales y Organizaciones Campesinas; estableciéndose, de acuerdo a
información proporcionada por la Dirección de Insumos Agrícolas y el Centro
de Documentación, ambos de ProRURAL, los siguientes números:  

 
 

Cupones contratados   800,000
Cupones efectivamente utilizados   751,612
Cupones entregados a Alcaldías Municipales y
Organizaciones Campesinas/ para ser entregados a
Beneficiarios

 *687,923  

Cupones entregados a Beneficiarios / No pagados por el
Banco

4,227   

Cupones entregados a Alcaldías Municipales y
Organizaciones Campesinas / Devueltos a ProRURAL sin
entregar a los Beneficiarios

33,115   

Cupones pagados por el Banco 650,581   
Cupones impresos /“ANULADOS” por errores de impresión  **63,689  
Cupones NO IMPRESOS o SIN UTIILZAR   **48,388

* Como consecuencia de la depuración de la Base de Datos (personas fallecidas,
migrantes, mal ingresados, otros)
**101,031 Cupones no considerados por la CGC como utilizados
***El número de cupones no impresos constituye el 6% del total de cupones
contratados.
 
Para implementar la recomendación contenida en el Informe de Auditoría, en
Oficio CGC-AF-FONADES-18-2011, de fecha 26 de abril de 2011, haciendo
referencia al Punto No. 3 (B) del Acta CTF-01-2011, de fecha 13 de enero de
2011, la Dirección Ejecutiva de FONADES ha girado instrucciones a la Dirección
en Insumos Agrícolas, según oficio EF: DE-FON-2011-04-153, de fecha 27 de abril
de 2011, para que como parte de sus funciones, implemente y/o coordine la
recomendación relacionada al presente hallazgo.
 
CONCLUSION:
 
Derivado de lo anterior, puede establecerse que a contario sensu de lo que indica
el Informe de Auditoría, el número de cupones no impresos y/o no utilizados es de
48,388 y no de 149,419; toda vez que, este número resulta de restarle a la
totalidad de cupones contratados (800,000) únicamente los cupones



Contraloria General de Cuentas 22 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Auditoría al Fideicomiso

Período DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

efectivamente pagados por el Banco El Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala (650,581), sin tomar en consideración 101,031 cupones que si fueron
utilizados, en la siguiente forma:
 
 

a) Entregados a beneficiarios, pero no pagados por el Banco 4,227
b) Entregados a Alcaldías Municipales y Organizaciones Campesinas, pero devueltos a ProRURAL sin

utilizar
33,115

c) Impresos - Anulados por ProRURAL por errores de impresión 63,689

 
Con base en lo anterior, solicitamos que el hallazgo detectado sea desvanecido”.
 
Comentario de Auditoría
Las pruebas de descargo presentadas por la directora Ejecutiva de FONADES, se
consideran insuficientes para desvanecer la deficiencia señalada, por lo que se
confirma el hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica, de conformidad con el Decreto Número 31-2002, del
Congreso de la República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
Artículo 39, numeral 18, para el Director del Programa Insumos por Q.10,000.00.
 



 
INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
 
 
Ingeniero
Juan Alfonso de León García
Presidente del Comité Técnico
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Su Despacho.
 
Como parte de la aplicación de nuestros procedimientos de auditoría, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo – FONADES-, al 31 de diciembre de 2010, y los estados financieros
que se acompañan por el año terminado en esa fecha, preparados por el
fiduciario, están libres de representación errónea de importancia, hemos realizado
pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administración. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de
expresar una opinión sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opinión. Instancias materiales de incumplimiento
representan fallas en la observancia de requisitos, o bien, violaciones a los
términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a concluir que la
acumulación de las distorsiones resultantes, es importante en relación con los
estados financieros.
 
Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinión respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 16 de mayo de 2011
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
 
Área Técnica
 
Hallazgo No.1
 
Incumplimiento a cláusulas de convenios
 
Condición
En la ejecución del proyecto de riego para la agrupación “Los Obreros Ríos de
Agua Viva”, ubicado en aldea Pamaría, Santa Lucía la Reforma, Totonicapán, se
suscribió el Contrato de Ejecución No. AD-31-2009, de fecha 11 de septiembre de
2009, entre el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala y el señor Edgar Alfredo
Mejicano Quintana, Gerente y Representante Legal de la entidad mercantil
Durman Esquivel Guatemala, S. A., por un monto de OCH0 MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETENTA Y SEIS QUETZALES CON
NOVENTA Y SIETE CENTAVOS, (Q. 8,698,076.97), en el marco del Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PRORURAL) que se ejecuta a través del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES-, al analizar los
expedientes y hacer las visitas de campo correspondientes, se constató que 43
cajas de protección de válvulas, no cuentan con candado de seguridad.
 
Criterio
El contrato de Ejecución No. AD-31-2009, establece en su cláusula TERCERA:
DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO, se tienen por
incorporados al presente contrato: a) la oferta técnica y económica de EL
CONTRATISTA, incluyendo los renglones de trabajo, precios unitarios y globales,
así como el catálogo de renglones; b) Las bases de Licitación, las especificaciones
generales y técnicas, las disposiciones especiales y los planos, que forman parte
de la carpeta técnica del proyecto.
 
Causa
Riesgo de que las válvulas de aire, sufran daños por terceras personas y por ende
afecte negativamente a todo el proyecto.
 
Efecto
El Supervisor de El FONADES, no veló porque se cumpliera con instalar candados
de seguridad en 43 cajas de protección de válvulas, estipulado en los renglones
de trabajo al momento de la ejecución del proyecto.
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Recomendación
El Director Ejecutivo de El FONADES, debe establecer mecanismos para que se

 cumpla con los renglones de trabajo incluidos en las cláusulas contractuales del
proyecto.
 
Comentario de los Responsables
“De acuerdo a instrucciones giradas por la Dirección Ejecutiva de FONADES,
según oficio EF: DE-FON-2011-04-154, de fecha 27 de abril de 2011, a la
Gerencia de Infraestructura Productiva, ésta procedió en memorándum interno
número CI-03-2011, de fecha 27 de abril de 2011, a emitir los siguientes
comentarios:
 
La ejecución del Proyecto “Proyecto de Riego Aldea Pamaria, Municipio de Santa
Lucía la Reforma, Departamento de Totonicapán” fue autorizada por el Comité
Técnico del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, en Punto No.
3 del Acta CTF-013-2009, de fecha 2 de junio de 2009, a propuesta del Director
del Programa ProRIEGO, quien efectuó la planificación del mismo, en el marco del
Programa Nacional de Desarrollo Rural –ProRURAL-, financiado por medio del
Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, conforme lo dispuesto en
Acuerdo Gubernativo número 112-2008, de fecha 11 de abril de 2008, reformado
por Acuerdo Gubernativo 189-2008, de fecha 15 de julio de 2008.
 
La Dirección de ProRIEGO, con el Vo. Bo., del Director Ejecutivo de ProRURAL,
en Solicitud de Lanzamiento de Evento de fecha 10 de junio de 2009, requirió la
contratación del “Proyecto de Riego Aldea Pamaria, Municipio de Santa Lucía la
Reforma, Departamento de Totonicapán”; habiéndose lanzado el evento de
Licitación LIC-OBR-033-2009 NOG 811149, dentro del cual resultó adjudicada la
entidad DURMAN ESQUIVEL GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, con la cual
en fecha 11 de septiembre de 2009, se suscribió el Contrato Administrativo
AD-31-2009. La ejecución del proyecto inició el 19 de octubre de 2009 y concluyó
el 30 de noviembre de 2010. *Se adjunta copia del documento indicado.
 
Con base en la solicitud de recepción de la obra presentada por el ejecutor, el 4 de
diciembre de 2010, la Gerencia de Infraestructura Productiva requirió el
nombramiento de la Comisión Receptora y Liquidadora del Proyecto; la cual,
verificó la totalidad de los renglones contratados, habiéndose suscrito el Acta de
Recepción y Liquidación, de fechas 6 de diciembre y 9 de diciembre, ambas del
2010, respectivamente. *Se adjunta copia del documento indicado.
 
Dentro de los reglones contractuales, se encuentra el renglón No. 9 “Construcción
de 43 Cajas de Protección Válvulas Varias”, que dentro de sus componentes
detalla el suministro de 2 candados por caja, para un total de 86, de los cuales 43
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serían colocados y 43 quedarían en las bodegas del Comité de Operación y
Mantenimiento del Sistema de Riego, para reponer los que se deterioren o
extravíen. *Se adjunta copia del documento indicado.
 
La Comisión Receptora y Liquidadora del Proyecto, en el proceso de recepción
verificó que los 86 candados se encontraban en las bodegas de la empresa
ejecutora en el lugar de la obra; encontrándose, a esa fecha, pendiente la entrega
oficial de los mismos al Comité de Operación y Mantenimiento del Sistema de
Riego; cuya colocación sería responsabilidad del citado Comité, al cumplirse los
siguientes puntos: a) Que el Comité asigne responsabilidades a los miembros del
mismo, según su sector de ubicación; b) Que el Comité distribuya las llaves a cada
uno de los responsables por cada sector; y, c) Al concluir las pruebas de
sectorización de válvulas, proceso que lleva implícita la revisión de cada caja, por
lo menos una vez por semana.
 
Para oficializar la entrega de los 86 candados al Comité de Operación y
Mantenimiento del Sistema de Riego, se levantó acta de fecha 15 de abril de
2011, haciendo constar que con fecha 6 de abril de 2011 se hizo entrega por parte
del ejecutor al Comité, de los 86 candados indicados, para ser colocados en las
cajas de válvulas; evidenciándose con esto, el cumplimiento de la totalidad de los
componentes del Renglón No. 9 y, consecuentemente, las cláusulas
contractuales.
 
Para implementar la recomendación contenida en el Informe de Auditoría, en
Oficio CGC-AF-FONADES-18-2011, de fecha 26 de abril de2011, la Dirección
Ejecutiva de FONADES ha girado instrucciones a la Gerencia de Infraestructura
Productiva, según oficio EF: DE-FON-2011-04-154, de fecha 27 de abril de 2011,
para que como parte de sus funciones, implemente y/o coordine la recomendación
relacionada al presente hallazgo.
 
CONCLUSION:
Derivado de lo anterior, puede establecerse que el “Proyecto de Riego Aldea
Pamaria, Municipio de Santa Lucía la Reforma, Departamento de Totonicapán” fue
ejecutado en un 100 % de acuerdo a los renglones de trabajo contratados y
aprobados por el Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo,
FONADES”;habiéndose cumplido en su totalidad con las cláusulas contractuales.
 
Conforme a lo anterior, solicitamos que el hallazgo detectado sea desvanecido”.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que las pruebas de descargo presentadas
demuestran que al momento de realizar la Auditoría las 43 cajas de protección de
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válvulas, no contaban con candado de seguridad.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción Económica, de conformidad con el Decreto número 31-2002, del
Congreso de la República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículo 39, numeral 18, para el Director Ejecutivo y el Gerente de Infraestructura
Productiva del fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo FONADES”, por
Q2,000.00, para cada uno.
 
7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se verificó el cumplimiento e implementación de las recomendaciones de la
auditoría correspondiente al ejercicio fiscal 2009, estableciendo que las mismas,
fueron debidamente implementadas
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 

No. Nombre Cargo Del Al

1 ERICK IVAN LOPEZ GARCIA GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO 04/01/2010 31/12/2010

2 ANTONIO ALFREDO FAJARDO
FAJARDO

AUDITOR INTERNO 04/01/2010 31/12/2010

3 RODOLFO ESTUARDO IBÁÑEZ
CABRERA

ENCARGADO DE TESORERIA 04/01/2010 31/12/2010

4 ANGEL MARIO REYES
HERNANDEZ

COORDINADOR ADMINISTRATIVO 04/01/2010 31/12/2010

5 CELSO LEONEL GARCIA
PINEDA

COORDINADORA UNIDAD DE
ADMINISTRACION FINANCIERA UDAF

04/01/2010 31/12/2010

6 RONALD GUILLERMO
FERNANDEZ RAMIREZ

ENCARGADO DE PRESUPUESTO 04/01/2010 31/12/2010

7 HECTOR ROLANDO GRAMAJO
VELA

ENCARGADO DE CONTABILIDAD 04/01/2010 31/12/2010

8 GABRIEL AGUILAR MURPHY DIRECTOR DEL PROGRAMA DE INSUMOS 04/01/2010 31/12/2010

9 LEONEL FRANCISCO FUENTES
PINEDA

GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 04/01/2010 31/12/2010

10 JUAN ALFONSO DE LEON
GARCIA

REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2010 07/07/2010

11 JORGE ESTUARDO GIRON
CHACON

REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2010 31/12/2010

12 JOSE MANUEL ALVAREZ
GIRON

REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2010 07/07/2010

13 JUAN CARLOS CAMPOLLO
SARTI

REPRESENTANTE SUPLENTE 08/07/2010 31/12/2010

14 LUIS FERNANDO PEÑA DE
LEON

REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2010 07/07/2010

15 ALFREDO DE JESUS
ORELLANA MEJIA

REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2010 07/07/2010

16 CARLOS ALFREDO SANABRIA
DIAZ

REPRESENTANTE SUPLENTE 08/07/2010 31/12/2010

17 CARLOS ENRIQUE MUÑOZ
MOLINA

REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2010 31/12/2010

18 WENDY CAROLINA SANDOVAL
FAJARDO

REPRESENTANTE SUPLENTE 08/07/2010 31/12/2010

19 MARIO ALFREDO BARRIOS
HERRERA

SECRETARIO DEL COMITE TECNICO 01/01/2010 31/01/2010

20 MILVIA LISBETH CORDON
FALLA

DIRECTORA EJECUTIVA 13/01/2010 31/12/2010
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9. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA
 
Visión
 
La visión de la unidad ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo,
-FONADES-, es "Ser una institución  propiciando la mejora en las condiciones de
vida de las familias del área rural a través de proyectos productivos, de
infraestructura social e infraestructura económica, asegurando la sostenibilidad de
los recursos naturales y conservación del medio ambiente."
 
Misión
 
La misión de la unidad ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES-, es "Somos una institución que administra e invierte los recursos
efectivamente para financiar la viabilización y ejecución de programas y proyectos
que permitan desarrollar las capacidades de la población en el área rural
promoviendo la mejora en las condiciones económicas y sociales de la población
más vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del país."
 
Estructura Orgánica
 
Conforme la escritura constitutiva, la administración del fideicomiso se encuentra
estructurada de la siguiente manera: un Comité Técnico que coordina las acciones
necesarias para la toma de decisiones, implementar y ejecutar los diferentes
programas y proyectos que se requieran para mejorar las condiciones de vida de
la población en situación de pobreza y extrema pobreza en el ámbito nacional.
Está integrado por tres representantes y sus suplentes designados por el
Presidente de la República.
 
La estructura administrativa es el ente que, dentro del marco del fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, constituye la Unidad Ejecutora
responsable, que servirá de apoyo al Fiduciario para el cumplimiento de los fines
del fideicomiso. La Unidad Ejecutora depende del Comité Técnico y es el vínculo
entre el Comité Técnico y el Fiduciario.
 
La Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo –FONADES-
está conformada de la siguiente manera: Comité Técnico, Dirección Ejecutiva, Sub
Dirección Ejecutiva, Unidades de Apoyo, Cuerpo Técnico de Direrección y
Subdirección Ejecutiva, Gerencia Administrativa Financiera, Gerencia de
Infraestructura Productiva y Gerencia de Desarrollo Rural.
 


