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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El 24 de agosto de 2006 entr6 en vigencia el Acuerdo Gubernativo numero
448-2006, conforme el cual se dispuso la constitucion del Fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo, que podra abreviarse FONADES, facultando al Ministro de
Finanzas Publicas para suscribir el contrato respectivo, siendo formalizado en
Escritura Publica numero 388 el 29 de noviembre de 2006.

El 27 de marzo de 2009 entré6 en vigencia el Acuerdo Gubernativo numero
92-2009, conforme el cual se dispuso la Modificacion del Acuerdo Gubernativo
numero 448-2006, siendo formalizado en Escritura Publica de Modificacion
numero 280, del 28 de octubre de 2009.

Elementos personales

Se constituye como Fideicomitente el Estado de Guatemala, representado por el
Ministerio de Finanzas Publicas; como Fiduciario: El Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala; y como Fideicomisario: El Estado de Guatemala.

Plazo y vencimiento

De acuerdo a la escritura constitutiva, el plazo inicial del fideicomiso seria de 5
afos, el cual fue prorrogado a 10 anos contados a partir de la fecha de
otorgamiento de dicha escritura, por lo que su vencimiento se establece el 28 de
noviembre de 2016, segun Acuerdo Gubernativo nimero 92-2009 de fecha 27 de
marzo de 2009 y Escritura de Modificacion numero 280, de fecha veintiocho de
octubre de 2009.

Funcion
Objetivos y fines

El objeto primordial del fideicomiso, conforme el Acuerdo Gubernativo numero
448-2006, consiste en: la administracion e inversién para la ejecucién de
programas y proyectos que mejoren el nivel de vida y las condiciones econdémicas
y sociales de la poblacién del pais mas vulnerable a la pobreza y extrema
pobreza. Para el efecto podra absorber derechos y obligaciones adquiridos por
otras entidades provenientes de contratos que éstas hayan suscrito y que se
encuentren vigentes hasta su total finalizacion, asi como recibir los recursos
financieros y bienes que se considere conveniente.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

También, debera asistir administrativa, técnica y financieramente al Programa
Nacional de Desarrollo Rural —-PRORURAL-, para: a) Su funcionamiento y
logistica; b) La ejecucién de los programas y proyectos que coordina el Programa
Nacional de Desarrollo Rural -PRORURAL- y la Comisién Nacional de Desarrollo
Rural —-CNDR-; c¢) La ejecucion de otros programas o proyectos relacionados al
tema econdmico productivo, areas de desarrollo rural y asistencia social acordes
con el objetivo del Fideicomiso; y d) El cumplimiento del objeto de dichos
programas o proyectos asi como del propio Fideicomiso; asegurando la
transparencia y eficiencia del manejo de los recursos fideicometidos y agilizando a
la vez el proceso de ejecucion de los programas o proyectos.

Destino de los recursos

De conformidad con la Escritura Publica de Constitucion, los recursos del
Fideicomiso se destinaran a financiar la administracién del mismo y la
administracion e inversion para la ejecucion de programas y proyectos que
mejoren el nivel de vida y las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion
del pais mas vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del pais, incluyendo su
preparacion, pre-inversion, evaluacidn monitoreo y demas actividades que
garanticen la eficiencia, efectividad y transparencia en la ejecucion del fideicomiso,
en las areas como: Salud y nutricion, educacion, capacitacién para el trabajo,
produccién y productividad, infraestructura econémica basica como caminos de
acceso, puentes y otros, proteccidn y mejoramiento del medio ambiente, agua y
saneamiento; y las demas areas de desarrollo y asistencia social acordes con el
objeto del presente fideicomiso. Los programas y proyectos asi como los fondos
para financiar programas y proyectos podran ser otorgados a personas juridicas o
entidades publicas para que los ejecuten de conformidad con el objeto del
presente fideicomiso. Las personas juridicas o entidades publicas relacionadas no
adquiriran la obligacion de reembolsar al fideicomiso los recursos referidos
siempre y cuando hayan sido utilizados en su totalidad en la ejecucion de los
programas o proyectos de conformidad con el reglamento que para el efecto se
emita.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
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articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2010.

Evaluar proyectos de infraestructura y productivos financiados por el Fideicomiso
denominado Fondo Nacional de Desarrollo —FONADES- correspondiente al
presupuesto 2010.

Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto de
funcionamiento y de inversion, de manera tal que se cumplan las politicas,
programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de bienes del
sector publico, asi como los principios de legalidad y veracidad.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la unidad ejecutora.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la gestion administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economia de los programas de la entidad, en atencién al Plan Operativo
Anual y a los objetivos del fideicomiso. Evaluacion fisica de los proyectos para
determinar si estos cumplieron con los requisitos estipulados en los contratos y
especificaciones.

Establecer situaciones criticas de tipo legal, financiero o técnico-administrativo,
que podrian incidir en la probidad, eficacia, eficiencia y transparencia de la gestién
y proponer las recomendaciones pertinentes.

Verificar la existencia de los proyectos realizados y/o en ejecucion.
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Evaluar el cumplimiento de documentos contractuales y de soporte para la
ejecucion de los proyectos.

Evaluar y verificar la ejecucion de los principales renglones de trabajo de los
proyectos fiscalizados.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por los responsables de la administracion del fideicomiso, cubriendo el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010; con énfasis en el
Balance General; y el Estado de Resultados.

Area Técnica

El alcance de la presente fiscalizacion corresponde al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2010, ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal
2010.

El examen comprendi6 la evaluacion fisica de 4 proyectos de inversion publica 'y 2
proyectos agricolas que se encontraban terminados en el aio mencionado,

mediante la aplicacidon de pruebas selectivas.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

Al 31 de diciembre de 2010 el balance reporta Activo Q13,154,108.20, Pasivo
Q172,604.26 y Patrimonio Q12,982,503.94, 20.

Activo

El Balance General reporta activos de Q13,154,108.20 al 31 de diciembre de
2010, integrado por las siguientes cuentas:
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Bancos

El fiduciario reportd al 31 de diciembre de 2010, una disponibilidad de
Q8,722,043.68 que se refleja en la cuenta de depdsitos monetarios numero
02-113-016494-4, de EI Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala que genera
intereses a una tasa del 1.25% promedio.

Se revisaron conciliaciones y se realizaron las confirmaciones correspondientes,
Se verificaron los movimientos y operaciones realizadas contra la disponibilidad de
acuerdo a la muestra seleccionada.

Inversiones Financieras

El Balance General del Fideicomiso, al 31 de diciembre de 2010, no reporta
inversiones financieras.

Propiedad, Planta y Equipo

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, en Propiedad Planta y Equipo
Intangible: Maquinaria y Equipo por Q7,832,890.89, integrada en Equipo de
Transporte Q3,059,795.48, Equipo de Oficina Q1,382,619.48, Equipo Educacional,
Cultural y Educativo Q317,852.80, Equipo para Comunicaciones Q170,694.51,
Equipo de Computo Q2,524,725.41, Otras Maquinarias y Equipos Q377,203.12.
La depreciacion acumulada es de Q3,484,637.12.

Cuentas por Liquidar

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, Q83,810.75, integrado de la
siguiente forma: Arrendamiento Edificios y Locales Q83,310.75 y Transportes de
Personas Q500.00.

Obligaciones Corrientes (Cuentas por Pagar)

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010 un saldo de Obligaciones
Corrientes por Q172,604.26, Su integracidn es la siguiente: Impuestos por Pagar
Q65,070.24, Cuentas por Pagar Q10,692.00, Depésitos en Garantia Q65,285.00 e
Ingresos por Aplicar que corresponden a Depdsitos en Transito por el valor de
Q31,557.02.
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Patrimonio

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, un saldo de patrimonio
fideicometido de Q773,537,340.49, integrado por: Patrimonio Asignado
Q900,000,000.00, Patrimonio por Recibir Q126,462,659.51, Resultados de
Ejercicios Anteriores por aplicar (Q541,794,711.19), Resultado del ejercicio
(Q218,761,125.36).

Cuentas de Orden

El fiduciario reporta al 31 de diciembre de 2010, un saldo de Q13,858,430.78 por
concepto de proyectos en proceso.

Estado de Resultados

El Estado de Resultados por el periodo del 01 de Enero al 31 de diciembre de
2010, reporta una una pérdida de Q218,761,125.36.

Ingresos

Los ingresos reportados en el periodo auditado, ascienden a Q1,021,808.56, los
que se integraron por: Intereses en la cuentas de depdsitos monetarios por
Q380,591.75 y Otros Productos Q641,216.81.

Gastos

Los gastos de operacion incurridos en el periodo auditado del 01de enero al 31 de
diciembre de 2010 ascienden a Q219,782,933.92 que se integran de la siguiente
forma: gastos de administracion del fideicomiso Q21,885,024.32, gastos de
ejecucién de proyectos Q196,264,111.55 y otros gastos Q1,633.798.05.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

El presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, aprobado para el Fondo Nacional de
Desarrollo -FONADES- ascendié a Q52,925,645.00, el cual fue modificado e
incrementado en Q237,228,227.00 segun Acuerdos Gubernativos de Presupuesto
No. 9-2010 de fecha 06 de mayo de 2010 No. 20-2010 de fecha 22 de septiembre
de 2010 acuerdo Ministerial de Presupuesto No. 149-2010 de fecha 30 de
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septiembre de 2010 y Acuerdo Gubernativo de Presupuesto No. 27-2010 de fecha
25 de noviembre de 2010, en las cantidades siguientes:

Concepto Valor Valor Total
Saldo Inicial 52,925,645.00 01/01/2010 52,925,645.00
Incremento 155,602,582.00 06/05/2010 155,602,582.00
Incremento 12,000,000.00 22/08/2010 12,000,000.00
Incremento 8,000,000.00 30/08/2010 8,000,000.00
Incremento 8,700,000.00 25/11/2010 8,700,000.00
Total 237,228,227.00 237,228,227.00

Estado de flujo de efectivo

El fiduciario reporta los Flujos de Efectivo de la manera siguiente: Egresos por
actividades de inversion (Q4,348,253.77), Egresos por actividades de
financiamiento Q88,793.51, Patrimonio Fideicometido pagado Q773,537,340.49,
Resultados por aplicar (Q541,794,711.19), Productos Q1,021,808.56; Egresos por
actividades de operacion FONADES Q219,782,933.92; para un saldo final de
Q8,722,043.68.

Estado de Patrimonio

El Saldo de Patrimonio Fideicometido al 31 de diciembre de 2010, es de
Q773,537,340.49, conformado por: Aportes de Gobierno en octubre de 2007 por
Q30,000,000.00; durante el ano 2008 fueron realizados tres aportes a capital que
suman Q139,202,869.00; durante el afio 2009 fueron realizados 4 aportes a
capital que suman Q413,832,327.56 durante el afio 2010 se realizaron 3 aportes a
capital que suman Q190,502,143.93 y los aportes pendientes Q126,462,659.51.

Informacién Técnica

El examen comprendid la evaluacion fisica de 4 proyectos de inversion publica 'y 2
proyectos agricolas que se encontraban terminados en el aio mencionado,
mediante la aplicacidon de pruebas selectivas.

Proyectos de Inversién Publica

Proyecto de Produccion, acopio e industrializacion de leche, asociacion

“‘“AGAMAS”, ubicado en los municipios de Mataquescuintla, departamento de
Jalapa y San Rafael las Flores, departamento de Santa Rosa.
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Proyectos de Encadenamiento para la Competitividad de Pequefios Productores
de Café, ubicado en los caserios Chanchicupe, Pueblo Nuevo y Toquian Grande,
municipio de Tajumulco, San Marcos.

Proyecto de riego, ubicado en caserio San José Siguila, aldea Xequemeya,
Momostenango, Totonicapan.

Proyecto de riego, agrupacion “Los Obreros Rios de Agua Viva”, ubicado en aldea
Pamaria, Santa Lucia la Reforma, Totonicapan.

Proyectos Productivos

Proyecto de acuicultura centro piloto para el cultivo de Tilapia, asociacion
“‘“ASOPUMPQ”, ubicado en caserio Cebollito, Monte Rico, Taxisco, Santa Rosa.

Proyecto de Capacitacion, Produccion y Mercadeo de Tomates de cocina en
invernadero, asociacion “ASCOPED”, ubicado en aldea Cuya y Armenia, Tejutla,
San Marcos.

El fideicomiso report6 5 proyectos de inversion, (infraestructura fisica, productivos,
salud y otros) por un valor de Q143,202,338.19, los cuales fueron ejecutados por

la modalidad de contrato directo.

Del total de proyectos, fueron finalizados 4 por Q136,134,758.80, por modalidad
de contrato directo.

Al 31 de diciembre de 2010, se encuentran en proceso 1 proyecto por
Q7,067,579.39, integrado en modalidad de contrato directo.

Otros Aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

SICOIN

El Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- es una unidad ejecutora que

pertenece al Organismo Ejecutivo, situacién que la obliga a llevar registros en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN).
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GUATECOMPRAS

De acuerdo con reporte de Guatecompras, generado el dia 11 de abril de 2011, en
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, se publicaron 464 eventos
del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo —=FONADES-, de los cuales se
encuentran finalizados adjudicados 8, finalizados anulados 3, finalizados desiertos
3 y publicaciones sin concurso 450.

Sistema Nacional de Inversion Publica

De acuerdo con reporte del Sistema Nacional de Inversién Publica, de fecha 11 de
abril de 2011, en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, se
planificaron un total de 112 proyectos, de los cuales 1 se encuentra en ejecuciéon y
4 finalizados unicamente.
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DICTAMEN

Ingeniero

Juan Alfonso de Ledn Garcia

Presidente del Comité Técnico

Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Su Despacho.

Hemos auditado el Balance General que se acompana del fideicomiso Fondo
Nacional de Desarrollo — FONADES- al 31 de diciembre de 2010, y los estados
relacionados de Resultados y Flujo de Efectivo, para el afio que termin6 en esa
fecha. Estos estados financieros son responsabilidad de la administracion. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion de estos estados financieros basados en
nuestra auditoria.

Practicamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria gubernamental. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si
los estados financieros estan libres de representacion erronea de importancia
relativa. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia
que sustenta los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria
también incluye evaluar los principios contables usados y las estimaciones
importantes hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicion financiera y los
resultados de las operaciones, para el afio que terminé en esa fecha, de acuerdo
con Normas Internacionales de Informacion Financiera.

Guatemala, 16 de mayo de 2011
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GE DEBARACLLD FOMALTS,
o
GANTIMALA, [ GE EAER0 G Bl EreVey
CAR 20
TG
o
oo 82
JOb %= T
-
8 W
¢ gppred
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EL CREDITO
HIPOTECARIO
NACIONAL

S\.l MR’I’! AL DMK)LLD
FOLID Ho. am
FIDETCOMIS0
FONDD ot LGy
ESTADO DE RESULTADOS
[CEL 01 O EMERC AL 31 DE CICIEMBRE CE 2010
SIFAAS DIPRESAIAS EH QUETTALES)
PRODUCTOS
a5e L2580t 56
as2.01 RESLSE ]
asz.0182 DEPOSITOS HONETARLOS
BEL.0I0ZO1 | CRECITO: HIPCTECARTO MACTONAL OF GLATEMALA 0TI
SO0I0Z001  [0G1E3-DI4H4-4 ADELFONDO RACTORAL DE CESARROLLO, FONAD 350.58E.81
EODIDEONGE  [02-095-DTBALS-D FONDS MACKINAL DE DESARALLLS, FOMADES FERTILIANTES 5it
CTRES PREDUTOS EAL I8
iLTHE aLaner
OTRES INGRESCE M
FRODUCTS OF EEACICOE ANTERIDAES w45
GASTOS
GASTaS 161991354
AGMIMESTRACION FIDEICOMISE AT
HIMIRARIDE. T
SERVIEROH Hix PERSSIHALES [LSEE R
SIRVICIOS BASICOS EEE RN
ENERGL ELECTRICS 18ITRM
A, 4EMG
| TELEFOALA. 581,008 0
DAKECS ¥ TELEGRARDS 3256350
¥ 155435
FULLICIDAD ¥ FRGPAGARDA. LH,256.44
|MPAES 3N, EMCUADEIRACIGN ¥ REFROIUCTIIN 1 4188081
VIATICOS ¥ GASTEH COMERSE STLMN
riATicas en b inTERiCR SITI500
#E10204 TRANSFORTE Y ALMACERATE 250%.30
50401 [TRANSPOATE OF FERSDAAS 24mE
510208 15 ¥ DERICHOS FREIETIN]
GLOIE D (AREEMDARIENTE DE EBSFICIOS  LOCALES LASETR
951 0256.00  [ARSEMDAMIENTT: D IAGIIMAS ¥ ESUIIPGS 0F OFKTRA " u.w
wLOmDG  [ARAEMDAMIENIE DE MEDIDS DE TRAMGROKTE
0L 020606 [MERECHDS OF IENES INTAMGIILES.
HARTEMIMIENTS ¥ REPARLCIGH DF MAGUTRAKTA Y FEAITFD 1o s
51 020800 T REPRAALIN DE EQLOR) 02 NI LEEFLI0
95100606 [MANTIMIMIEMTD ¥ REFALACION DI MIDICS O TRAMSPCRTE i
OSLOMEDE  [MANTEHIMIENTD ¥ REPAAACION DE ECLOP0 FAAA COMUNIATIONDS
st agce. o8 o ] ot
951020606 |MANTEWIMIENTD ¥ REPAIACION D DTAAS MUCHITNARIAS ¥ EQUIFDG 18700
) HANTEHEMIEMTO ¥ REPARNCION DE DBRAS E INSTALACION ES- EHR 3]
95L020R01  |MANTEHIMIENTD ¥ REPLAACION CE EDIFKIDS aiAn.
DELONTIL  [MANTEMIMIENTD ¥ REPALACION DF IRETALACICNES b L)
] [SIRVICION TECHTOOS ¥ FEQMESTORALES FEETETEES
aSL0REDe  [SERVICICS ECORTMKNS. CONTRALES Y DE AUDITOALA 156.850,00
o 0eDe  [srEvcios ce caacmacitn LEE5E. 6
5L 0E D6 [SERVICIDS CF JMROAMATICH Y SISTEMAS SOMPUTUAIZAROS LI
OSLOMEDS  [OTROS ESTUDIDS YD SERVICIOS 13 \S1ETR 77
| OTROS SERVICTOR MO PERSCMALES AT
SEIMAS ¥ GASTOS OF SEGLROE ¥ FLAMZAS 2i3, 54008
| EMFUESTOS. BERECHOS T TASAS NS
HARILITACICN ¥ ALTOSCIACION O L 2120
IMPUEST BE CIREULALION BE YERBRULDS 08 VENKULOS 816 A5
BRI BE ATECIEN ¢ FROFOOGL 1T
arrmcss samvicom wo mewsinaLEs LT5A30.55
HATERIALES ¥ SUMCHESTROS 1474137
ALIHENTOS ¥ PRODUCTOS AGROPICUARIOS 18050028
|aLtminr o paa reRsonas
#5005 AGADROAESTALES, MACEEA, CORTHD ¥ 55 MAAUFACTURAS
[ TEXTILES ¥ VESTUAREG. LAMAY
[srianes ¥ THLS 14500
ACaBa oS HEW
[PUEMDAE DE WESTIR 154500
G PAFEL CARTEN £ EHFRESSS 128827
axpE: CE pxmarmas e
[HOCCTDS O PAPEL O CARTON S E
[S500LCTDS D ARTTS GRAMEAS e
oS, AEISTRS ¥ PERISGICES A4.325.00
SSPECIES TIMARATWS ¥ VALDEES 183000
FROGUCTES DE CUERD ¥ GA IHG LECED
Lanas v wruMiTICoS 24 600
ARTIELLCS OF CALCH 181804
FPROCUCTOS ¥ COMEXDS L
£ LEKENTES ¥ OOMALUESTDS OLIMITDS 1743830
ccmeugTinLes v Lomarcanes e
INSECTICHME, FUMIGANTES ¥ SIMILARES
[ASFALTD ¥ SN ILARLS
acecros nimcluusvmmx"s A.LIEEE
[rmes, s o nsa e
P8 PLASTICGS: RoLOH, .rlruu AT 738
Urmsrwmnosmlnms HERTS LAYRES
4 MENERALES N0 METALICDS 00
PACCUCTES CF ARCILLA M0
CEHENTD: 500
PROCUCTOS WETALICE 2304 58
FAOGUCTES BE HETAL 1FLH
[ESTRUCTURAS METALICAS ACARKOUS B0
e nianitEnTas ingnne e ]
[aTROS MATERERLES ¥ SUMINISTROS PR T
r1iss oe oAcine. 13,7138
UTILES BE LIMPIETA ¥ FRODUCTDS SARTTARIS Mm%
UTILES, ACZESSRKIS ¥ MATEALALES ELECTRICETS &SR
ATCERORICG ¥ REPUESTCTS EN GENERAL 115.775:20
O ETD MATERLALED ¥ SUMIME TGS arfie
VAN KL POATO Wo. 328...... = s ry
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EL CREDITO
HIPOTECARIO
NACIONAL

983,280 0807
5 1.2803,08
82,0601, 0808
521000008
951 Sedn. tdaL

‘ BANCO

@CHN

SUFPUERTA AL DESARROLLOY

Central

sl

FOLIO Mo, 218
FIDEICOMISO
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO, FONADES
ESTADO DE RESULTADOS
IDEL 02 OF ENERDH AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
{CIFRAS EXPRESATAS EX QUETEALES]
VEENEN DL FOLIO Mo 217 10e . - - 199008526 | II8, 140, 13587
DEPRECTACIDNES 1LELANE
MAQUINARTA ¥ EQUIFD
EQULRD GE OFCTRA 74, 3062
FEQUIPO ECUCACIDHAL, CULTURAL Y EDUCATIVG 50,13950
EUIPD DE TRAMSPORTE AL
(ECUIIPD PiiA COMUNETRC ICHES ansaw
[E0UIPD DE COMPUTO AITEA0IE
CTRAS MAQUINAALLS ¥ EQUEPDS 4,090.57
LICUCTON DE PREVECTSS: 156,337,504 85
[SIRVICTON NO PERBOMALES 1, B5757.08
SIRVICIOR BABICOS 15000
raLercams i 1)
DIVULGACION, EMPRESION ¥ ENCUADERRACION 1044155
[CoMIEATTON | BFCAMATION Lasn et
[HFRESUN, ERCAALERMALION ¥ MESACEULEICH | amermes |
IATIOOS ¥ BRsTOS CONEXDS 16.085.00
VIATIES EN EL INTERIOR st
TRARSPOATE T ALMACENAIE
[TRANSSORTE DE PERSOMAS PRI 130,138 2m
FLETES 21800000
ARRERDAHIENTOS ¥ DERECHOS 370000
AAREROAMIENTD DE MAQUIRAZZAS & [QUONIS D DFICTMA 1E8500
AARENOUMITRTT) B BQuIIRE DF COMPUTD 1512000
Tov ¥ EQuIRG. 13,1000
MAKTERIMIENTD: ¥ REPARACION DE MECIDS Of TRANS POATE 13,300.08
SERVICIOS TECHICOS ¥ §401, 84050
FSTLONS, IMWESTIRACIENES ¥ PRETIETS OF FACTIILIDND 35550000
ERVICI06 DF CASACITACITN Hiagnrar
[SERWIC 104 DE 1NCEMIERLL, ARQUITECTURA, ¥ SUPT Y ISION DF CAR S5 A7
[ATRIS SEAVICNOSE VD ESTUDICS 5050 k4 38
OTRDS 52 AVICIOS MO PIRSDMALES
(OTRAS COMISHIHES ¥ CASTOS BANCARIDS LADL A 3L
JMMIESTDS, BERECHOS ¥ TABAS EATTRTS
SEFT IS DF ATENCIOH ¥ #ROTDO0L0
RIS SERVICIOS M0 PERSORALES
HATERIALES ¥ SUMINESTADS BIEETANAT
¥
ALIMENTOS PALs PERSCHAS ARERI S
ALIMENTIS FASA ANIBALES £80,000.00
PACCUCTOS AGACPECUAAIDE PARL LA COMERCIAL IRACHON | ssse s |
HIH LT
PIEDAA, ARCTLLA Y AREHA 30,000.00
TEXTILES ¥ VESTUANIOS 90000
FAERAS O VST A3 50000
DO FARTL, CARTON § THMRISOS LR S
PAFEL GE ESCRITERID rees n
FRCCUCTIS OF FARTL 3 CASTON 112,40
FROCAITTCN DE AATES GIARICAS LULH
OF CLERS ¥ CAUCHD FTEET
LLARTAS § HEUMATICDS BT
WATICULS BE CALCHO EIE
PRODUCTOS QUIMICDS ¥ COMEXDS DI
COMBUSTIBLES ¥ LLRICANTES LEE
ABOHGS ¥ FATIIZANTRS 17059 423,00
FRLELCTES MECICIMALES ¥ FARMACELTIO0R s
FIRTES, INTURAS ¥ COLORANTES
FROCLICTOS PLASTICDS, RYLOH, VIATL Y PV,
PRODUCTOS MITALICOS 5033
ESTALCTURAS JRETALIEAS AZABAIAS
HERSAHIINTAS MIWDRES
TR MATERIALLS ¥ SLUMTHISTROS: 16,602 45
JuUTILES BE OFKIn
LES, WEEESOAIDG ¥ MATERIALES BEETIICNS
|ACCTs0RITS T REFUCSTOS £V GIRERAL
POTROS MATERZALES ¥ SUM [MISTRDS
PFROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPD E INTARGIBLES 213,008 3
| CORSTRUCIIONES POR CONTRATE! [LRAER: XF)
[CORETALCCICAES DF HEADS MACYIMALES CF LSO MO COMUN 1R335,338.11
[ SERYICIOS PERSOMALES T R54 2060
PERSOMAL TEMPORAL mEA T
(T RAS REFLAEAACIONES DF FERSCRAL TEMPORA, | mamen|
DIETAS ¥ GASTOS Df REMUESENTACION | oo |
oozl S— R
[aThos aastos 1835, 0L
| GASTOS DI LJERCICIOS ANTERIOAES 1630,090.15
FERBIDA IR BOBO BE ALTIVES U]
RESULTADD DEL EJERCICIO | {agTen 125 4] )

EL INFRASCRITO-DONTADOA DE LA GEREWCIA DE FIDE

AOMINISTRALION TADSUTAALA CON MUMERD OF 4D

D RESLATADGE 44, 1| € ICTEMEAE BE 2012, MUEST)
el

CE EL CAEGITD HIFOTECARDD MACTOMAL OF CUATERALAAT

O ?
Sy
e

50
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NACIONAL

FIDEICOMISO

FOLIO No.

BANCO

@CHN

S PUEHTA, AL DESARRCALD

229

FONDO NACTONAL DE DESARROLLO, FONADES
FLUJO DE EFECTIVD
DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

sl

CIFRAS EXPRESADAS EN
[ oumma” T DESCRIPCION i 30/11/2010 VARIACION | 31/12/2010
EGRESOS POR ACTIVIDADES DE INVERSION 2.82)] 350,099.08 | [4,348,253.77)
S13004.01  ¥I5EBOANERGES SCLIS BELTETON {000, D000 100,000.00 .
511010202 MELVIN ABRAMAM QUISCNEZ ACEITUND {100,000.00) 100,000.00 .
SEE.202 EQUIPD DE OFICING [17362,619.48) z (1,352, 619,48}
2300102 -} DEFRECLACION ACLIMULADA EQUIFD DE CFICINA 47067108 230164 433,714.72
5E.0204 TQUIROD EDUCACIONAL, CLATURAL Y RECREATIVO {308,277.55) (8,575.00) [317,352.88)
22004 (-} CEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO EDUCACICNAL CULTURAL ¥ 84,0258 53T S4IL3
280206 EUIPO DE TRARSFORTE 3,059, 795.48) - [3:059,795,48)
ZFOOLOS { - | DEFRECLACION ACLUMULADS EGUIPD GE TRANSPORTE L7628 T0 S5 6 1.37.233.50
5I5.0206 EQUIPD PARA COMUNIZACIONES 170, EM5L) . [170,654.51)
GG -] GEPRECLACION ACUMULADS EQUIFD DE COMUNMICACIONES 4295749 754493 45,8124
550208 EQULRO DE COMRUTD (2.524,71541) = {35247 2541
3I0.0008{ -1  DEPRECIACIGN ACUMUILADS EQUIPG DE COMPUTD 1,391,088.57 e 1411,210.0
525,0209 OTRAS MACUINARLAS ¥ EQUIFCS 77,2812 . 1377,203.12)
Rgoads-) DERRECLACION ACLIMULADS OTRAS MAGUINARIAS ¥ EQUIFCHE #9232 £,286,75 11717908
EGRESDS POR ACTIVIDADES DE FINAMCIAMIENTO . A20.D57.39 9351
5270205 GASTCS VARIDS (2160000 FIT) -
5270301 POR ARZEMDAHIENTE DE EDIFICIOR ¥ LOCALES (B3,210.75) . (B3,310.75)
5270300 TRANSPORTE CE FERSONAS (TAXI) [800.00) . (500,001
.02 ALDUILERES (103 540.66) 303,540,658 =
5284 PROYECTOS 1205 145.85) 25,2458 .
£20.0301.02 LER. BL507.33 216291 6507024
620.0103 CUENTAS POR PAGAR T2 149778 10E9800
E20.0004 DERCEITOE BN GARANTIA 65,245.00 E. 6525500
£20.0005.0 DEPOSITORS B4 TRANSITO (02-113-016494-4) 1752002 14,0360 3186700
520.0106 EMBARGOS JUBICIALES 5016.00 5.0 =
700 PATRIMOMIO FIDEICOMETIDD PAGADD [ Teasai zio.am §,700,000,00 | 773,537,340.48 |
0003 PATRIMONID ASIGHNADD §0d,000,000.00 " SO0, 000,000.00
002 PATRIMOKIC: FOR RECIEIR 135,153,659.51} 8,700, 000000 Jl!ﬁ.dﬁ!ﬁ'ﬁ.ﬁ).‘
10 RESULTADOS POR APLICAR i i#mnum = | [541,794711.18))
T10.02 PERDIDA (541,764,711.15) - (541,754,711.19)
100201 AR 2006 {21,718.5) (2171339
10002 AR 2000 [20,348,578.35] (20,345,578.35)
710.0203 AR 200 (110,079,357.37) + (M09 ISTATY
TI0.0204 4RO 7,000 413,344,162 = 11,344 162,27
(+}8 PRODUCTOS 915,051.33 95,857,213 1,02 256
BROOL02.0000  O2-113-014454-4 FICEL FONDO NACIONAL DE DESARRDLLO, FOMAD 3649013 1542535 380,586.61
BEOOLOZ.0100  02-095-075619.0 FONDO MACIONAL DE DESARROLLD, FONADSS FERTILIZANTES L4 2 514
BE0.0201 HULTAS 5 600,00 7541147 8100147
BS0.0203 QTRCS INGRESDS 74,797 B4 R TETISTE
BEO.0204 FRODUCTOS BE EMERCICIOS ANTERICRES AR b 5 81262 481 45951
» EGAES0S POR ACTVIDAOES o OPLRACIEN
951 GASTOS 208,833,180.66 9,3159855.21  118,14%,135.87
5L 0401 HCHORARKDS €30, 507 51 50,450, 00 B56,757.51
5020100 ENERGIA ELECTRIC 297,083.58 22,188.86 A9.27574
5L 020102 AGUA 3,587.48 L.089.00 462545
%L.0201.03 TELEFOM1A 514,692,592 6,512,168 531,604 55
51020004 CORRECS ¥ TELEGRAFCS 31,7450 1,230.00 32,9635
L0208 00 FUBLICIDAD ¥ PROPAGANDA LA0,B5E44 3,500.00 E4H4,158:44
551.0202.02 IMFRESIEN, ENCUADFRNACION ¥ REFROCUCCICN 4145051 - 41,4805
51, 020309 WIATICOS EX EL INTERIOR A5, B4H0.00 &,405.00 577,245.00
410200 TRANSPORTE CE PERSONAS 24,736.50 3334 25,070.30
551.0208.00 ARRENDAMIENTO CE EDIFICIONS ¥ LOCALES 1,380, 370:80 115,366.31 1,455,737.11
551.0205.09 ARRENDAMIENTD GE MAQUINAS ¥ EQUIPOS DE OFICING BE, 555,00 9,470.00 95 165,00
551,0005.65 ARREMDAMIENTC: BE MEGICS DE TRANSPORTE 54720565 B6,416.91 557, T2 56
S51.0208.08 DERECHCE DE BIENES INTANGIELES 2,500.00 6,500.00 20,000.00
951000602 MANTENIMIENTC ¥ REPARACION DE BEJUIMD DE OFICING 18,002.10 1,650.00 19,672 00
551020605 MANTERIMIENTD ¥ REPARACION DE MEDICS DE TRANSPORTE 11998015 4,880,332 124,790.45
951030606 MANTEKIMIENTD ¥ REPARACION DE EQUIPD PARA COMUNICACICNES 00,00 2 SO0
251,0206,08 MAKTERIMIENTD ¥ REPARACION DE EQUEIRD DE COMPUTD 554,30 - 55440
4510006, 09 MARTENIMIENTG ¥ BERARACEON G£ OFRAS MAGUINASLAS ¥ EQUIFCE b 1,575.00 157500
551020901 MANTENIMIENTD ¥ REPARACEON DE EDIFICIOS 52.381.50 1035000 BLE3LS0
051.4007,04 HANTENIHIENTD ¥ REPARACION DE INSTALACIONES 6733400 2,800.00 13400
951.0208,0¢ SERVICIGS ECOMGMICOE, CONTAELES Y DE AUDITORL, 156,800.00 - 155,800.00
951.0104.05 SERVICIOS DE CAPRCTTACION 15,698,80 5 15,654,580
951.0208.06 SERVICIOS DE INFCAMATICA ¥ SISTEMAS COHPUTARIZADCS 1,29540 - 1,775.40
851.0208, 00 OTRCS ESTUDIDS ¥/0 SERVICIOS F.ORE, 24377 6,081,833 00 13,168, 075,57
951.0209.01 PRIHAS Y GASTCS DE SEGLROS Y FLARZAS 05,9204 5.6i0.45 311,540.88
S510009.0501  MABLITACICN ¥ AUTCRIZACION DE LISROS 34320 - 344330
FELOA0RAE  TMPUESTO DE CIRCULACION DE VEHITULOS DE VEHIZULOS 20,758.35 5250 20,516.85
51000906 SERVICHOS DE ATENCION Y FROTOCOWD 147,334.72 7,000.00 154,334,73
FELLIMAT OTRCS SERVICIOS NO FERSONALES £20,385.31 19,035.64 138,420,85
§54,0301.01 ALIMENTOS PARA RERSONAS 163,573 18 1683710 18041628
VAN AL FOLID Na, 230...... iz, i [ 09,66 18, . 1F
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EL CREDITO
HIPOTECARIO

NACIONAL Aol
B PUERTA, AL DESARROLLO
FOLIO No, 230
FIDEICOMISO
FONDO NACTONAL DE DESARROLLO, FONADES
FLUJO DE EFECTIVO

DEL OF AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

(CIFRAS EXPRESADAS B QUETZALES

VIENEN DEL FOLIO No. 219...... 13,437,554 51 £,565 509,66 19,003,064.17

5L 030104 FRODUCTOS AGROFORESTALES, MADERR, CORCHD Y SLIS MANUFACTURAS 18200 - 154,00
BEL.0A0E.0M HILADOE ¥ TELAS 10217 e 143,80
F5L.0303.02 ACABADOS TEXTILES 34600 - 600
951.0303.03 FRENDAS DE VESTIR 154500 . 1E45.00
951.0304.01 PAPEL DE ESCRITORID 48,830.50 s 883050
PEL0302.03 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON 32,407.88 L1480 3558
WSLO30A.04  PRODUCTOS DE ARTES GRAFICAS 474119 : HMLLE
951090405 LLBROS, REVISTAS ¥ PERIGDICOS 432500 . +325.00
51030407 ESPECIES TIMARADAS Y VALCRES. 1,050.00 - 105000
F5L.0305.03 LLANTAS ¥ NELMATICOS 86, 506,00 - 86, £96,00
L OB0E 0 ASTICULDS DE CALCHD ERE] b 3,554.94
951030601 ELEMENTOS ¥ COMPUBSTOS QUMICES 16,196.74 1,221.36 17,418.30
551.0306.02 COMBUSTIELES ¥ LUBRICANTES 323,330.65 42,419.21 355, 74586
951030604 INSECTICIDAS, FUMIGANTES ¥ SIMILARES 89,85 o 18955
951.0306.05 ASFALTO Y SIMILARES EEr - e
951.0306.06 PACDUCTOS MEDICINALES ¥ FARMACEUTICOS 418863 - 418263
B51.0306.07 TINTES, FINTURAS ¥ COLORANTES TLETSM = 7167500
951.0306.08 PRODUCTDS PLASTICHS, NYLOW, VINIL Y PV.C. FA03.60 143,60 Faf-la el ]
953030609 OTRES PROCUCTOS QUIHICES ¥ CONEXDS 1,859.55 1400 1,873.55
51030701 FRCDUCTOS DEARCILLA 54.00 - .00
SELLI0R4 CEMENTC 3500 . 35.00
951.0008.03 PRODUCTOS DE HETAL 373138 - 3730
951000804 ESTRUCTURAS METALICAS ACARADAS 8O0 - 800
F51.0308.05 HERRAMIENTAS MENCRES BO5.35 - 605,39
SEL0A0R01 UTILES GE OFICINA 17,9013 BIOLOO 18,711.34
FELLAM0E WTILES BE LIMPIEZA ¥ PROCUCTCS SANITAZIOS 20,496 92 T 0,723.96
51030207 UTILES, ACCESORICS ¥ HATERIALES ELECTRICDS 12,119.67 45000 12,608.87
&51.0005.08 ACCESORIDG ¥ REPUESTONS EN GENERAL 133.251.40 ZAELED 135,739.00
FEL D3R OTROE MATERIALES ¥ SUMINISTROS 467723 B5,335.51 F,003.74
51050102 EQUIPO DE OFICING 251,255 78 T3043,64 74,309.92
1050104 ECUIPO ESUCACIOMAL, CULTURAL Y EDUCATIVD 54,962.02 £377.88 0,339 30
F51.0500.05 EQUIFO DE TRANSPORTE 560,962.50 50.996.60 £41,959.10
551.0500.06 ECUIPD PARA COMUNICACIORES 30,706,456 284493 33,581.53
§51.0501.08 EQUIPG DE COMPUTD 66,355.04 FONM £37,080.28
951050008 CTRAS MAGUINARIAS ¥ EQUIPCS 68,412.21 £286.76 T4,630.57
5510600103  TELEFONIG BE0000 - 3,600.00
§51.080L.0201  DIVLLGACION E INFORMACION 2,460,000.00 = 2,4060,002.00
951.0500.020F  [MPRESICH, ENCUADERNACION ¥ REPRODUCCION B0O,439.65 - B00,439.65
95106000303  VIATICOS EN EL INTERIOR 15,730.00 325.00 16,055.00
95106000501 TRANSPORTE DE PERSONAS 415625 . 415535
95105000502 FLETES 218,000,00 b 216,000.00
9510000503  ARRENDAMIENTD DE MAQUINARIAS ¥ EQUIPQS DE OFICIMA 7580,00 - 758000
D51.0601.0507  ARRENDAMIENTO DE EQUIPG DE COMPUTO 18,120,00 - 15,120.00
O51.0500.0605  MANTEMIMIENTO Y REPARATION OE MEDIDS DE TRANSPORTE 13,320.00 . 13,3:0.00
95106000800 ESTUDIOS, INVESTIGACIONES ¥ PROYECTOS GE FACTIRILIDAD: 58 500.00 . 255,500.00
D51.0600.0805  SERVICIOS DE CAPACITACIGN 214,672.41 ~ PR TR
SE1OMLOB0E  SERVICIDS DE INGENIEARLA, ARQUITECTURA ¥ SUPERWTSION DE 08R £6,505.87 28,000.00 94,505.87
§51.0600. 0809  OTROG SERVICIOS ¥/0 ESTUDIOS &, TED, 724,25 {£,723,910.00) 5,056,804.25
SELOG0L 0 OTRAS COMISIONES ¥ GASTOS BANCARIOS TADL 61,21 - 2,401461.1
SSLOB010%05  IMPUESTOS. DERECHOS ¥ TASAS 31821k = p AL Rk}
PELO6D1.0506  SERVICIOS DE ATENCION ¥ PROTOCOLD 72500 " 7.725.00
PELOG0I0M0S  OTROS SERWICICS MO PERSOMALES 96,524.00 * 95,524,060
SELOGOZOIDL  ALIMENTOS FARA FERSOMAS 19,803.2% = 15,840.25
FELOGITOI02  ALIMENTOS PARA ANIMALES 180,000.00 . 180,000.00
FELOGILOI0S  FRODUCTOS AGROPECLARIOS PARA LA COMERCIALIZACICN 1,896, 60000 - 1,556, £00.00
§51.0600.0203  PIEDRA, ARCILLA Y ARENA 50,000.00 . 50,000.00
S5L.OGOL0003  PRENDWS OE WESTIR 49,900.00 E 43,300.00
GSLOGILCA01  PAPEL DE ESCRITORIO 16,0615 - 606625
GSL.0G02.CA03  FRODUCTIOR DE PAPEL D CARTON 2813040 i 115240
S51.0600.0404  PROCUCTCS DE ARTES GRAFICAS 2,287 > 2,383.70
5106020503 LLANTAS Y NEUMATICCS 30,7300 £ 10,737.90
951.0602.0504  ARTICLROS DE CAUCHD BE6.15 - A55.T§
S5L.0M02.060F  COMBUSTIELES Y LUSRICANTES 15531234 - 13,5304
951.0602.0603 ¥ FERTILIZANTES 123,998 161 00 16,840.00) 11.591,421.00
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Juan Alfonso de Leén Garcia

Presidente del Comité Técnico

Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Su Despacho.

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria al fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo — FONADES-, al 31 de diciembre de 2010, se analizaron el Balance
General y los Estados Financieros que se acompanan por el ano terminado en esa
fecha preparado por el fiduciario.

Evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del
funcionamiento de la estructura de control interno; sin embargo, notamos ciertos
asuntos en relacién a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos
en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental, en virtud que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la Gerencia en
los estados financieros.

Guatemala, 16 de mayo de 2011
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Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No.1

Gastos efectuados no cumplen con el fin del Fideicomiso .

Condicion

Al verificar fisicamente los cupones del Programa de Fertilizantes 2010 del Fondo
Nacional de Desarrollo, -FONADES-, se establecio que de 800,000 que se
mandaron a imprimir, se dejaron de usar un total de 149,419 con un valor unitario
de Q1.00 para un total de Q149,419.00.

Criterio

REGLAMENTO PARA LA ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES,
SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICIOS DEL FIDEICOMISO, “Articulo 1. Objeto.
El presente Reglamento establece las normas y procedimientos para la
adquisicion y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios a ser
efectuadas, en el marco del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo,
FONADES” a efecto de garantizar su total efectividad, eficiencia y transparencia.

Causa

Falta de planificacion por parte del responsable del Programa Fertilizantes 2010
de PRORURAL del Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- y como
consecuencia de la no depuracién de listados de beneficiarios del Programa.

Efecto
Gastos innecesarios que afectan la disponibilidad del Fideicomiso.

Recomendacion

El Director del Programa Insumos del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES-, al contratar la impresion de cupones del Programa de Fertilizantes
debe tomar como base los listados de beneficiarios debidamente depurados para
evitar exceso de gastos.

Comentario de los Responsables
“‘De acuerdo a instrucciones giradas por la Direccién Ejecutiva de FONADES,
segun oficio E.F. DE-FON-2011-04-153, de fecha 27 de abril de 2011, a la

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
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Direccion en Insumos Agricolas, ésta procedié en oficio PF-062-2011, de fecha 2
de mayo de 2011, a emitir sus comentarios y presentar la documentacion de
soporte:

En 2010 el Programa de Fertilizantes se ejecutdé en el marco del Programa
Nacional de Desarrollo Rural -ProRURAL-, financiado por medio del Fideicomiso
“Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, conforme lo dispuesto en Acuerdo
Gubernativo numero 112-2008, de fecha 11 de abril de 2008, reformado por
Acuerdo Gubernativo 189-2008, de fecha 15 de julio de 2008. La ejecucion del
Programa de Fertilizantes 2010 estuvo bajo la responsabilidad y coordinacién del
Director en Insumos Agricolas de ProRURAL.

El Programa de Fertilizantes 2010, fue ejecutado mediante el mecanismo de
proporcionar un “CUPON” equivalente a efectivo en la modalidad de “APOYO
ECONOMICO”, para que los Beneficiarios adquirieran el fertilizante de su eleccion
en los Agro-servicios o Comercios locales, con el objetivo de reactivar la economia
del area.

A través de la Direccidon en Insumos Agricolas de ProRURAL, se establecio que el
numero de beneficiarios para el aino 2010 era de 750,000, los cuales fueron
distribuidos a nivel municipal, conforme datos proporcionados por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN-, con base a indices
de pobreza, pobreza extrema y minifundios a nivel nacional. Este dato y la
posibilidad de contar con recursos financiero-presupuestarios adicionales para
atender a un numero mayor de beneficiarios, ademas del indice de error que
pudiera darse, constituyo el parametro inicial para que la Direccidon de Insumos
Agricolas de ProRURAL, con el Vo. Bo., del Director Ejecutivo de ProRURAL, en
Solicitud de Lanzamiento de Evento de fecha 22 de marzo de 2010, requiriera la
impresion de 1,200,000 cupones. *Se adjunta copia del documento indicado.

No obstante lo anterior, el Director Ejecutivo de ProRURAL y el Director de
Insumos Agricolas de ProRURAL, para dar cumplimiento a la recomendacion de la
Contraloria General de Cuentas a que se referia el Memorandum
DE-FON-2010-04-142, (Informe de Auditoria correspondiente al afio 2009) con
fecha 21 de abril de 2010 solicitaron la reduccién del numero de formularios de
cupon a contratar; habiendo el Comité Técnico en Punto No. 6 del Acta
CTF-07-2010, de fecha 29 de abril de 2010, autorizado la contratacion de la
entidad “Papeles Varios, Sociedad Andénima”, para la impresion de Unicamente
800,000 formularios de cupdn para el Programa de Fertilizantes 2010. Se adjunta
copia de los documentos indicados.

Adicionalmente, cabe resaltar lo siguiente:

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
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1. La base de datos de beneficiarios del Programa fue presentada por las
Juntas de Transparencia Municipal JTM en 2009, integradas por
representantes de diversos sectores de las comunidades, quienes
convocaron, seleccionaron y emitieron los listados de beneficiarios.

1. En 2010, la entrega de cupones se realizd a través de las Alcaldias
Municipales y Organizaciones Campesinas; estableciéndose, de acuerdo a
informacion proporcionada por la Direccion de Insumos Agricolas y el Centro
de Documentaciéon, ambos de ProRURAL, los siguientes numeros:

Cupones contratados 800,000
Cupones efectivamente utilizados 751,612
Cupones entregados a Alcaldias Municipales 'y *687,923

Organizaciones Campesinas/ para ser entregados a

Beneficiarios

Cupones entregados a Beneficiarios / No pagados por el 4,227

Banco

Cupones entregados a Alcaldias Municipales 'y 33,115

Organizaciones Campesinas / Devueltos a ProRURAL sin
entregar a los Beneficiarios

Cupones pagados por el Banco 650,581
Cupones impresos /“ANULADQOS” por errores de impresion **63,689
Cupones NO IMPRESOS o SIN UTIILZAR **48,388

* Como consecuencia de la depuracion de la Base de Datos (personas fallecidas,
migrantes, mal ingresados, otros)

**101,031 Cupones no considerados por la CGC como utilizados

***El numero de cupones no impresos constituye el 6% del total de cupones
contratados.

Para implementar la recomendacién contenida en el Informe de Auditoria, en
Oficio CGC-AF-FONADES-18-2011, de fecha 26 de abril de 2011, haciendo
referencia al Punto No. 3 (B) del Acta CTF-01-2011, de fecha 13 de enero de
2011, la Direccion Ejecutiva de FONADES ha girado instrucciones a la Direccién
en Insumos Agricolas, segun oficio EF: DE-FON-2011-04-153, de fecha 27 de abril
de 2011, para que como parte de sus funciones, implemente y/o coordine la
recomendacion relacionada al presente hallazgo.

CONCLUSION:

Derivado de lo anterior, puede establecerse que a contario sensu de lo que indica
el Informe de Auditoria, el numero de cupones no impresos y/o no utilizados es de
48,388 y no de 149,419; toda vez que, este numero resulta de restarle a la
totalidad de cupones contratados (800,000) unicamente los cupones

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
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efectivamente pagados por el Banco El Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala (650,581), sin tomar en consideracion 101,031 cupones que si fueron
utilizados, en la siguiente forma:

a) Entregados a beneficiarios, pero no pagados por el Banco 4,227

b) Entregados a Alcaldias Municipales y Organizaciones Campesinas, pero devueltos a ProRURAL sin 33,115
utilizar

c) Impresos - Anulados por ProRURAL por errores de impresion 63,689

Con base en lo anterior, solicitamos que el hallazgo detectado sea desvanecido”.

Comentario de Auditoria

Las pruebas de descargo presentadas por la directora Ejecutiva de FONADES, se
consideran insuficientes para desvanecer la deficiencia sefalada, por lo que se
confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 18, para el Director del Programa Insumos por Q.10,000.00.

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

Juan Alfonso de Ledn Garcia

Presidente del Comité Técnico

Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Su Despacho.

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
certeza razonable acerca de si el Balance General del fideicomiso Fondo Nacional
de Desarrollo — FONADES-, al 31 de diciembre de 2010, y los estados financieros
que se acompafan por el afo terminado en esa fecha, preparados por el
fiduciario, estan libres de representacion erronea de importancia, hemos realizado
pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento a los términos de leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de
expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones; en
consecuencia, no expresamos tal opiniéon. Instancias materiales de incumplimiento
representan fallas en la observancia de requisitos, o bien, violaciones a los
términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a concluir que la
acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en relacion con los
estados financieros.

Hemos considerado que las pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de
incumplimiento en los hallazgos contenidos en este informe, para formarnos una
opinidn respecto a si los estados financieros arriba indicados, se presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los términos de
las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 16 de mayo de 2011
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Técnica
Hallazgo No.1
Incumplimiento a clausulas de convenios

Condicién

En la ejecucion del proyecto de riego para la agrupacion “Los Obreros Rios de
Agua Viva’, ubicado en aldea Pamaria, Santa Lucia la Reforma, Totonicapan, se
suscribié el Contrato de Ejecucién No. AD-31-2009, de fecha 11 de septiembre de
2009, entre el Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala y el sefior Edgar Alfredo
Mejicano Quintana, Gerente y Representante Legal de la entidad mercantil
Durman Esquivel Guatemala, S. A., por un monto de OCHO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETENTA Y SEIS QUETZALES CON
NOVENTA Y SIETE CENTAVOS, (Q. 8,698,076.97), en el marco del Programa
Nacional de Desarrollo Rural (PRORURAL) que se ejecuta a través del
Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo —FONADES-, al analizar los
expedientes y hacer las visitas de campo correspondientes, se constatdé que 43
cajas de proteccion de valvulas, no cuentan con candado de seguridad.

Criterio

El contrato de Ejecucion No. AD-31-2009, establece en su clausula TERCERA:
DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONTRATO, se tienen por
incorporados al presente contrato: a) la oferta técnica y econdémica de EL
CONTRATISTA, incluyendo los renglones de trabajo, precios unitarios y globales,
asi como el catalogo de renglones; b) Las bases de Licitacién, las especificaciones
generales y técnicas, las disposiciones especiales y los planos, que forman parte
de la carpeta técnica del proyecto.

Causa
Riesgo de que las valvulas de aire, sufran danos por terceras personas y por ende
afecte negativamente a todo el proyecto.

Efecto

El Supervisor de EI FONADES, no vel6 porque se cumpliera con instalar candados
de seguridad en 43 cajas de proteccién de valvulas, estipulado en los renglones
de trabajo al momento de la ejecucién del proyecto.

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
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Recomendacion

El Director Ejecutivo de El FONADES, debe establecer mecanismos para que se
cumpla con los renglones de trabajo incluidos en las clausulas contractuales del
proyecto.

Comentario de los Responsables

“‘De acuerdo a instrucciones giradas por la Direccion Ejecutiva de FONADES,
segun oficio EF: DE-FON-2011-04-154, de fecha 27 de abril de 2011, a la
Gerencia de Infraestructura Productiva, ésta procedi6 en memorandum interno
numero CI-03-2011, de fecha 27 de abril de 2011, a emitir los siguientes
comentarios:

La ejecucién del Proyecto “Proyecto de Riego Aldea Pamaria, Municipio de Santa
Lucia la Reforma, Departamento de Totonicapan” fue autorizada por el Comité
Técnico del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, en Punto No.
3 del Acta CTF-013-2009, de fecha 2 de junio de 2009, a propuesta del Director
del Programa ProRIEGO, quien efectud la planificacion del mismo, en el marco del
Programa Nacional de Desarrollo Rural -ProRURAL-, financiado por medio del
Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo, FONADES”, conforme lo dispuesto en
Acuerdo Gubernativo nimero 112-2008, de fecha 11 de abril de 2008, reformado
por Acuerdo Gubernativo 189-2008, de fecha 15 de julio de 2008.

La Direccién de ProRIEGO, con el Vo. Bo., del Director Ejecutivo de ProRURAL,
en Solicitud de Lanzamiento de Evento de fecha 10 de junio de 2009, requirio la
contratacion del “Proyecto de Riego Aldea Pamaria, Municipio de Santa Lucia la
Reforma, Departamento de Totonicapan”; habiéndose lanzado el evento de
Licitacion LIC-OBR-033-2009 NOG 811149, dentro del cual resulté adjudicada la
entidad DURMAN ESQUIVEL GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA, con la cual
en fecha 11 de septiembre de 2009, se suscribido el Contrato Administrativo
AD-31-2009. La ejecucién del proyecto inicié el 19 de octubre de 2009 y concluyé
el 30 de noviembre de 2010. *Se adjunta copia del documento indicado.

Con base en la solicitud de recepcion de la obra presentada por el ejecutor, el 4 de
diciembre de 2010, la Gerencia de Infraestructura Productiva requirio el
nombramiento de la Comision Receptora y Liquidadora del Proyecto; la cual,
verificd la totalidad de los renglones contratados, habiéndose suscrito el Acta de
Recepcidén y Liquidacion, de fechas 6 de diciembre y 9 de diciembre, ambas del
2010, respectivamente. *Se adjunta copia del documento indicado.

Dentro de los reglones contractuales, se encuentra el renglén No. 9 “Construccion
de 43 Cajas de Proteccién Valvulas Varias”, que dentro de sus componentes
detalla el suministro de 2 candados por caja, para un total de 86, de los cuales 43
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serian colocados y 43 quedarian en las bodegas del Comité de Operacién y
Mantenimiento del Sistema de Riego, para reponer los que se deterioren o
extravien. *Se adjunta copia del documento indicado.

La Comision Receptora y Liquidadora del Proyecto, en el proceso de recepcion
verificd que los 86 candados se encontraban en las bodegas de la empresa
ejecutora en el lugar de la obra; encontrandose, a esa fecha, pendiente la entrega
oficial de los mismos al Comité de Operacion y Mantenimiento del Sistema de
Riego; cuya colocacion seria responsabilidad del citado Comité, al cumplirse los
siguientes puntos: a) Que el Comité asigne responsabilidades a los miembros del
mismo, segun su sector de ubicacion; b) Que el Comité distribuya las llaves a cada
uno de los responsables por cada sector; y, c) Al concluir las pruebas de
sectorizacion de valvulas, proceso que lleva implicita la revisidon de cada caja, por
lo menos una vez por semana.

Para oficializar la entrega de los 86 candados al Comité de Operacién y
Mantenimiento del Sistema de Riego, se levantd acta de fecha 15 de abril de
2011, haciendo constar que con fecha 6 de abril de 2011 se hizo entrega por parte
del ejecutor al Comité, de los 86 candados indicados, para ser colocados en las
cajas de valvulas; evidenciandose con esto, el cumplimiento de la totalidad de los
componentes del Rengléon No. 9 vy, consecuentemente, las clausulas
contractuales.

Para implementar la recomendacion contenida en el Informe de Auditoria, en
Oficio CGC-AF-FONADES-18-2011, de fecha 26 de abril de2011, la Direccion
Ejecutiva de FONADES ha girado instrucciones a la Gerencia de Infraestructura
Productiva, segun oficio EF: DE-FON-2011-04-154, de fecha 27 de abril de 2011,
para que como parte de sus funciones, implemente y/o coordine la recomendacion
relacionada al presente hallazgo.

CONCLUSION:

Derivado de lo anterior, puede establecerse que el “Proyecto de Riego Aldea
Pamaria, Municipio de Santa Lucia la Reforma, Departamento de Totonicapan” fue
ejecutado en un 100 % de acuerdo a los renglones de trabajo contratados vy
aprobados por el Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo,
FONADES”;habiéndose cumplido en su totalidad con las clausulas contractuales.

Conforme a lo anterior, solicitamos que el hallazgo detectado sea desvanecido”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que las pruebas de descargo presentadas
demuestran que al momento de realizar la Auditoria las 43 cajas de proteccion de
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valvulas, no contaban con candado de seguridad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Economica, de conformidad con el Decreto numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Director Ejecutivo y el Gerente de Infraestructura
Productiva del fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo FONADES”, por
Q2,000.00, para cada uno.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se verificé el cumplimiento e implementacion de las recomendaciones de la
auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2009, estableciendo que las mismas,
fueron debidamente implementadas

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre Cargo Del Al

1 ERICK IVAN LOPEZ GARCIA GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO 04/01/2010  31/12/2010

2 ANTONIO ALFREDO FAJARDO  AUDITOR INTERNO 04/01/2010  31/12/2010
FAJARDO

3 RODOLFO ESTUARDO IBANEZ ENCARGADO DE TESORERIA 04/01/2010  31/12/2010
CABRERA

4 ANGEL MARIO REYES COORDINADOR ADMINISTRATIVO 04/01/2010  31/12/2010
HERNANDEZ

5 CELSO LEONEL GARCIA COORDINADORA UNIDAD DE 04/01/2010  31/12/2010
PINEDA ADMINISTRACION FINANCIERA UDAF

6 RONALD GUILLERMO ENCARGADO DE PRESUPUESTO 04/01/2010  31/12/2010

FERNANDEZ RAMIREZ

7 HECTOR ROLANDO GRAMAJO  ENCARGADO DE CONTABILIDAD 04/01/2010  31/12/2010
VELA

8 GABRIEL AGUILAR MURPHY DIRECTOR DEL PROGRAMA DE INSUMOS 04/01/2010  31/12/2010

9 LEONEL FRANCISCO FUENTES GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 04/01/2010  31/12/2010
PINEDA

10  JUAN ALFONSO DE LEON REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2010  07/07/2010
GARCIA

11 JORGE ESTUARDO GIRON REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2010  31/12/2010
CHACON

12 JOSE MANUEL ALVAREZ REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2010 07/07/2010
GIRON

13 JUAN CARLOS CAMPOLLO REPRESENTANTE SUPLENTE 08/07/2010  31/12/2010
SARTI

14 LUIS FERNANDO PENA DE REPRESENTANTE TITULAR 01/01/2010  07/07/2010
LEON

15 ALFREDO DE JESUS REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2010 07/07/2010
ORELLANA MEJIA

16 CARLOS ALFREDO SANABRIA  REPRESENTANTE SUPLENTE 08/07/2010  31/12/2010
DIAZ

17 CARLOS ENRIQUE MUNOZ REPRESENTANTE SUPLENTE 01/01/2010  31/12/2010
MOLINA

18  WENDY CAROLINA SANDOVAL REPRESENTANTE SUPLENTE 08/07/2010  31/12/2010
FAJARDO

19  MARIO ALFREDO BARRIOS SECRETARIO DEL COMITE TECNICO 01/01/2010  31/01/2010
HERRERA

20 MILVIA LISBETH CORDON DIRECTORA EJECUTIVA 13/01/2010 31/12/2010
FALLA
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9. INFORMACION COMPLEMENTARIA
Vision

La vision de la unidad ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo,
-FONADES-, es "Ser una institucién propiciando la mejora en las condiciones de
vida de las familias del area rural a través de proyectos productivos, de
infraestructura social e infraestructura econdmica, asegurando la sostenibilidad de
los recursos naturales y conservacion del medio ambiente."

Mision

La mision de la unidad ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES-, es "Somos una institucion que administra e invierte los recursos
efectivamente para financiar la viabilizacion y ejecucion de programas y proyectos
que permitan desarrollar las capacidades de la poblacion en el area rural
promoviendo la mejora en las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion
mas vulnerable a la pobreza y extrema pobreza del pais."

Estructura Organica

Conforme la escritura constitutiva, la administracién del fideicomiso se encuentra
estructurada de la siguiente manera: un Comité Técnico que coordina las acciones
necesarias para la toma de decisiones, implementar y ejecutar los diferentes
programas y proyectos que se requieran para mejorar las condiciones de vida de
la poblacion en situacion de pobreza y extrema pobreza en el ambito nacional.
Esta integrado por tres representantes y sus suplentes designados por el
Presidente de la Republica.

La estructura administrativa es el ente que, dentro del marco del fideicomiso
Fondo Nacional de Desarrollo FONADES, constituye la Unidad Ejecutora
responsable, que servira de apoyo al Fiduciario para el cumplimiento de los fines
del fideicomiso. La Unidad Ejecutora depende del Comité Técnico y es el vinculo
entre el Comité Técnico y el Fiduciario.

La Unidad Ejecutora del Fideicomiso Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
esta conformada de la siguiente manera: Comité Técnico, Direccion Ejecutiva, Sub
Direccion Ejecutiva, Unidades de Apoyo, Cuerpo Técnico de Direreccién y
Subdireccién Ejecutiva, Gerencia Administrativa Financiera, Gerencia de
Infraestructura Productiva y Gerencia de Desarrollo Rural.
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