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El Comité Nacional de Alfabetización fue creado mediante Decreto No. 43-86 (Reformado por el Decreto 54-
99 del Congreso de la República), está integrado por los sectores público y privado, teniendo dentro de sus
funciones  generales: Definir y aprobar las políticas y estrategias del proceso nacional de alfabetización;
promover la alfabetización, a través de las entidades de desarrollo a nivel nacional; aprobar los programas y
presupuestos de alfabetización, así como la fiscalización y supervisión de su desarrollo y ejecución.

Su misión institucional es ser el ente rector responsable de coordinar y ejecutar el proceso de alfabetización
nacional.

Su visión es aumentar la población alfabeta para mejorar su calidad de vida y así contribuir a solucionar sus
necesidades económicas, sociales y culturales.

Presupuesto de ingresos: El presupuesto de ingresos vigente del Comité Nacional de Alfabetización para el
presente Ejercicio Fiscal asciende a: Q141,376,112.00, habiendo recaudado al mes de diciembre de 2007, la
suma de Q123,014,961.00

Presupuesto de egresos: El Congreso de la República aprobó  al Comité Nacional de Alfabetización
CONALFA, un  presupuesto inicial de Q82,410,780.00, el cual presenta modificaciones positivas netas por
valor de Q53,033,390.00, lo que da como resultado un presupuesto vigente de Q135,444,170.00, del cual se
ejecutó a diciembre de 2007 en los diferentes programas un total de Q 83,094,527.76, equivalente a un 61%.

RESUMEN GERENCIAL

ANTECEDENTES
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General

Emitir opinión sobre la razonabilidad de la ejecución presupuestaria de ingresos y egresos, asimismo evaluar
los procesos sustantivos del Comité Nacional de Alfabetización como un alcance adicional para medir el
grado de cumplimiento de sus políticas, objetivos y metas.

Específicos

Evaluar el proceso de recaudación de los ingresos del Comité Nacional de Alfabetización, incluyendo la
legalidad, eficiencia, oportunidad y corrección de la información presupuestaria y financiera que generan los
sistemas de registro.

Evaluar las políticas, procedimientos, necesidad, legalidad y oportunidad del proceso de las modificaciones
presupuestarias.

Evaluar el proceso de ejecución presupuestaria de egresos (contratación, recepción, pago, registro
distribución, información, etc.), incluyendo la legalidad, eficiencia, de las operaciones y la oportunidad y
corrección de la información presupuestaria y financiera que generan los sistemas de registro.

Evaluar si los montos presupuestados y ejecutados en los diferentes programas guardan relación con los
objetivos y metas físicas alcanzadas, de acuerdo a las políticas sectoriales e institucionales.

OBJETIVOS DE AUDITORÍA
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Ingresos

La revisión de los ingresos comprendió la evaluación de los siguientes aspectos:

Oportuna y eficiente recaudación conforme la base legal que los autoriza.

Correcto y oportuno registro contable y presupuestario conforme a principios presupuestarios y contables y
normas de control interno.

Correcta clasificación y presentación en los estados financieros.

Correcta documentación de las transacciones conforme a su naturaleza.

Correcta programación para su uso conforme las normas legales que los regulan.

Egresos

La revisión de los egresos comprendió la evaluación de los siguientes aspectos:

Correcta programación conforme políticas sectoriales e institucionales (plan operativo anual)

Políticas relacionadas con proceso de modificaciones presupuestarias.

Políticas relacionadas con los mecanismos para ejecución de los gastos (administración, contrato,
fideicomisos, transferencias, etc).

Políticas de contrataciones en general.

Cumplimiento oportuno de los procedimientos.

Correcta documentación de las operaciones.

Correcta aplicación de los gastos a las partidas presupuestarias y su impacto en la contabilidad.

Contribución de los diferentes grupos de gasto a los objetivos de los programas e institucional.

Para cada rubro o renglón de gasto se definió en forma específica los alcances en los programas de
auditoría, con base en los alcances por área (ingresos y egresos).

Las transferencias corrientes grupo 400 en CONALFA,  se evaluó el 100%  del renglón 419 Otras
transferencias a personas, con su respectiva documentación de soporte.

ALCANCE DE AUDITORÍA
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Licenciada
Ilda Morán de García
Secretaria Ejecutiva
Comité Nacional de Alfabetización
Su Despacho

Hemos auditado el Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidación del Presupuesto de
Ingresos y Egresos adjuntos del Comité Nacional de Alfabetización al 31 de diciembre de 2007.  Estos
estados financieros son responsabilidad de la Administración de la Entidad. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinión sobre estos estados financieros, basados en nuestra auditoría.

Efectuamos nuestra revisión de acuerdo con Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas y de Auditoría
Gubernamental. Estas normas requieren que el examen sea planificado y realizado para obtener certeza
razonable que los estados financieros no contienen errores importantes. Una Auditoríia incluye el examen
sobre una base selectiva, de la evidencia que soporta las cantidades y revelaciones presentadas en los
estados financieros. Incluye también la evaluación de los Principios de Contabilidad utilizados y de las
estimaciones importantes hechas por la administración, así como una evaluación de la presentación general
de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria provee una base razonable para nuestra
opinión.

En nuestra opinión, los estados financieros arriba mencionados presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situación financiera del Comité Nacional de Alfabetización al 31 de diciembre de
2007, los resultados de sus operaciones del año terminado en esa fecha, de conformidad con Principios
Presupuestarios y de Contabilidad Generalmente Aceptados. 

Guatemala, 30 de mayo de 2008

DICTAMEN
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Licenciada
Ilda Moran de García
Secretaria Ejecutiva
Comité Nacional de Alfabetización
Su Despacho

En la planeación y ejecución de nuestra auditoría del Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidación de Ingresos y Egresos adjuntos, del Comité Nacional de Alfabetización  al 31 de diciembre de
2007, evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoría, con
el propósito de emitir una opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y no para proporcinar
seguridad del funcionamiento de la estructura del control interno.

No observamos ningún asunto importante, relacionado con el funcionamiento de la estructuira del control
interno y su operación que consideremos deba ser comunicado en este informe, debido a su efecto en las
operaciones del Comité Nacional de Alfabetización.

Guatemala, 30 de mayo de 2008

INFORME RELACIONADO CON CONTROL INTERNO
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Licenciada 
Ilda Morán de García
Secretaria Ejecutiva
Comité Nacional de Alfabetización
Su Despacho

Como parte de la aplicación de nuestros procedimientos de auditoría, para obtener seguridad razonable
acerca de si el Balance General, Estado de resultados, Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y
Egresos,  por  el año terminado en esa fecha, están libres de errores importantes, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es responsabilidad de Comité
Nacional de Alfabetización. Como parte de obtener certeza razonable acerca de si los estados financieros no
contienen errores importantes, efectuamos pruebas de cumplimiento por parte del Comité Nacional de
Alfabetización. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinión sobre el cumplimiento general
con tales regulaciones. En consecuencia, no expresamos tal opinión.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos o violaciones a los términos
de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a concluir que la acumulación de las distorsiones
resultantes, es importante en relación con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Hemos considerado estas situaciones importantes de incumplimiento al formarnos una opinión respecto a si
los estados financieros del Comité Nacional de Alfabetización por el año terminado al 31 de diciembre de
2007 se presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con los términos de las
leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 30 de mayo de 2008

INFORME RELACIONADO CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

Liquidación extemporánea de  fondos

Falta de disposición oportuna de información

1

2

(Hallazgo No.1)

(Hallazgo No.2)
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Liquidación extemporánea de  fondos

Coordinadores departamentales de alfabetización reintegraron liquidación de saldos de planillas en forma
extemporánea.

La circular No. UDAF-01-2007 de fecha 19 de marzo de 2007, emitida por el  Coordinador de la UDAF, con el
visto bueno de la Secretaria Ejecutiva de Conalfa, en la Sección de Contabilidad, indica: "La presentación de
las planillas del Renglón 419 será en la unidad de apoyo administrativo en los días del 25 al 28 de cada mes
y se trasladarán a la Sección de Contabilidad en los primeros 5 días del siguiente mes, así como también su
respectiva liquidación deberá ser realizada dentro de los 15 días de la fecha de acreditación, en la Sección
de Contabilidad."

Los Coordinadores Departamentales no trasladan oportunamente las liquidaciones de las planillas.

Riesgo de pérdida, por uso indebido de recursos en menoscabo de los intereses del Estado.

Que la Secretaria Ejecutiva, aplique los mecanismos coercitivos internos, de acuerdo a la Ley de Servicio
Civil, para hacer cumplir con lo que indica la Circular No. UDAF-01-2007, de fecha 19 de marzo de 2007.

En oficio No. SE-252-2008 de fecha 18 de abril de 2008, la Secretaria Ejecutiva manifiesta:"En la
documentación adjunta se puede deducir que los atrasos en las liquidaciones de fondos se deben a
diferentes circunstancias, entre estos la distancia en que se encuentran ubicados los alfabetizadores y a
otros eventos como las capacitaciones que se imparten en cada Coordinación Departamental y que
demandan tiempo para su organización y ejecución. Otro factor que influye en el atraso en la liquidación de
fondos es el hecho  que la documentación para su envío debe ser firmada por el Coordinador Departamental
de Alfabetización, quien constantemente se desplaza a diferentes lugares del área geográfica de su
cobertura, dificultando con ello la obtención de sus firmas.

Ante esta situación, la Secretaría Ejecutiva de la Entidad Ejecutora ha enviado oficios a las diferentes
Coordinaciones Departamentales instruyéndoles para que se cumpla con los períodos establecidos para las
liquidaciones de los fondos.

Otra acción que se ha iniciado para corregir esta situación es la evaluación del trabajo que están realizando
los Técnicos Financieros para establecer las causas de los atrasos y buscar alguna solución.

Por otra parte, se está realizando un proceso de capacitación para los Coordinadores Departamentales y sus
Técnicos Financieros, lo cual tiene el propósito de proporcionarles los conocimientos necesarios para la
correcta ejecución de sus atribuciones."

Condición

Criterio

Causa

Efecto

Recomendación

Comentarios de la administración

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO 

HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 1
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Acción Correctiva

Se confirma el hallazgo, toda vez que lo expuesto por la administración corrobora lo indicado por la comisión
de auditoría.

Comentarios de auditoría

Sanción económica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la República, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 39, numeral 18, para los 7 Técnicos Financieros y
los 7 Coordinadores Departamentales de Guatemala, Alta Verapaz, Huehuetenango, Chiquimula, San
Marcos, Quezaltenango y Jutiapa, por la cantidad de Q2,000.00, para cada uno.
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Falta de disposición oportuna de información

Demora e incumplimiento de plazos en la entrega de documentación de respaldo por parte de la Sección de
Contabilidad.

El Decreto No. 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley Orgánica de la Contraloría
General de Cuentas, artículo 7 Acceso y disposición de información, dice: "...Para el fiel cumplimiento de su
función, la Contraloría General de Cuentas, a través de sus auditores, tendrá acceso directo a cualquier
fuente de información de las entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalización a que se refiere el artículo 2 de la presente Ley..."

Inobservancia por parte de las autoridades en la entrega de la documentación solicitada, en los plazos
señalados por la Comisión de Auditoría.

Limitación para realizar la fiscalización en forma oportuna y adecuada, por parte de la Comisión de Auditoría.

Que la Secretaria Ejecutiva, gire instrucciones a la Sección de Contabilidad, para que la documentación de
respaldo sea entregada oportunamente

En oficio No. SE-252-2008 de fecha 18 de abril de 2008, la Secretaria Ejecutiva manifiesta:"Se adjunta
fotocopias de los oficios que se han enviado a la Delegación de la Contraloría General de Cuentas en
CONALFA, a través de los cuales se remite la información solicitada.Se reconoce que en algunos de los
casos la información no ha sido proporcionada en forma oportuna, lo cual se debe a diversos factores, entre
éstos, el uso que se hace de dicha información para el análisis de la situación financiera del CONALFA, así
como las solicitudes que en esta materia presenta la Auditoría Interna del CONALFA.

Es importante informarles que la política y las instrucciones de esta Secretaría Ejecutiva es atender con
prontitud los requerimientos de información que presenta la Delegación de la Contraloría General de
Cuentas, así como de otras entidades públicas y privadas que requieran información relacionada con la
situación del analfabetismo  en el país, razón por la cual  se revisarán  los  procedimientos que actualmente
son aplicados para establecer la posibilidad de atender los requerimientos de información con la prontitud
necesaria."

Condición

Criterio

Causa

Efecto

Recomendación

Comentarios de la administración

Acción Correctiva

Se confirma el hallazgo, toda vez que lo expuesto por la administración corrobora lo indicado por la comisión
de auditoría.

Comentarios de auditoría

Sanción económica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la República, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 39, numeral 18, para la Encargada de la Sección de
Contabilidad, por la cantidad de Q2,000.00.

HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 2
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La Dirección de Calidad del Gasto Público de la Contraloría General de Cuentas, efectuó la verificación,
seguimiento y registro de las acciones dictadas en los informes de auditoría, verificando el adecuado
cumplimiento de las mismas por parte de la institución.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍAS ANTERIORES
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ILDA ROSAURA  MORAN PEREZ GARCIA

MAXIMO ISMAEL  GODINEZ DOMINGUEZ 

GILBERTO ALEJANDRO  CASTILLO
BEBER 

MARIA EDNA  CASTELLANOS PEREZ 

JUAN CARLOS  AQUINO GARCIA 

FEDERICO   BORRAYO PEREZ 

AURA IRASEMA  SANTOS COLON 

SANDRA ELIZABETH  YAPAN DUARTE 

LILIAN LEONOR  LOPEZ CIFUENTES 

LIDIA BEATRIZ  MELGAR DIAZ 

NANCY JANETTE  FRIELY ALVARADO
LOPEZ

JUAN CARLOS  CALCA MAGTZUL 

MARIA EDNA  CASTELLANOS PEREZ 

SECRETARIA EJECUTIVA

AUDITOR INTERNO

COORDINADOR DE LA UNIDAD
DE APOYO ADMINISTRATIVO

COORDINADOR DE LA UNIDAD
DE ADMINISTRACION
FINANCIERA

ENCARGADO DE PRESUPUESTO

COORDINADOR DE LA UNIDAD
FINANCIERA

ENCARGADO DE SECCION DE
CONTABILIDAD UDAF

ENCARGADA SECCION DE
TESORERIA UDAF

ADMINISTRADORA SICOIN,
UDAF, WEB, SIGES

JEFE DE DEPARTAMENTO DE
COMPRAS

ENCARGADA DE COMPRAS

ENCARGADO DE PRESUPUESTO

ENCARGADA DE PRESUPUESTO

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

02/07/2007

01/10/2007

02/01/2007

02/01/2007

02/01/2007

02/01/2007

02/07/2007

02/01/2007

16/07/2007

02/01/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

01/04/2007

31/12/2007

31/12/2007

03/09/2007

31/12/2007

30/06/2007

01/08/2007

01/07/2007

PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Nombre Cargo Del Al

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

No.




