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De conformidad con el Decreto No. 22-73 del Congreso de la República de Guatemala  del 21 de marzo de
1973, se creó la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" -ZOLIC-, como una entidad
estatal descentralizada que goza de autonomía funcional, económica, financiera, técnica y administrativa, así
como personería jurídica, patrimonio y recursos propios, que tiene competencia y jurisdicción en todo el
territorio nacional, para ejercer con exclusividad las funciones de administración.

La Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla", funciona en una área extra-aduanal,
cercada y vigilada, la que podrá ubicarse además de Santo Tomás de Castilla, Puerto Barrios, Izabal en
cualquier parte del territorio nacional. Su Junta Directiva queda plenamente facultada de conformidad con la
Ley Orgánica, para la constitución de agencias, las que gozarán de todos los beneficios fiscales establecidos
en dicha ley.

La Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" -ZOLIC- tiene presupuesto propio y fondos
privativos, su formulación, aprobación, ejecución y liquidación se rigen por la Constitución Política de la
República de Guatemala, la Ley Orgánica del Presupuesto y por lo dispuesto en la Ley Orgánica de la Zona
Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" y su Reglamento.

Presupuesto de ingresos y  egresos  asignado para el ejercicio 2007.

Presupuesto de ingresos: De conformidad con el Acuerdo Gubernativo número 601-2006 de fecha 15 de
diciembre de 2006, del Presidente de la República de Guatemala, fue aprobado el presupuesto de ingresos y
egresos de la Zona de Libre Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" -ZOLIC-, por el período
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, por la cantidad de
Q16,500,000.00 y al 31 de diciembre de 2007 se recaudó la cantidad de Q14,463,980.86 que representa un
88%, originado de las fuentes siguientes: ingresos de operación, rentas de propiedades y disminución de
otros activos financieros.

Presupuesto  de egresos: De conformidad con el Acuerdo Gubernativo Número  601-2006 de fecha 15  de
diciembre  de  2006  del  Presidente  del República de Guatemala, fue  aprobado  el presupuesto inicial de
Q16,500,000.00, el cual no presenta modificaciones, lo que da como resultado un presupuesto vigente de
Q16,500,000.00, del cual ha ejecutado al 31 de diciembre de 2007 en los diferentes programas un total de
Q11,006,496.12.

RESUMEN GERENCIAL

ANTECEDENTES
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Emitir opinión sobre la razonabilidad, legalidad y legitimidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros, y Estado de Ejecución y Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Zona Libre de
Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla", para el Ejercicio Fiscal 2007.

Evaluar la estructura y ambiente el Control Interno de la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de
Castilla".

Verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos  y otros aspectos legales aplicables.

Efectuar evaluaciones de las posibilidades de irregularidades y fraudes cometidos por  funcionarios y
empleados públicos.

Evaluar la gestión administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia, eficacia y economía de los
programas de la entidad, contribuyendo con recomendaciones para mejorar la   administración.

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con eficacia y eficiencia las
decisiones y políticas de Gobierno.

Evaluar los Indicadores de Gestión  y el Control de Gestión.

OBJETIVOS DE AUDITORÍA
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Control Interno

Se evaluaron las operaciones financieras y realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento a los procesos,
sistemas integrados, registros de operaciones y otros documentos y procedimientos que generan la
información financiera.

Se evaluó la estructura de Control Interno.

Se evaluó el nivel de riesgo inherente, nivel de control y determinar el nivel de riesgo de detección.

Se estableció la Ejecución Presupuestaria orientada al análisis de los resultados y efectos de los programas
presupuestarios  de la entidad.

Ingresos

Con base a la ejecución presupuestaria de la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" -
ZOLIC-, se aplicarán los criterios para la selección de la muestra elaborando los programas de auditoría, para
cada rubro de ingresos aplicando los procedimientos siguientes:

Se verificó los ingresos privativos por concepto de arrendamientos  generados por la entidad, que fueron
percibidos  y registrados de conformidad con la base legal que los establece y que los depósitos en garantía
se acrediten al fondo correspondiente.

Se verificó las conciliaciones bancarias  durante el período  2007,  para comprobar      los movimientos de
efectivo por los ingresos percibidos y sus intereses devengados de la Zona Libre de Industria y Comercio,
Santo Tomás de Castilla.

Se verificó que los ingresos hayan sido percibidos de conformidad con la base legal que   los establece.

Se verificó  el adecuado registro y presentación de información de conformidad con Principios de Contabilidad
 y Presupuestarios.

Egresos

Se verificó  los montos por retenciones de rentas consignadas, estén  presentados  en  el  Balance  General
como un Pasivo y no que formen parte de los Ingresos en el Estado de Resultados.

Se realizaron  pruebas al fondo rotativo y/o caja chica en relación  con la liquidación y ejecución,  verificando
la rotación, y que se haya liquidado al 31 de diciembre de 2007.

La auditoría se realizó a los registros y operaciones del período comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2007, en la cual se evaluaron aspectos financieros, de cumplimiento y de gestión institucional,
con el fin de establecer situaciones críticas de tipo legal, financiero ó técnico-administrativo, que incidieron en
la probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economía y equidad de dicha gestión, con el fin de proponer
recomendaciones que sean pertinentes para su mejoramiento.

Modificaciones Presupuestarias

Se examinaron los documentos que respaldan las modificaciones, transferencias internas, con la finalidad de
establecer el monto definitivo aprobado para los programas presupuestarios.

ALCANCE DE AUDITORÍA
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Se  revisaron los registros contables para establecer si las y transferencias internas estén documentadas,
comunicadas, si fueron  operados en los registros contables correspondientes de conformidad con los
montos autorizados por la Junta Directiva y su presentación en los estados financieros, ejecución y
liquidación del presupuesto de ingresos y egresos del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.



BORRADOR
NO OFICIAL

Señores
Junta Directiva
Zona Libre de Industria y Comercio
Santo Tomás de Castilla
Ciudad

Hemos auditado el Balance General, Estado de Resultados y Estado de  Liquidación del Presupuesto de
Ingresos y Egresos adjuntos, de la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" -ZOLIC-, al
31 de diciembre de 2007. Estos estados financieros son responsabilidad de la Administración de la Entidad.
Nuestra responsabilidad es expresar una opinión sobre estos estados financieros, basados en nuestra
auditoría.

Efectuamos nuestra revisión, de acuerdo con Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas y de Auditoría
Gubernamental.  Estas normas requieren que el examen sea planificado y realizado para obtener certeza
razonable que los estados financieros  no contienen errores importantes. Una auditoria incluye el examen
sobre una base selectiva, de la evidencia que soporta las cantidades y revelaciones presentadas en los
estados financieros. Incluye también la evaluación  de los Principios de Contabilidad utilizados y de las
estimaciones importantes hechas por la administración, así como una evaluación de la presentación general
de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoría provee una base razonable para nuestra
opinión.

En nuestra opinión, los estados financieros arriba mencionados presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situación financiera de la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de
Castilla" -ZOLIC-, al 31 de diciembre de 2007, los resultados de sus operaciones, por el año terminado a esa
fecha, de conformidad con Principios Presupuestarios y de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Guatemala, 30  mayo de 2008

DICTAMEN
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Señores
Junta Directiva
De la Zona Libre de Industria y Comercio
Santo Tomás de Castilla
Ciudad

En la planeación y ejecución de nuestra auditoría al Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos adjuntos de la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo
Tomás de Castilla" -ZOLIC-, al 31 de diciembre de 2007, evaluamos la estructura de control interno, para
determinar nuestros procedimientos de auditoría con el propósito de emitir una opinión sobre la razonabilidad
de los estados financieros y no para proporcionar seguridad del funcionamiento de la estructura de control
interno. Sin embargo, notamos ciertos asuntos en relación a su funcionamiento, que consideramos deben ser
incluidos en este informe para estar de acuerdo con las Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas y de
Auditoría Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atención y que están relacionados  con deficiencias en el diseño y operaciones
 de la estructura de control interno, que podrían afectar negativamente la capacidad de la entidad para
registrar, procesar, resumir y reportar información financiera uniforme con las aseveraciones de la Entidad en
los estados financieros, son los siguientes:

Guatemala, 30 mayo  de 2008

INFORME RELACIONADO CON CONTROL INTERNO

Transferencias internas no se registraron conforme a los renglones autorizados1
(Hallazgo No.1)
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Transferencias internas no se registraron conforme a los renglones autorizados

En las transferencias presupuestarias internas autorizadas por la junta directiva de Zona Libre de Industria y
Comercio, Santo Tomás de Castilla ZOLIC, se determinó que no se acreditaron los montos que fueron
autorizados, por la máxima autoridad básicamente en los renglones  041, 063, 122, 133, 153, que fueron
operadas  cantidades de más según reporte del SICOIN.

El Acuerdo No. 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 4,
numeral 4.20, Control de Modificaciones Presupuestarias, indica "la unidad especializada debe de velar
porque las políticas y procedimientos de control aseguren que las modificaciones presupuestarias estén
oficialmente autorizadas, documentadas, comunicadas oportunamente a los distintos niveles y entidades
involucradas así como operadas de conformidad con las estructuras presupuestarias y montos autorizados."

Deficiente supervisión y control por parte del Jefe Financiero y Auditoria Interna en la operatoria de las
transferencias.

Se pone en riesgo el buen funcionamiento y la gestión de la entidad puesto que no se cumpliría con lo
planificado.

El Gerente General debe girar instrucciones al Jefe  financiero y Auditor Interno por el adecuado
cumplimiento de las transferencias presupuestarias internas emitidas por la máxima autoridad.

En oficio No. UDAI 2002-2008 de fecha  23 de abril de 2008, los señores Gerente General y Auditor Interno
manifiestan: "Con base a la descripción anterior procedimos a la revisión de la documentación de respaldo y
se concluyo que fue un error involuntario al momento de incorporar el documento digital al documento
impreso en el Acta No. 14-2007 en la Resolución No. 22/14/2007, emitida por la Junta Directiva, cuando el
encargado de presupuesto envió vía digital para que fuera incorporada a dicha resolución por error envió un
versión diferente con un valor Q.486,000.00 a la autorizada por Junta Directiva por Q.495,000.00
encontrándose allí la diferencia de Q 9,000.00 .  Por lo que se solicitara a Junta Directiva rectifique el monto
total de la resolución tomando como base dicho antecedente ya que en el Sistema de Contabilidad Integrado
(SICOIN) fue registrada la cantidad correcta de Q 495,000.00."

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que en los comentarios la administración acepta que fue un error
involuntario.

Sanción económica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la República de
Guatemala, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 39 numeral 18, para el Jefe
Financiero, y Auditor Interno por la cantidad de Q2,000.00 para cada uno.

Condición

Criterio

Causa

Efecto

Recomendación

Comentarios de la administración

Comentarios de auditoría

Acción Correctiva

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO        

HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 1
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Señores
Junta Directiva
De la Zona Libre de Industria y Comercio
Santo Tomás de Castilla
Ciudad

Como parte de la aplicación de nuestros procedimientos de auditoría, para obtener seguridad razonable
acerca de si el Balance General, Estado de Resultados y Estado de  Liquidación del Presupuesto de Ingresos
y Egresos adjuntos de la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" -ZOLIC-, al 31 de
diciembre de 2007, están libres de errores importantes, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es responsabilidad de la Zona Libre
de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" -ZOLIC-. Como parte de obtener certeza razonable acerca
de si los estados financieros no contienen errores importantes, efectuamos pruebas de cumplimiento por
parte de la Zona Libre de Industria y Comercio "Santo Tomás de Castilla" -ZOLIC-.   Sin embargo, nuestro
objetivo no fue el de expresar una opinión sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En
consecuencia, no expresamos tal opinión.

No observamos ninguna situación importante relacionada con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables, que consideremos deban ser comunicadas en este informe.

Guatemala, 30 mayo  de 2008

INFORME RELACIONADO CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES
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Los responsables no han atendido algunas recomendaciones dejadas en la auditoría anterior tales como:

Falta de creación de la Reserva Legal

Condición

En el Balance General no figura el registro de la Reserva Legal de la Institución al final del ejercicio fiscal.

Criterio

El Decreto No. 22-73 del Congreso de la República, Ley Orgánica de la Zona Libre de Industria y Comercio,
"Santo Tomás de Castilla", artículo 26, indica "La Institución  aplicará sus respectivas utilidades liquidas de
cada ejercicio en la forma siguiente: d)  Un 10% para la formación de la reserva Legal.

Recomendación

La Gerente General a.i. debe solicitar a la Junta Directiva, autorizar para crear la reserva legal.

Acción Correctiva

Sanción Económica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la República, Ley Orgánica
de la Contraloría General de Cuentas, artículo 39, numeral 18, para seis integrantes de la Junta Directiva, ex -
Gerente General, Gerente General a.i., Jefe Financiero y Contador General, por la cantidad de Q. 20,000.00
para cada uno.

Falta de Integración de las cuentas

Condición

El Departamento de Contabilidad no realiza integración de cuentas que permitan conciliar las cifras que se
presentan en el Balance General al 31 de diciembre de 2006.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloría General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 5.7, segundo párrafo, indica "Las Unidades especializadas deben realizar las
conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Dirección de Contabilidad del Estado y
las autoridades superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ámbito, porque se apliquen los
procedimientos de conciliaciones de saldos de una técnica, adecuada y oportuna.

Recomendación

La Gerente General a. i. debe girar instrucciones al Jefe Financiero y a la Contadora General, para que
proceda a integrar las cuentas del Balance General.

Acción Correctiva

Sanción Económica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la República, Ley Orgánica
de la Contraloría General de Cuentas, artículo 39, numeral 18, para el Jefe Financiero y la Contadora
General, por la cantidad de Q20,000.00 para cada uno.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍAS ANTERIORES
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MANFREDO IGNACIO  TOPKE DELGADO 

LIDIA ANTONIETA  GUTIERREZ
ESCOBAR 

MEFI ELIUD  RODRIGUEZ GARCIA 

JUAN MANUEL  LOPEZ MOLINA 

JUAN JOSE  CABRERA ALONZO 

HECTOR RAUL  DEL  VALLE PEREZ 

ADOLFO AQUILES  VELA GALINDO 

EDGAR RENE  BELTETON FAJARDO 

EDGAR LEONEL  ORELLANA SALAZAR 

RAUL   CASTELLANOS GARZARO 

MARIA LUISA  FLORES VILLAGRAN 

CRISTIAN ESTUARDO  MAYORGA
MARTINEZ 

EDELMIRO DE JESUS  VILLATORO
OSEIDA 

TELMA JUDITH  RAMIREZ GARZA 

SAUL EDUARDO  REYNA MORALES 

YULMA CELESTE  ESTRADA ROQUE 

TELMA JUDITH  RAMIREZ GARZA 

ERICKA JANETH  ALVARENGA ALFARO 

ANIBAL STUARDO  VILLELA CERVANTES 

VICTOR RICARDO  HERRARTE CONDE 

VICTOR ALBERTO  TOLEDO LEON 

OLIMPIA CRISELDA  ACOSTA GONZALEZ

ANIBAL STUARDO  VILLELA CERVANTES 

RUBÉN OSWALDO  VALENZUELA
VARGAS 

MANUEL DE JESÚS  RAMÍREZ
CASTAÑEDA 

PRESIDENTE DE JUNTA
DIRECTIVA

VICEPRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

DIRECTOR PROPIETARIO

DIRECTOR TITULAR

DIRECTOR TITULAR

DIRECTOR TITULAR

DIRECTOR TITULAR

DIRECTOR SUPLENTE

DIRECTOR SUPLENTE

DIRECTOR SUPLENTE

DIRECTOR SUPLENTE

GERENTE GENERAL

GERENTE GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL

GERENTE GENERAL

SUB GERENTE GENERAL

JEFE DE RECURSOS HUMANOS

JEFE INGENIERIA A.I.

JEFE INGENIERIA A.I.

JEFE FINANCIERO

CONTADOR GENERAL

JEFE DE PRESUPUESTO

ENCARGADO DE CAJA

ENCARGADO DE CAJA CIUDAD
CAPITAL

01/01/2007

01/01/2007

18/06/2007

03/09/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

03/09/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/05/2007

14/11/2007

01/05/2007

01/01/2007

05/01/2007

25/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

31/12/2007

17/06/2007

27/08/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

30/04/2007

13/11/2007

31/12/2007

16/05/2007

31/12/2007

24/01/2007

31/03/2007

20/04/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Nombre Cargo Del Al

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

No.



Auditoría a la Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos 
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007

ZONA LIBRE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

 Contraloría General de Cuentas                                                                                              Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)
1409

BORRADOR
NO OFICIAL

ALICIA OLIVIA  LEMUS FLORES 

LADY VICTORIA  BLANCO  

MAGDA YESSENIA  LIRA CATU 

LADY VICTORIA  BLANCO  

ENCARGADA DE INVENTARIOS

ENCARGADA DE ALMACEN

ENCARGADA DE COMPRAS

ENCARGADA DE COMPRAS

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

30/11/2007

31/12/2007

PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Nombre Cargo Del Al

26

27

28

29

No.




