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Guatemala, 30 de mayo de 2012

Licenciado

Oscar Roberto Lemus Gordillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de Mazatenango, Suchitepéquez

Sefior(a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 30 de mayo de 2012

Licenciado

Oscar Roberto Lemus Gordillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de Mazatenango, Suchitepéquez

Sefior(a) Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el Nombramiento
No. DAM-322-2012 de fecha 28 de marzo de 2012 hemos efectuado auditoria,
evaluando los aspectos financieros, de control interno, de cumplimiento,
operacionales y de gestion, en el (la) Municipalidad de Mazatenango,
Suchitepéquez, con el objetivo de evaluar la razonabilidad de la ejecuciéon del
presupuesto de ingresos y egresos, correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Nuestro examen se basé en la revision de las operaciones y registros financieros,
de cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2011 y como resultado del trabajo se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1 Atraso en la Rendicién de Cuentas

2 Conciliaciones bancarias no elaboradas

3 Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

4 Inadecuado archivo y resguardo de la documentacién financiera y administrativa

5 Operaciones no registradas en tarjetas de control de almacén (kardex) o por
medios electrénicos
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera

1 Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y obras

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Carlos
Estuardo Rodas Ordofiez y supervisor Lic. Juan Adrian Sosa Esteban.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente Informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

LIC. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDONEZ LIC. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

La municipalidad auditada ejerce el gobierno local de su municipio, su ambito
juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica articulos
253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

La funcion principal de la Municipalidad consiste en satisfacer las necesidades de
los habitantes del municipio, a través de la ejecucion de programas de salud,
educacion, vivienda, infraestructura vial y saneamiento ambiental, asimismo,
suministrar los servicios de agua potable, energia eléctrica, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinacién local por medio de los alcaldes comunitarios.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales
Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al

ejercicio fiscal 2011, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los
principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Municipalidad aplicable al
proceso presupuestario.

Comprobar la razonabilidad del saldo final de Caja y Bancos.

Evaluar que el presupuesto municipal de ingresos y egresos correspondiente al
ejercicio fiscal 2011 se haya ejecutado de acuerdo al Plan Operativo Anual -POA-
y de conformidad con los clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo
con las leyes, reglamentos, normas y metodologias aplicables

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision, mediante la aplicacion de pruebas selectivas, de las operaciones,
registros y documentacion de respaldo de la ejecucion presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011;
con énfasis en la inversién publica municipal y aspectos significativos en el
presupuesto de gastos de funcionamiento, incluidos en los programas siguientes:
01 Actividades Centrales, 13 Servicios Publicos Municipales, 99 Partidas no
Asignables a Programas, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los
grupos de gasto por Servicios Personales, Propiedad Planta y Equipo e
Intangibles, Servicios de la deuda publica y amortizacion de otros pasivos; y de la
ejecucion presupuestaria de ingresos, los siguientes rubros: Ingresos No
Tributarios, Ingresos de Operacion y Transferencias de Capital.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No.1

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Al realizar la confirmacién de saldos del periodo auditado se determin6 que la
municipalidad present6 las rendiciones mensuales a la Contraloria General de
Cuentas, en forma extemporanea asi: en los meses de enero 1 dia de atraso; junio
3 dias de atraso; octubre 2 dias de atraso; noviembre 5 dias de atraso; diciembre
2 dias de atraso.

Criterio

El acuerdo No. A-37-06 del Sub Contralor de Probidad, Encargado del Despacho,
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 2. Plazos, periodos y contenido de
la informacion. Todas las municipalidades y sus empresas, deberan presentar la
informacioén en los formatos electronicos definidos por el Ministerio de Finanzas
Publicas, la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) y la Contraloria General de Cuentas, conforme las siguientes
disposiciones: Ill. En los primeros cinco dias habiles de cada mes: a) Operaciones
de caja fiscal, con la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos en efectivo,
correspondientes al mes anterior.

Causa
La Directora de Administracién Financiera Integrada Municipal, no envia en el
tiempo estipulado, las rendiciones a la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
No se cuenta con informacion oportuna y actualizada de los movimientos
mensuales de la Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que en el tiempo que estipula el Acuerdo
A-37-06, se realice la rendicion de cuentas de los movimientos mensuales de la
municipalidad.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 04 de mayo de 2012, el Ex Alcalde y Ex
Directora de AFIM manifiestan: En efecto esos atrasos sucedieron pero fue debido
a que en algunas oportunidades se tuvo que llamar al Técnico del Ministerio de
Finanzas Publicas para que se pudieran hacer los cierres necesarios, que por
alguna causa ocasionaba el sistema; lamentando no poder proporcionarle las
hojas de trabajo que el Sefior Técnico dejaba como constancia del trabajo que
realizaba en la Municipalidad.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que en el comentario de los
responsables, aceptan el atraso en la rendicion de cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 12, para el Alcalde Municipal y Directora de AFIM, por la
cantidad de Q. 5,000.00 para cada uno.

Hallazgo No.2
Conciliaciones bancarias no elaboradas

Condicion

Al revisar la documentacion relacionada al area de caja y bancos y realizar la
confirmacién numérica, verificando los libros de bancos de la Cuenta Unica del
Tesoro de la Municipalidad de Mazatenango, se determind que la conciliaciéon
bancaria del mes de noviembre de 2011, no se realizo.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, version [I, Modulo de
Tesoreria, numeral 6.5, establece: “El proceso diario de la conciliacion bancaria
tiene como objetivo obtener la situacion financiera disponible de la Tesoreria, que
sera el resultado del movimiento de fondos, tanto de ingresos como de egresos.
Es la comparacion de todos los movimientos de ingresos y egresos que se
generan en el Libro de Bancos por cada una de las cuentas bancarias que tenga
la Municipalidad y sus Empresas aperturadas en el Sistema Bancario, contra los
estados de cuenta que el banco genera con los registros de recursos, pagos y
transferencias de la Municipalidad y sus Empresas.”
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Causa

La Directora de Administracion Financiera Integrada Municipal, no realizé la
conciliacion bancaria del mes de noviembre, limitando el control del movimiento
bancario mensual.

Efecto
Falta de informacion para conocer el saldo real disponible en las cuentas
bancarias de la municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar 6rdenes al Director de la AFIM, para que se
realicen las conciliaciones bancarias de todas y cada una de las cuentas que
posee la municipalidad, a fin de obtener saldos reales y confiables de las cuentas
bancarias, a fin de mantener el control de los saldos, para la oportuna toma de
decisiones.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 04 de mayo de 2012, la Ex Directora de
AFIM manifiesta: "En efecto no fue realizada en el libro sin embargo se realiz6é en
el sistema de lo que me permito adjuntar una fotocopia de la conciliacion
elaborada."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que en la condicidon se hace mencion al libro de
bancos, no del sistema, y que cuando se realizé la evaluacion documental, el
espacio de la conciliacion del mes de noviembre estaba vacio, no asi la del mes
de diciembre, lo que permite observar que la conciliacion no se realizo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 11, para la Directora de AFIM, por la cantidad de Q. 5,000.00.

Hallazgo No.3

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

Al momento de revisar los egresos de la municipalidad, se determiné que se

utilizaron de manera incorrecta, renglones presupuestarios, se pagé a Jorge
Raudales, la factura serie AAB, numero 202 de fecha 27/06/2011 por concepto de
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

actuacion artistica de la super banda raudales en festejo y entrega de
reconocimientos a maestros del area urbana, rural y jubilados con motivo de la
celebracion del dia del maestro, por valor de Q. 12,320.00, cargado al renglén 196
de servicios de atencion y protocolo cuando el renglon correcto debid ser el 187 de
Servicios por actuaciones artisticas y deportivas, Gastos diversos por servicios
contractuales prestados por artistas, empresas y compafias nacionales y
extranjeras por actuaciones o trabajos artisticos, y por deportistas nacionales y
extranjeros de clubes o empresas deportivas. Se pagé a Hiper Centro, Sociedad
Anonima, la factura serie F1 numero 5101 de fecha 09/05/2011 la compra de
fertilizante para el servicio del cementerio municipal por valor de Q 3,409.00, gasto
cargado al renglon 264 Insecticidas, fumigantes y similares, que en su concepto
define: Compra de insecticidas, fungicidas, desinfectantes y otros productos
similares, tales como: garrapaticidas, naftalina y otros productos quimicos para
combatir plagas, insectos, plantas daninas, etc. Cuando el renglén correcto debio
ser el 263 Abonos y fertilizantes que en su concepto define: Gastos por compra de
abonos naturales y de origen animal o vegetal, nitrato de sodio natural (salitre de
chile) y fosfatos naturales, y compra de abonos quimicos. Se pagé a Eliseo
Ramiro Hernandez de Ledn, la factura serie “A” numero 508 de fecha 08/03/2011
por valor de Q. 675.00 la compra de 3 uniformes pantalén y camisa, operador del
departamento de aguas y drenajes, cargado al renglén 299 Otros materiales y
suministros que en su concepto define: Gastos por concepto de adquisicion de
articulos, materiales y utiles no clasificados en ninguno de los renglones anteriores
de este grupo, tales como utiles para uso de ingenieros, cintas de aislar, brochas,
lija, utiles de uso personal como cepillos de dientes, peinetas, etc., y otros
productos varios. Cuando el renglon correcto debio ser el 233 Prendas de vestir
qgue en su concepto define: Comprende la adquisicion de trajes, uniformes de todo
tipo, calzado en sus distintas formas y usos, carteras, correas, camisas,
pantalones, calcetines, corbatas, delantales, gorras y otras prendas de vestir no
especificadas precedentemente.

Criterio

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, en su capitulo VII, Clasificaciones por objeto del gasto, detalla una
ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias
y variaciones de activos y pasivos que el Sector Publico aplica en el desarrollo de
sus procesos productivos. El Manual de Administracién Financiera Integrada
Municipal Version Il. 4. Médulo de Presupuesto, 4.3 Metodologia Presupuestaria
Uniforme. 4.3.2 Clasificacién de los Gastos. 4.3.2.1 Clasificacién por Objeto del
Gasto. Indica: “La clasificacién por objeto del gasto constituye una ordenacién
sistematica y homogénea de los mismos de tal manera que permite identificar con
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias
que se realizan y las aplicaciones financieras previstas. Esta ordenacion primaria
del gasto hace posible ademas, el desarrollo de la contabilidad presupuestaria...”

Causa
Desorden en el uso y aplicacién del Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala.

Efecto

El presupuesto de egresos no se ejecuta adecuadamente a lo programado, incide
en que los renglones que debieron ser afectados en determinado momento se
guedan con disponibilidad y los renglones afectados en forma incorrecta presentan
mas movimiento, provocando decisiones inadecuadas y uso incorrecto de
renglones presupuestarios de gasto.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de la AFIM y éste, a su
vez, al Encargado de Presupuesto, para que efectuen los registros de los egresos
atendiendo lo que para el efecto establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, efectuando una adecuada
supervision sobre los renglones presupuestarios afectados.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 04 de mayo de 2012, la Ex Directora de
AFIM manifiesta: "Ahora bien el renglén 196 dice: erogaciones por la realizacidén
de actos oficiales y de representacion que las autoridades del sector publico
realizan en el desempefio de sus funciones gastos por recepciones oficiales,
banquetes, excursiones, pago de hoteles y aquellas actividades relacionadas con
la atencion. A mi criterio el gasto se enfoca mas a la atencion que se brindo a los
maestros asi como fue una representacion por parte de una autoridad del sector
publico a maestros activos y jubilados, en ningun momento a deportistas como
puntualiza el renglon 187. En cuanto a los gastos a Hiper Centro por compra de
fertilizantes por valor de Q. 3,409.00. El gasto a Eliseo Ramiro Hernandez por
compra de uniformes con valor de Q. 675.00. En efecto se realizaron las compras,
pero no tenia fondos la partida presupuestaria y habia que hacer una ampliacion
y/o transferencia para poder hacer la aplicacion al renglon correcto.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que el renglén 187 si bien es cierto habla de
deportistas, es puntual en mencionar: “Gastos diversos por servicios contractuales
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

prestados por artistas, empresas y compafias nacionales y extranjeras por
actuaciones o trabajos artisticos”, en relacion a los gastos por fertilizante y
uniformes los responsables aceptan que no utilizaron el renglén correcto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 9, para la Directora de la AFIM, por la cantidad de Q.
5,000.00.

Hallazgo No.4

Inadecuado archivo y resguardo de la documentaciéon financiera y
administrativa

Condicion

Al solicitar la informacién relacionada con el Oficio No. MAZATENANGO 01-2012
de fecha 11 de abril de 2012, especificamente en el punto 7, egresos especificos,
donde se requerian facturas, planillas y documentos de soporte de los gastos del
Programa 1, Actividades Centrales, Concejo Municipal; Programa 1, Actividades
Centrales, DAFIM, relacionados con los renglones presupuestarios, 062, 011, 022,
055 y 328, informacion solicitada por parte de la comision de auditoria, para
practicar la misma, se determiné que el archivo municipal, no se encontraba
ordenado de manera que fuera facil la localizacion de los documentos solicitados.

Criterio

El Acuerdo Interno 09-03, emitido por la Contraloria General de Cuentas, Normas
de Control Interno Gubernamental, numeral 1.11 Archivos, establece: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base
en las regulaciones legales respectivas, las politicas administrativas para que en
todas las unidades administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos
ordenados en forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil
localizar la informacion. Para su adecuada conservacion deben adoptarse
medidas de salvaguarda contra robos, incendios u otros riesgos, manteniéndose
por el tiempo establecido en las leyes especificas; independientemente del medio
de informacién que se trate, es decir, por medios manuales o electrénicos."

Causa
Los encargados del archivo municipal no ordenan de forma légica y ordenada la
documentacion de la municipalidad.

I | | Municipalidad de Mazatenango, Suchitepéquez
ﬁ%ﬁ%ﬁl‘ ‘H Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
' ' Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011



Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Efecto
Desorden en el archivo municipal, dificultad para la localizacion de los
documentos.

Recomendacioén

Que el Alcalde Municipal gire sus instrucciones al Director de la AFIM para que
archive la documentacién de una forma ordenada y cronoldgica para evitar
pérdidas, tanto de documentos como de tiempo al momento de tratar lo localizar
los mismos.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 04 de mayo de 2012, el Ex Alcalde
Municipal y los Ex Miembros de la Corporacion Municipal manifiestan: "Todos los
documentos de egresos e ingresos se encuentran en la Administracion financiera
Municipal, ignorando porque no se les proporciond la informacion que ustedes
requerian o en su defecto porque no les proporcionaron los documentos
solicitados. Dentro de la Administracién que dirigimos se tuvo el cuidado de
cumplir con las normas, requisitos y recomendaciones que la ley establece
haciendo archivos mensuales de las rendiciones de cuentas los cuales se
encuentran debidamente autorizados, enumerados y resguardados en la unidad
correspondiente.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que no se estan sefialando especificamente las
rendiciones de cuentas, si no la documentacion de respaldo de los egresos del
periodo auditado en general.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 22, para el Alcalde Municipal y nueve miembros del Concejo
Municipal, Sindico I, Sindico II, Conceja I, Concejal Il, Concejal Ill, Concejal IV,
Concejal V, Concejal VI y Concejal VI, por la cantidad de Q. 8,000.00 para cada
uno.
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Hallazgo No.5

Operaciones no registradas en tarjetas de control de almacén (kardex) o por
medios electrénicos

Condicion

Al revisar el ingreso de los materiales comprados para la realizacién de las
distintas obras municipales se determiné que los materiales de la construccidn
calle pavimento 12. Avenida prolongacion norte zona 1, al limite colonia Villa Linda,
Mazatenango, Suchitepéquez, segun factura serie “A” numero 1314 de fecha
02/11/2011 a nombre de Ingenieros Consultores y Constructores |.C.Y.C. por valor
de Q. 210,705.00, fueron trasladados directamente a la obra antes mencionada,
como fué indicado por las autoridades, sin que se realizara el registro de ingreso a
almacén.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Municipal, Version |, Seccién IV Modulo
de Almacén, numerales 1.1.1 indica que el Almacén de Suministros es: "El espacio
fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo custodia, materiales, utiles de
escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario y otros bienes de consumo,
que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control y resguardo por medio del
Almacén Municipal." El numeral 1.1.2 establece: "EI Almacén Municipal debe
contar con un encargado, al que se le puede denominar Guardalmacén, quien
sera responsable de la custodia y control de todos aquellos bienes que por su
naturaleza son sujetos de esta clase de control." El numeral 1.3.6, establece: "
Identificar y ubicar adecuadamente todos aquellos bienes que se encomienden
para su custodia y control, de manera que se facilite su localizacién.

Causa
La Directora de AFIM no ha implementado procedimientos idoneos para el registro
oportuno de los bienes y materiales que se adquieren.

Efecto
Riesgo de pérdida y extravio de los materiales, lo cual puede afectar el erario
municipal.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director de la AFIM para que
todos los bienes, materiales y suministros se registren de acuerdo al proceso
establecido en el MAFIM.
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Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 04 de mayo de 2012, el Ex Alcalde y Ex
Directora de AFIM manifiestan: "Como expuse anteriormente cada factura fue
ingresada debidamente al kardex asi como se adjuntaron todos los formularios
que el manual financiero municipal (MAFIM), exige ignorando porque los
funcionarios actuales negaron la presentacién de documentos asi como la
informacion que ustedes solicitaron."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que cuando se revisaron los documentos, la
informacion anteriormente sefalada no estaba registrada en el almacén.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 21, para el Alcalde Municipal y Directora de AFIM, por la
cantidad de Q. 5,000.00 para cada uno.

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No.1
Fraccionamiento en la adquisiciéon de bienes, servicios y obras

Condicion

Se comprd que se fraccionaron compras con el objeto de evadir el proceso de
cotizacion, a los siguientes proveedores: 1) Carlos Enrique Bravo Soto, segun
factura numero 76899 de fecha 11/02/2011 materiales de construccion para el
servicio de proyecto adoquinamiento 22. Calle entre 0 y 12 Avenida colonia
independencia, por valor de Q. 17,720.00; segun factura 76981 de fecha 1
1/02/2011 se compraron materiales de construccion para el servicio de
construccién del puente vehicular en 92 calle cantén barillas tierras del pueblo por
valor de Q. 29,412.00; segun factura 77080 de fecha 18/02/2011 se compraron
materiales de construccion para el servicio de adoquinamiento 22. Calle entre 42.
Y 52. Avenida colonia aceituno por valor de Q. 11,485.00; segun factura 77031 de
fecha 18/02/2011, se compraron materiales de construccion 75 metros de selecto,
261 bolsas de cemento, 10 metros de arena de rio, 9 metros de piedrin, 1 quintal
de alambre de amarre, por valor de Q. 26,754.00; segun factura 77033 de fecha
18/02/2011 se compraron 50 metros de selecto, 110 bolsas de cemento, 05
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metros de arena de rio, 5 metros de piedrin, 1 quintal de alambre de amarre, 40
tubos de cemento de 18”, 200 blocks de 15x20x40 por valor de Q. 20,290.00
haciendo un total de Q. 105,661.00 (sin el Impuesto al Valor Agregado Q.
94,340.18); 2) Maria Estela Martinez Diaz, factura serie “A” numero 21310 de
fecha 23/06/2011 y la factura serie “A” numero 23845 de fecha 07/07/2011, por la
compra de combustible de los camiones municipales y vehiculos al servicio de la
municipalidad correspondiente al mes de Junio de 2011, por valor de Q.
113,533.92; factura serie “A” numero 25811 de fecha 21/07/2011 y factura serie
“A” 27108 de fecha 05/08/2011, por la compra de combustible de los camiones
municipales y vehiculos al servicio de la municipalidad, correspondiente al mes de
julio de 2011, por valor de Q. 105,548.35, para un total de Q. 219,082.27 (sin el
Impuesto Al Valor Agregado Q. 195,609.17), sin realizar el proceso de cotizacion.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 38, establece: " Cuando el precio de los
bienes, de las obras, suministros 0 remuneraciéon de los servicios exceda de
noventa mil Quetzales (Q. 90,000.00); y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacion podra hacerse por el sistema de cotizacién, asi: 1) Para las
municipalidades que no exceda de novecientos mil Quetzales (Q. 900,000.00)." El
Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 55, establece: "Se entiende por
fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la negociacion por su monto, al
procedimiento de licitacion o cotizacién, se fraccione deliberadamente con el
proposito de evadir la practica de cualquiera de dichos procedimientos."

Causa
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado.

Efecto
Que se hayan adquirido los materiales y suministros a precios desfavorables para
los intereses de la municipalidad.

Recomendacion
El Alcalde Municipal y Director de la AFIM, deben de cumplir con la Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de evitar el fraccionamiento en la adquisicion de
bienes y servicios.

Comentario de los Responsables

De acuerdo a oficio sin numero de fecha 04 de mayo de 2012, el Ex Alcalde y la
Ex Directora de AFIM manifiestan: "Con relacion a la compra de materiales como
pueden darse cuenta corresponden a proyectos totalmente diferentes, los cuales
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se construyeron a un costo relativamente bajo, como consta en cada una de las
carpetas de obras que para los efectos de archivo se encuentran en la
Municipalidad de Mazatenango. Y con relacién a la compra de Combustible para
los camiones municipales y vehiculos al servicio de la municipalidad, he de
manifestarles que no se puede contar de forma sencilla con crédito sobre este
producto por lo que representa para cada empresario la compra de combustible."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los gastos corresponden a un mismo
proveedor, un mismo bien o suministro, en un mismo periodo, habiéndose podido
planificar dichas compras y cotizar las mismas para una buena gestion y obtencion
de mejores precios para la Municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley
de Contrataciones del Estado, articulo 81, para el Alcalde Municipal y Directora de
AFIM, por la cantidad de Q 7,248.73, para cada uno.
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6. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No.

10

1"

12

Nombre

MANUEL DE JESUS DELGADO
SAGARMINAGA

JOSE FERNANDO TERCERO MUXI

SONIA ELIZABETH SANDOVAL MUNOZ

AUGUSTO CESAR REYES ROSALES

GUILLERMO FERNANDO VALDEZ
LUARCA

JUAN LEONEL OBREGON RIVERA

WERNER ENECON MARTINEZ DIAZ

CESAR ERIC SOSA HERNANDEZ

MARCO TULIO CIFUENTES MARIN

JULIO EUGENIO ANDRADE ALONSO

YOLANDA ESTER GORDILLO DIAZ
VERAS

ERIK HENS TZICAP LOPEZ

Cargo

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |
SINDICO I
CONCEJAL |

CONCEJAL Il

CONCEJAL Il
CONCEJAL IV
CONCEJAL V
CONCEJAL VI
CONCEJAL VII
DIRECTOR AFIM

DIRECTOR MUNICIPAL DE
PLANIFICACION

Del Al

01/01/2011  31/12/2011

01/01/2011  31/12/2011

01/01/2011  31/12/2011
01/01/2011  31/12/2011

01/01/2011  31/12/2011

01/01/2011  31/12/2011

01/01/2011  31/12/2011
01/01/2011  31/12/2011
01/01/2011  31/12/2011
01/01/2011  31/12/2011

01/01/2011  31/12/2011

01/01/2011  31/12/2011
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7. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
LIC. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDONEZ LIC. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:

RAZON

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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ANEXOS
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Informacion Financiera y Presupuestaria

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

MUNICIPALIDAD DE MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

EJERCICIO FISCAL 2011
EXPRESADO EN QUETZALES

CUENTA NOMBRE ASIGNADO MODIF VIGENTE |EJECUTADO| SALDO

10.00.00.00 [INGRESOS 3,050,397.60]  189,494.66 3,239,892.26) 3,033,031.07| 206,861.19
TRIBUTARIOS

11.00.00.00 [NGRESOS NO| 335850000 413,99545 3,772,495.45 3,808,541.09 (36,045.64)
TRIBUTARIOS

13.00.00.00 VENTA DE BIENES Y| 1,173,500.00]  604,597.50) 1,778,097.50] 1,588,760.99] 189,336.51
SERVICIOS DE|
IADMINSTRACION
PUBLICA

14.00.00.00 [NGRESOS DE| 4,178,000.00]  246,922.65 4,424,922.65 4,597,461.25 (172,538.60)
OPERACION

15.00.00.00 RENTAS A LAl 240,000.00 3,716.24) 24371624  258,956.000 (15,239.76)
PROPIEDAD

16.00.00.00 [TRANSFERENIAS | 2,275,000.00  961,170.68] 3,236,170.68| 3,247,789.58] (11,618.90)
CORRIENTES

17.00.00.00 [TRANSFERENCIAS | 12,856,602.40| 5,693,385.43| 18,549,987.83] 17,020,859.25 1,529,128.58
DE CAPITAL

23.00.00.00 [DISMINUCION  DE 0.00] 8,190,261.34 8,190,261.34 0.00] 8,190,261.34
OTROS  ACTIVOS|
FINANCIEROS

[24.00.00.00 ENDEUDAMIENTO 000 454381562 454381562 4,500,00000 43,815.62
PUBLICO INTERNO
TOTAL 27,132,000.00] 20,847,359.57 47,979,359.57| 38,055,399.23 9,923,960.34
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Egresos por Grupos de Gasto

MUNICIPALIDAD DE  MAZATENANGO SUCHITEPEQUEZ
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2011
EXPRESADO EN QUETZALES

GRUPO OBJETO DEL APROBADO MOD. VIGENTE |EJECUTADO %
GASTO INICIAL

0 [SERVICIOS 14,367,465.00[ 1,125,980.18| 15,493,445.18| 15,064,237.53| 97.23%)
PERSONALES

1 SERVICIOS  NO| 1,745,572.60| 1,566,794.85 3,312,367.45 2,604,651.06| 78.63%)
PERSONALES

2 MATERIALES 3,542,121.50| 5,458,095.50| 9,000,217.00] 7,511,392.12] 83.46%)
SUMINISTROS

3 PROPIEDAD, 1,632,600.80 8,996,448.96( 10,629,049.76| 8,968,677.01| 84.38%
PLANTA, EQUIPO
E INTANGIBLES

4 [TRANSFERENCIAS| 1,528,240.00, 1,165,708.27| 2,693,948.27| 2,430,790.92] 90.23%
ICORRIENTES

5 [TRANSFERENCIAS] 0.00f 0.00 0.00| 0.000 0.00%
DE CAPITAL

7 [SERVICIOS DE LA| 4,316,000.10 2,534,331.81| 6,850,331.91| 6,850,331.85 100.00%)
DEUDA PUBLICA
IAMORTIZACION
DE OTROS|
PASIVOS
ITOTAL 27,132,000.00f 20,847,359.57| 47,979,359.57|43,430,080.49( 90.52%)
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