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Contraloria General Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Empresa Portuaria Nacional de Champerico, fue creada mediante Decreto Ley
Numero 334 de fecha 29 de junio de 1955, como una entidad estatal, autbnoma y
descentralizada; cuenta con responsabilidad juridica propia que le faculta para
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Funcién

Dentro de sus finalidades principales se encuentran las siguientes: a) Organizar y
prestar el servicio de carga y descarga de mercaderias en el puerto y muelle de
Champerico; b) Organizar y prestar el servicio de transporte de pasajeros y
correspondencia del muelle de Champerico a los vapores surtos en dicho puerto y
viceversa. c) Organizar y prestar los servicios diurnos y nocturnos de luz eléctrica
y agua a la poblacion y dependencias del Estado en el puerto de Champerico; y d)

Ejercer, en general, todas aquellas actividades compatibles con su naturaleza, que
se consideren convenientes para el mejor desarrollo de la Empresa.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

b) ElI Decreto numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Articulo 2, Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

c) Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2012.
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Contraloria General Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos y egresos provenientes de fondos privativos, se hayan
percibido y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del SICOIN.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012; con énfasis en las cuentas de
Balance General: Bancos, Cuentas a Cobrar, Propiedad, Planta y Equipo, Otros
Activos Fijos, Depreciaciones Acumuladas, Resultado del Ejercicio, Resultados
Acumulados de los Ejercicios y Activo Intangible. En lo que se refiere al Pasivo, se
evaluo la Cuenta Gastos del Personal a Pagar; Estado de Resultados, se
considerd las cuentas de Ingresos y gastos.

En la ejecucidn se audito el programa: 11 Servicios Portuarios, considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los grupos de gastos: Gastos Personales,
Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Propiedad, Planta, Equipo e
Intangible y Transferencias Corrientes, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas. Se verificaron los documentos legales que respaldan las
modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado,
para el programa presupuestario.
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Contraloria General Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Limitaciones al alcance

Observamos que la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, por la cantidad de
Q325,449,190.80, no se encuentra integrada debido a que La Empresa Portuaria
Nacional de Champerico no fue la que ejecuto el proyecto, como también la
cuenta 2271 depreciaciones acumuladas por un valor de Q2,004,882.30 no esta
regularizada. Por lo que no se realizaron pruebas de auditoria

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria; se evaluaron cuentas del Balance
General, que por su importancia fueron seleccionadas.

Bancos

La entidad report6 que maneja sus recursos en tres (3) cuentas bancarias,
aperturadas en el Sistema Bancario Nacional, y de acuerdo a la muestra
seleccionada, se comprobé que estan debidamente autorizadas por el Banco de
Guatemala, y segun reporte de la administracion, al 31 de diciembre de 2012,
refleja la cantidad de Q34,062.46.

Cuentas a Cobrar

Corresponde a las transferencias de capital que se trasladaron a la OIM quien
ejecuto el proyecto que se encuentra registrado como construcciones en proceso,
por la cantidad de Q29,140,619.52, proporcionadas mediante los convenios Nos. 6
y 7 del afio 2009, pendiente de que el Ministerio de Finanzas de el espacio
presupuestario para su regularizacion correspondiente.

Activo Intangible

Esta cuenta refleja un saldo al 31 de diciembre de 2012, por la cantidad de
Q2,423,287.69.

Propiedad, Planta y Equipo

De acuerdo con la muestra seleccionada, se evaluaron las cuentas contables
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Contraloria General Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

seleccionadas que integran la cuenta Propiedad, Planta y Equipo, que tiene la
entidad, reflejandose que los rubros: Propiedad y Planta en Operacion tiene un
saldo de Q 2,466,811.38; Maquinaria y Equipo, tienen un saldo por la cantidad de
Q639,002.64; Tierras y Terrenos por la cantidad de Q71,845.02; Construcciones
en Proceso, al 31 de diciembre de 2012, refleja un saldo por la cantidad de
Q325,449,190.80.

Otros Activos Fijos

Esta cuenta refleja un saldo al 31 de diciembre de 2012, por el valor de
Q31,985.40.

Depreciaciones Acumuladas

Esta cuenta refleja un saldo al 31 de diciembre de 2012, por la cantidad
de Q2,004,882.30.

Gastos del Personal a Pagar

Esta constituida por las cuotas patronales del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS-, por la cantidad de Q265,163.06; Descuentos Laborales IGSS
Q108,635.66; prima de Fianza octubre a diciembre 2012 la cantidad de Q346.48 y
Cuotas IRTRA la cantidad de Q13,219.07 los cuales suman un total de
Q387,364.27.

Resultado del Ejercicio

El Estado de Resultados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2012, presenta un Déficit de Q177,167.01.

Resultados Acumulados de los Ejercicios

El Estado de Resultados de ejercicios anteriores refleja al 31 de diciembre de
2012, un saldo negativo por la cantidad de Q1,856,508.63, sin que se halla hecho
la correspondiente regularizacion.

ESTADO DE RESULTADOS O ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

Estado de Resultados

El Estado de Resultados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2012, presento un Déficit de Q177,167.01.
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Contraloria General Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos y Gastos

Las cuentas del estado de resultados, se revisaron através de las cuentas del
balance general y de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos.

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
Ingresos

El Presupuesto de Ingresos estimado para el ejercicio fiscal 2012, fue aprobado
por medio del Acuerdo Gubernativo No. 474-2011, de fecha 14 de diciembre de
2011, por la cantidad de Q3,021,180.00. Los ingresos fueron recaudados y
registrados en los rubros de Ingresos: Venta de Bienes por la cantidad de
Q641,218.31; Arrendamiento de Inmuebles y Otros, por la cantidad de
Q216,358.04; Transferencias Corrientes, por la cantidad de Q1,212,000.00; los
cuales al 31 de diciembre de 2012, ascendieron a la cantidad de Q2,069,576.35.
Lo percibido equivale al 68.50% de lo presupuestado.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado, asciende a la cantidad de Q3,021,180.00,
ejecutandose la cantidad de Q1,991,644.86, devengado a través del programa
especifico denominado “Servicios Portuarios”, cantidad que representa el 65.92%
de lo presupuestado.

Modificaciones presupuestarias

Se verificd que en La Empresa Portuaria Nacional de Champerico no se hicieron
modificaciones presupuestarias internas durante el ejercicio fiscal 2012.

OTROS ASPECTOS
Plan Operativo Anual
La entidad no formulé su Plan Operativo Anual, si utilizo el del afio 2011 el cual

contiene sus metas fisicas y financieras. Se verifico que la entidad presentd
cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas el informe de su gestion.
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Contraloria General Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Plan Anual de Auditoria

La entidad informé que a la fecha no cuenta con la Unidad de Auditoria Interna.
Sin embargo, en el presupuesto del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2013 ya se tiene contemplado la creacion de esta unidad, de La Empresa
Portuaria.

Préstamos

SISTEMAS INFORMATICOS UTILIZADOS POR LA ENTIDAD

Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN WEB.

La Empresa Portuaria Nacional de Champerico utiliza el sistema de Guatecompras
para la adquision de bienes y servicios.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se confirmé que la entidad cumplié al publicar en el portal de Guatecompras.
Sistema de Guatenéminas

La Empresa Portuaria de Nacional de Champerico no utiliza el sistema de
Guatenominas.

Sistema de Gestion

La entidad reporté que utiliza el sistema SIGES, para formular la solicitud y
registro de compras.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Ingeniero

Gustavo Adolfo Chacoén Paz

Presidente de Junta Directiva

Empresa Portuaria Nacional de Champerico
Su Despacho

Hemos auditado el balance general que se acompafa de (la) (del) Empresa
Portuaria Nacional de Champerico, al 31 de diciembre de 2012, y los estados
relacionados de resultados y de ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos,
para el afo que terminé en esa fecha. Estos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinion de estos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Excepto por la limitacion que se menciona en el (los) parrafo (s) siguiente,
condujimos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria
y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que planeemos
y practiguemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si los estados
financieros estan libres de representacion errébnea de importancia relativa. Una
auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia que sustenta
los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria también
incluye evaluar las normas contables usados y las estimaciones importantes
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Creemos que nuestra auditoria proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

Limitaciones

Observamos que la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, por la cantidad de
Q325,449,190.80, no se encuentra integrada debido a que La Empresa Portuaria
Nacional de Champerico no fue la que ejecuto el proyecto, como también la
cuenta 2271 depreciaciones acumuladas por un valor de Q2,004,882.30 no esta
regularizada. Por lo que no se realizaron pruebas de auditoria
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

En nuestra opinidn, excepto por el efecto de lo mencionado en los parrafos
precedentes, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicion financiera de (la) (del)
Empresa Portuaria Nacional de Champerico, al 31 de diciembre de 2012, y los
resultados de sus operaciones, para el aio que termind en esa fecha, de acuerdo
con Principios Presupuestarios y Normas Internacionales de Contabilidad.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Lic. Oscar Ixcoy Aguilar

Coordinador Gubernamental
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Contraloria General Cuentas 10 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
DE CHAMPERICO

3a. Calle y Avenida del Ferrocarril, Champerico, Retalhuleu, Guatemala, C.A.

BALANCE GENERAL

CORRESPONDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,012

ACTIVO PASIVO
1000 ACTIVO 2000 PASIVO
1100 ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) 2100  PASIVO CIRCULANTE
1110 ACTIVO DISPONIBLE 2110 CUENTAS A PAGAR A CORTQ PLAZO
1112 Bancos Q 34,082 46 2113 Gastos del Personal a Pagar Q 387,364.27
Total de ACTIVO DISPONIBLE Q 34,062.46 Total de CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO aQ 387,364.27
1130 ACTIVO EXIGIBLE
Total de PASIVO CORRIENTE Q 387,364.27
1136 Cuentas a cobrar Org. Receptores Q 29,140,619.52
Total de PASIVO Q 387,364.27
Total de ACTIVO EXIGIBLE Q 29,140,619.52
3000 PATRIMONIO

3200  PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3210 CAPITAL SOCIAL E INSTITUCIONAL

Total de ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) Q 29174,681.98 3211 Capital o Patrimonio Institucional Q 315283218
3212 Resultado del Ejercicio Q (177,167.01)
3212 de los Ej i Q (1,856,508.63)
1200 ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) 3213 Transferencias de Capital Recibidos Q 354,602,810.32
1230 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO)
1231 Propiedad y Planta en Operacién Q 246681138 Total de CAPITAL SOCIAL E INSTITUCIONAL Q 355,721,966.87
1232 Maquinaria y Equipo Q 639,002.64
1233 Tierras y Terenos Q 71,845.02 Total de PATRIMONIO INSTITUCIONAL Q 355,721,966.87
1234 Construcciones en proceso Q 325,449,190.80
1237 Otros Activos Fijos Q 31,885.40
2271 Depreciaciones Acumuladas Q  (2,004,882.30) Total de PATRIMONIO Q 355,721,966.87
Total de PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) Q 326,653,952.94
1240 ACTIVO INTANGIBLE
1241 Activo Intangible Bruto Q 2,423,287.69
2272 Amortizacién Acumulada Q  (2142501.47)
Total de ACTIVO INTANGIBLE Q 280,696.22
Total de ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) Q 326,934,649.16
Q 356,109,331.14 SUMA PASIVO Y PATRIMONIO Q 356,109,331.14

GRS

S %
@@\M‘ MG

<
3
=
a
=

GUSTAVO ADOLFO CHACON PAZ
PRESIDENTE

Teléfonos: 7773-7155, 7773-7219, 7773-7225, 7773-7227 y Telefax: 7773-7221
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Contraloria General Cuentas 11 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
DE CHAMPERICO

3a. Calle y Avenida del Ferrocarril, Champerico, Retalhuleu, Guatemala, C.A.

ESTADO DE RESULTADOS

CORRESPONDE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2,012

CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO

5000 INGRESOS Q 2,069,576.35
5100 INGRESOS CORRIENTES Q 2,069,576.35

5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Q  641,218.31

5141 Venta de Bienes Q  641,218.31

5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD Q  216,358.04

5163 ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES Y OTROS Q  216,358.04

5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS Q 1,212,000.00

5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico Q 1,212,000.00

6000 GASTOS Q 2,246,743.36
6100 GASTOS CORRIENTES Q 2,246,743.36

6110 GASTOS DE CONSUMO Q 2,216,743.36

6111 Remuneraciones Q 1,382,192.62

6112 Bienes y Servicios Q  579,302.24

6113 Depreciacién y Amortizacion Q  255,248.50

6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD Q 30,000.00

6124 OTROS ALQUILERES Q 30,000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO Q (177,167.01)

PRESIDENTE

Teléfonos: 7773-7155, 7773-7219, 7773-7225, 7773-7227 y Telefax: 7773-7221
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Contraloria General Cuentas 13 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
DE CHAMPERICO

3a. Calle y Avenida del Ferrocarril, Champerico, Retalhuleu, Guatemala, C.A.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2,012

NOTA No. 1
BASE LEGAL

La Empresa Portuaria Nacional de Champerico se creo mediante el Decreto No. 334 de
fecha 29 de junio de 1,955 constituyéndose este en su Ley Organica. Dicho decreto
define a la Empresa como una entidad del Estado, descentralizada y auténoma, con
personalidad juridica y se rige por las posiciones de su Ley y de los Reglamentos que
complementen la regulacién de sus actividades. Su domicilio esta ubicado en el
departamento de Retalhuleu, con sede en el municipio de Champerico.

Esta Exenta de toda clase de impuestos, contribuciones, tasas, arbitrios, recargos
fiscales y municipales. Sus operaciones financieras estan fiscalizadas por la Contraloria
General de Cuentas.

El articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece lo
relativo a la rendicion de cuentas del Estado y, de conformidad con el mismo, le
corresponde a la Empresa Portuaria Nacional de Champerico someter a conocimiento de
la Contraloria General de Cuentas, la Liquidacion de su Presupuesto de Ingresos y
Egresos.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Empresa Portuaria Nacional de Champerico estin
expresados en quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 6 del Decreto No. 101-97 Ley Orgénica

del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre
de cada afio.
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EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
DE CHAMPERICO

3a. Calle y Avenida del Ferrocarril, Champerico, Retalhuleu, Guatemala, C.A.

NOTA No. 4
PRINCIPALES POLITICAS PRESUPUESTALES Y CONTABLES

Con relacion al Presupuesto, la Empresa Portuaria Nacional de Champerico, se rige por
lo establecido en el Decreto Ley numero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto.
a) Sistema Contable
La Empresa Portuaria Nacional de Champerico, refleja su gestion financiera en la
gjecucion de sus presupuestos y los resultados obtenidos consolidados en sus
estados financieros, los cuales anualmente son preparados de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados y a partir del ejercicio fiscal
2,005, con el nuevo Sistema de Administracién Financiera y Control SIAF — SAG.
b) Reconocimiento de Ingresos y Gastos
Se registran basandose en el método de lo devengado.

NOTA NO.5
BASE DE LO DEVENGADO

Los Registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece
el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Lev Organica del Presupuesto, el cual
estipula que los presupuestos de ingresos vy egresos deberan formularse y ejecutarse
utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado y conforme a los registros del
Sistema de Contabilidad Integrada —~SICOIN-, al cierre del ejercicio fiscal 2,012, la
ejecucion del gasto ascendid a la cantidad de UN MILLON NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO QUETZALES
86/100 (Q.1,991,644.86).

NOTA No. 6

BANCOS

Refleja el saldo disponible en las cuentas de depésitos monetarias constituidas y
administradas por la UDAF, asi como una cuenta de ahorro. Al 31 de diciembre de

2012, reportan un saldo de TREINTA Y CUATRO MIL SESENTA Y DOS
QUETZALES 46/100 (Q.34,062.46) se integran de la forma siguiente:

Banco de los Trabajadores Q.13,775.36
1496004577 Q.1,704.55
1490500012 Q.12,070.81
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EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
DE CHAMPERICO

3a. Calle y Avenida del Ferrocarril, Champerico, Retalhuleu, Guatemala, C.A.

Banco Crédito Hipotecario Nacional 0.20,287.10
020400001750 Q.20.287.10

TOTAL Q.34,062.46
NOTA No.7

CUENTAS A COBRAR ORGANISMOS RECEPTORES ADMINISTRADORES

Representa el saldo de aportes econdmicos trasladados de la Empresa Portuaria
Nacional de Champerico -EPNAC- a la Organizacion Internacional para las
Migraciones —OIM- para la Construccién del Proyecto Puerto Pesquero de Champerico
y que seran liquidados cuando el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda en conjunto con el Ministerio de Finanzas Publicas aprueben la solicitud de
espacio presupuestario en el gjercicio fiscal 2,013. El monto asciende a la cantidad de
VEINTINUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS
DIECINUEVE QUETZALES 52/100 (Q.29,140,619.52).

NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Comprende la Propiedad, Planta y Equipo Neto de la Institucion registrados al 31 de
diciembre de 2,012, por la cantidad de TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES

SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
QUETZALES 94/100 (Q.326,653,952.94). Esta integrada por las siguientes cuentas:

1231 Propiedad y Planta en Operacion Q.2,466,811.38
1232 Maquinaria y Equipo Q. 639,002.64
1233 Tierras y Terrenos Q. 71.845.02
1234 Construcciones en Proceso Q.325,449,190.80
1237 Otros Activos Fijos Q. 31.985.40
Propiedad, Planta y Equipo Bruto Q.328,658,835.24 -
Menos Depreciaciones Acumuladas Q. 2,004.882.30
Propiedad, Planta y Equipo Neto Q.326,653,952.94

El saldo de la cuenta Construcciones en Proceso, estd integrada por el costo de las obras
construidas en el Proyecto Puerto Pesquero Champerico, las cuales serdn reclasificadas
al regularizar la cuenta Cuentas a Cobrar Organismos Receptores Administradores.
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EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
DE CHAMPERICO

3a. Calle y Avenida del Ferrocarril, Champerico, Retalhuleu, Guatemala, C.A.

NOTA No.9
ACTIVO INTANGIBLE
Comprende los Activos Intangibles de la Institucién registrados al 31 de diciembre de

2,012 por la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y SEIS QUETZALES 22/100 (Q.280,696.22). Esté integrada por las siguientes cuentas:

1241 Activo Intangible Bruto Q.2,423,287.69 -
Menos Amortizacion Acumulada Q.2,142.591.47
Activo Intangible Neto Q. 280,696.22
NOTA No. 10

CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO

Corresponde a los Gastos del personal por pagar por la cantidad de TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO QUETZALES
27/100 (Q.387,364.27), al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, segin
Estado de Cuenta. Su integracion es la siguiente:

Cuotas Patronales IGSS Q.265,163.06
Descuentos Laborales IGSS Q.108,635.66
Descuentos Fianza Banco CHN Q. 34648
Descuentos Laborales INTECAP Q. 13.219.07
Total Gastos del Personal por Pagar Q.387,364.27
NOTA No. 11

PATRIMONIO

El patrimonio total de la Empresa Portuaria Nacional de Champerico esta integrado por
el Patrimonio Institucional por la cantidlad de TRES MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS QUETZALES 19/100
(Q.3,152,832.19), Perdida del Ejercicio Fiscal 2,012 por la cantidad de CIENTO
SETENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE QUETZALES 01/100 (-
Q.177,167.01), Resultado de Ejercicios Anteriores por la cantidad negativa de UN
MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHO 63/100
(-Q.1,856,508.63) y las Transferencias de Capital Recibidas por el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura v Vivienda por la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL OCHOCIENTOS
DIEZ QUETZALES 32/100 (Q.354.602,810.32). En comparacién al Ejercicio Fiscal
2,011, en el Ejercicio Fiscal 2,012 se incremento la perdida en el Estado de Resultados
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EMPRESA PORTUARIA NACIONAL
DE CHAMPERICO

3a. Calle y Avenida del Ferrocarril, Champerico, Retalhuleu, Guatemala, C.A.

debido a la falta de recaudacion y a los gastos por depreciaciones de la Propiedad,
Planta y Equipo.

NOTA No. 12
INGRESOS

Como se puede apreciar en el Estado de Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
2,012, el total de ingresos recaudado es de DOS MILLONES SESENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS QUETZALES 35/100 (Q.2,069,576.35), los
cuales tuvieron un incremento por la cantidad de TRESCIENTOS VEINTITRES MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO QUETZALES 77/100 (Q.323,678.77) con
respecto al ejercicio fiscal 2,011, lo que representa un superavit del 15.64 % en la
recaudacion de los Ingresos debido al arrendamiento del edificio de la ciudad de
Guatemala. Del total de los Ingresos recaudados el 58.56% corresponde a Ingresos por
Transferencias Corrientes recibidas del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, para pago de sueldos del Personal.

NOTA No. 13

EGRESOS

El total Egresos que se pago en el ejercicio fiscal 2,012 ascendi6 a la cantidad de UN
MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO QUETZALES 86/100 (Q.1,991,644 .86) los cuales reflejan decremento por la
cantidlad de QUINIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS DOCE
QUETZALES 66/100 (Q.525,812.66) con respecto al ejercicio fiscal 2,011.

NOTA No. 14

PERDIDA DEL EJERCICIO

La pérdida registrada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2,012, por el valor de
CIENTO SETENTA Y SIETE SESENTA Y SIETE QUETZALES 01/100

(Q.177,167.01), es producto de los gastos por depreciaciones a la Propiedad, Planta y
Equipo.
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Gustavo Adolfo Chacon Paz

Presidente de Junta Directiva

Empresa Portuaria Nacional de Champerico
Su despacho

En la planeacion y ejecucién de nuestra auditoria del balance general a (el) (la)
Empresa Portuaria Nacional de Champerico al 31 de diciembre de 2012, y los
estados relacionados de resultados y ejecucion del presupuesto de ingresos y
egresos, por el afo que termind en esa fecha, evaluamos la estructura de control
interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdsito de
emitir una opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y no para
proporcionar seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin
embargo, notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que
consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1. Falta de seguro para vehiculos
2. Deficiente control en el archivo de documentos
3. Falta de Plan Operativo Anual

Guatemala, 27 de mayo de 2013
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de seguro para vehiculos

Condicion

En la Empresa Portuaria Nacional de Champerico, el vehiculo marca Mitsubishi,
modelo 2010, estilo Nativa GLS 4WD, Motor No. 4M40HL6989, No. Chasis
JMYONK970AJ000151, color Dorado Metalico, de 5 Puertas, placa No.
P0410DYD, propiedad de la Empresa, carece de poliza de seguro contra robo,
dafnos propios o a terceros.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.2 establece: “Estructura de Control Interno
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio”. Asimismo el Marco conceptual de las Normas de Generales de Control
Interno Gubernamental numeral 10 Aplicables a la administracién de personales
inciso d) Cauciones (Podlizas de seguro), establece: “Cada ente publico,
especialmente en las areas que tiene que ver con el manejo y custodia de valores
y bienes del Estado, debe promover el uso de cauciones o pdlizas de seguro
contra siniestros, de tal manera que se eviten pérdidas innecesarias, y se asegure
la recuperacion del bien...”

Causa
El Administrador y Subadministrador no velaron la compra de pdliza de seguros
para que el vehiculo estuviera asegurado.

Efecto
Riesgo de que al momento de un siniestro no se pueda recuperar el valor del vehiculo.
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Recomendacién
El Administrador debe girar instrucciones al Subadministrador para que se
contrate el seguro respectivo.

Comentario de los Responsables

En el Oficio No. 086-2013 de fecha 26 de Abril de 2013 el sefior Administrador
manifiesta: "Como es de su conocimiento el Presupuesto de Ingresos de la
Empresa Portuaria Nacional de Champerico en el Ejercicio Fiscal 2,012 esta
representado por Ingresos Corrientes (Aportes del Micivi) e Ingresos Propios; los
ingresos significativos fueron los aportes que el Ministerio de Comunicaciones
trasladé a la empresa para pago de sueldos, y los ingresos propios por la
inoperatividad del puerto son escasos, por lo que desde la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2,012 se
tomo la decision de priorizar los gastos en los pagos de servicios basicos asi como
materiales y suministros que sirvieron para el funcionamiento de esta Institucion.
En ese sentido los seguros de los vehiculos que se mencionan en este hallazgo
no fue posible contratarlos en el afo 2,012 por falta de presupuesto, ya que al
hacerlo se hubieran dejado de cumplir con obligaciones ya establecidas."

En el Oficio No. 087-2013 de fecha 26 de Abril de 2013 el sefior Subadministrador
manifiesta: "Como es de su conocimiento el Presupuesto de Ingresos de la
Empresa Portuaria Nacional de Champerico en el Ejercicio Fiscal 2,012 esta
representado por Ingresos Corrientes (Aportes del Micivi) e Ingresos Propios; los
ingresos significativos fueron los aportes que el Ministerio de Comunicaciones
trasladé a la empresa para pago de sueldos, y los ingresos propios por la
inoperatividad del puerto son escasos, por lo que desde la elaboracién del
Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2,012 se
tomo la decision de priorizar los gastos en los pagos de servicios basicos asi como
materiales y suministros que sirvieron para el funcionamiento de esta Institucion.
En ese sentido los seguros de los vehiculos que se mencionan en este hallazgo
no fue posible contratarlos en el afo 2,012 por falta de presupuesto, ya que al
hacerlo se hubieran dejado de cumplir con obligaciones ya establecidas."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por cuanto a criterio de la comision de auditoria los
comentarios y documentacion presentada por los responsables de La Empresa
Portuaria Nacional de Champerico no desvanecen el hallazgo, debido a que no se
contrato la pdliza del seguro de vehiculo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ADMINISTRADOR OSCAR ARTURO URRUELA PIVARAL 10,000.00
SUBADMINISTRADOR MARGARITO FLORIAN ESCOBEDO 10,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiente control en el archivo de documentos

Condicién

En la Empresa Portuaria Nacional de Champerico los file de los empleados que
prestan sus servicios bajo el programa 11 y renglén 011 personal permanente, se
encontraron desactualizados e incompletos, sin mayores controles ya que hubo
personal a quien se le asigno otro puesto sin dejar en el expediente el acta de
traslado y toma de posesion de su nuevo cargo, como también no revelan una
informacion confiable y eficaz.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.11 Archivos, indica: “Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, emitir, con base en las regulaciones
legales respectivas las politica administrativas para que todas las unidades
administrativas de la organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en
forma ldégica, definiendo su contenido de manera que sea facil localizar la
informacion.

Causa
Falta de control en la organizacion y actualizacion de los files de cada empleado,
por medio del Secretario de La Empresa Portuaria Nacional de Champerico.

Efecto
Limita la disposicién de una forma inmediata de la informacion del personal que
labora en la entidad.

Recomendacién

El Administrador debe de girar instrucciones, para que El Subadministrador y el
Secretario de la Empresa Portuaria Nacional de Champerico, implementen
controles que permitan llevar un control sisteméatico de los expedientes.

Comentario de los Responsables
En el Oficio No. 086-2013 de fecha 26 de Abril de 2013 el sefior Administrador
manifiesta: "Respecto a este hallazgo me permito informarle que la administracion
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de esta empresa procedié a dar las instrucciones por escrito al sefor Secretario de
esta Empresa y a su asistente, segun memorandum de fecha 11 de Agosto del
afno 2,010, para que completaran y actualizaran los expedientes (File) de todos los
trabajadores de esta empresa, por lo que considero que no es responsabilidad de
mi persona el que no estén actualizados los expedientes antes descritos, ya que
en su oportunidad se hizo del conocimiento de las personas responsables de
mantener en orden todos los File de cada trabajador Portuario."

En el Oficio No. 087-2013 de fecha 26 de Abril de 2013 el sefior Subadministrador
manifiesta: "Respecto a este hallazgo me permito informarle que la administracion
de esta empresa procedio a dar las instrucciones por escrito al sefior Secretario de
esta Empresa y a su asistente, segun memorandum de fecha 11 de Agosto del
afno 2,010, para que completaran y actualizaran los expedientes (File) de todos los
trabajadores de esta empresa, por lo que considero que no es responsabilidad de
mi persona el que no estén actualizados los expedientes antes descritos, ya que
en su oportunidad se hizo del conocimiento de las personas responsables de
mantener en orden todos los File de cada trabajador Portuario."

En nota sin numero de fecha 25 de Abril del 2013 el sefor Secretario manifiesta:
"Al respecto me permito informarle que dentro de mis funciones asignadas en el
manual de Organizacién y descripcion de puestos de la Empresa Portuaria
Nacional de Champerico no se me asigna ninguna funcion o tarea con respecto al
control de los archivos y documentos de la EPNAC. Asi como también no he
recibido ninguna instruccién por escrito donde se me asigne el control de los
archivos y documentos de la EPNAC. file del personal que labora para la
Institucion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo por la falta de seguimiento y por no acatar las
ordenes, ya que los argumentos y documentos presentados tienen fecha del afo
2010, y que no ameritan el desvanecimiento del presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO SEBASTIAN (S.0.N.) CARBAJAL PEREZ 4,000.00
ADMINISTRADOR OSCAR ARTURO URRUELA PIVARAL 4,000.00
SUBADMINISTRADOR MARGARITO FLORIAN ESCOBEDO 4,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de Plan Operativo Anual
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Condicién

La Empresa Portuaria Nacional de Champerico, no cuenta con Plan Operativo
Anual -POA-, que describa los objetivos, metas, alcances y programas para el afio
2012.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 4.2, Plan Operativo Anual, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico debe promover la elaboracion técnica y
objetiva de los planes operativos anuales. El Plan Operativo Anual, constituye la
base técnica para una adecuada formulacién presupuestaria, por lo tanto, las
unidades especializadas de cada entidad deben elaborar anualmente en forma
técnica y objetiva sus respetivos planes operativos, reflejando los alcances vy las
metas segun su finalidad, a fin que su anteproyecto de presupuesto sean
contemplados los recursos financieros que haran posible alcanzar las metas
propuestas, por lo que debera existir interrelaciones entre ambos. Copia de dicho
plan debe ser enviado a la Contraloria General de Cuentas, una semana después
de haber sido aprobado su presupuesto para efectos de la evaluaciéon de la
calidad del gasto y su impacto en la gestion publica.”

Causa

El Administrador, el Subadministrador y el Coordinador de Presupuesto no
elaboraron el Plan Operativo Anual como lo establece la normativa legal
correspondiente.

Efecto

El ente fiscalizador no dispone de herramienta para evaluar las operaciones de la
entidad ya que este constituye la base técnica para la formulacion del
anteproyecto del presupuesto que regiran el periodo correspondiente.

Recomendacién
El Administrador, y el Sub administrador, deben velar porque se realice la
elaboracién y entrega del Plan Operativo Anual respectivo.

Comentario de los Responsables

En el Oficio No. 086-2013 de fecha 26 de Abril de 2013 el sefior Administrador
manifiesta: "Al respecto me permito informarle que la Empresa Portuaria Nacional
de Champerico si cuenta con Plan Operativo Anual del afio 2012, el cual fue
Aprobado por la Junta Directiva de esta Empresa mediante el Punto Cuarto del
Acta No. 014-2011 de fecha 26 de Julio del afio 2011, y presentado a la
SEGEPLAN mediante Oficio de Administracion No. 112-2011 de fecha 15 de
Agosto de 2011.
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En el Oficio No. 087-2013 de fecha 26 de Abril de 2013 el sefior Subadministrador
manfiesta: "Al respecto me permito informarle que la Empresa Portuaria Nacional
de Champerico si cuenta con Plan Operativo Anual del afio 2012, el cual fue
Aprobado por la Junta Directiva de esta Empresa mediante el Punto Cuarto del
Acta No. 014-2011 de fecha 26 de Julio del afio 2011, y presentado a la
SEGEPLAN mediante Oficio de Administracion No. 112-2011 de fecha 15 de
Agosto de 2011.

En el Oficio No. PRES-EPNAC No.02 de fecha 26 de Abril de 2013 el
sefior Coordinador de Presupuesto manifiesta: "En respuesta al oficio No.
AFP-EPNAC-OF-024-2013, de fecha 22 de Abril de 2013, me permito presentar la
documentacion que considero importante para soportar mi comentario que a
continuacion describo:

El Instructivo General que contiene las directrices para la formulacion Plan
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2012 que es de observancia obligatoria para
todas las instituciones del sector publico dentro del inciso d) establece lo siguiente:
“Las instituciones que no cuenten con las unidades antes indicadas, deberan
conformar un equipo de trabajo para que realice las funciones de la comisién
institucional plan-presupuesto. Asi mismo deberan proceder formalmente, a mas
tardar el 31 de octubre de 2011, a la creacion e implementacién de la Unidad de
Planificacién institucional. La Segeplan debera proporcionar a las instituciones
publicas los lineamentos e instrumentos metodoldgicos para este fin”. Por lo que
considero que en el posible hallazgo no se me debe de involucrar en la
elaboracion del POA porque se debié de conformar la creacion de la unidad de
planificacién de la EPNAC.

Es conveniente indicar que mis funciones son puramente presupuestarias.

Cabe mencionar que el Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General
de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, Norma 4.2 establece que es la
maxima autoridad de cada ente publico, quien debe promover la elaboracion
técnica y objetiva de los planes operativos anuales. Por lo que dentro de la
estructura organizacional de la EPNAC el puesto de Coordinador de Presupuesto
no se constituye como maxima autoridad.

En respuesta a la condicién y recomendacion del posible hallazgo de Falta de Plan
Operativo Anual, me permito informarle que la Empresa Portuaria Nacional de
Champerico si cuenta con Plan Operativo Anual del afio 2012, el cual fue
Aprobado por la Junta Directiva de esta Empresa mediante el Punto Cuarto del
Acta No. 014-2011 de fecha 26 de Julio del afio 2011, y presentado a la
SEGEPLAN mediante Oficio de Administracion No. 112-2011 de fecha 15 de
Agosto de 2011."

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo por que en su momento de requerir el Plan
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Operativo Anual de La Empresa Portuaria Nacional de Champerico segun oficio
No. AFP-EPNAC-OF-005-2012 Champerico, 25 de octubre de 2012, en donde
dieron respuesta con oficio N0.148-2012 de fecha 29 de octubre de 2012 en
donde copiada literalmente dice: al respecto le informo lo que se elaboro fue un
informe ejecutivo debido a la inoperatividad de la empresa, el cual fue
consensuado conjuntamente con el analista de Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y se procedi6 a presentarlo a esa
institucion no asi a la Contraloria General de Cuentas por no tener conocimiento
de lo mismo y que en anteriores auditorias no habia sido requerida por la
Contraloria General de Cuentas esta informacién. Por lo que a criterio de esta
comision de auditoria los comentarios y documentos presentados no son pruebas
suficientes para el desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ADMINISTRADOR OSCAR ARTURO URRUELA PIVARAL 5,000.00
SUBADMINISTRADOR MARGARITO FLORIAN ESCOBEDO 5,000.00
COORDINADOR DE PRESUPUESTO HECTOR HUGO MENDEZ CUTZ 5,000.00
Total Q. 15,000.00
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

Gustavo Adolfo Chacon Paz

Presidente de Junta Directiva

Empresa Portuaria Nacional de Champerico
Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el balance general de Empresa Portuaria
Nacional de Champerico al 31 de diciembre de 2012, y los estados relacionados
de resultados y ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, por el afo
terminado en esa fecha, estan libres de representacion errénea de importancia,
hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

No observamos ninguna situacion importante relacionada con el cumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables, que consideramos deba ser comunicado con este
informe.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

AREA FINANCIERA

Lic. OSCAR IXCOY AGUILAR Lic. GABRIEL MANUEL ADDERLEY LINARES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién, por parte de las personas responsables, estableciéndose que
fueron atendidas parcialmente, de las cuales 1 de control interno no fue cumplido
encontrandose en proceso la cuenta 1234 Construcciones en Proceso ya que La
Empresa Portuaria Nacional de Champerico no fue la que ejecuto el proyecto.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 LUIS ENRIQUE PRADO LUARCA PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA 01/01/2012 - 31/05/2012
2 GUSTAVO ADOLFO CHACON PAZ PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA 20/06/2012 - 31/12/2012
3 CARLOS EDUARDO QUINONEZ CELADA VOCAL | 14/09/2012 - 31/12/2012
4 EDDY AMILCAR VELASQUEZ KEGEL VOCAL SUPLENTE 01/01/2012 - 31/05/2012
5  SEBASTIAN CARBAJAL PEREZ SECRETARIO 01/01/2012 - 13/12/2012
6 OSCAR ARTURO URRUELA PIVARAL ADMINISTRADOR 01/01/2012 - 31/12/2012
7 MARGARITO FLORIAN ESCOBEDO SUBADMINISTRADOR 01/01/2012 - 31/12/2012
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA
FERROCARRILES DE GUATEMALA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2012

GUATEMALA, MAYO DE 2013
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1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Empresa Ferrocarriles de Guatemala -FEGUA- fue creada a través del Decreto
Numero 22-69 del Congreso de la Republica derogado por el Decreto Numero
60-72 del citado organismo, publicado en el Diario de Centro América el 04 de
octubre de 1972. Dicho instrumento legal define a esta empresa como una entidad
estatal descentralizada autonoma, con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Su domicilio esta
ubicado en la 92. Avenida 18-03 Zona 1, ciudad de Guatemala.

Funcion

Prestar servicio publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros, servicios
auxiliares, muellaje y demas operaciones relacionadas. En el mes de marzo de
1996, por falta de recursos financieros para la inversion y debido al mal estado de
la Via Férrea, el equipo de traccion y arrastre, el servicio fue suspendido. Por
medio del Decreto Numero 27-98 del Congreso de la Republica de Guatemala de
fecha 1 de abril de 1998, aprob¢d el Contrato de Usufructo Oneroso suscrito entre
Ferrocarriles de Guatemala -FEGUA- y Compania Desarrolladora Ferroviaria, S.A.
-CODEFE- de nombre comercial Ferrovias de Guatemala, S.A. (Escritura 402).
este contrato concede el derecho de uso de la red ferroviaria del pais por 50 afos,
obteniendo también en otro contrato el equipo ferroviario.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

AREA FINANCIERA
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Generales

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2012.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los
fondos se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros en el SICOIN.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012; con énfasis en la cuentas de Balance General:
Bancos, Fondos en avance, Inversiones Financieras, Cuentas a cobrar a corto
plazo, Propiedad, planta y equipo, Maquinaria y equipo, Tierras y terrenos,
Materias primas, materiales y suministros, Gastos del personal a pagar; Otras
cuentas a pagar a corto plazo, Pasivos diferidos; en el estado de resultados se
evaluaron los ingresos y gastos.

En la ejecucion se auditaron los programas 11 Servicios de control y conservacion
ferroviaria y 99 Partidas no asignables a programas, considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los grupos de gasto, Servicios personales, Servicios no
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personales, Materiales y suministros, Propiedad planta y equipo e intangibles,
Transferencias corrientes y Asignaciones globales, mediante la aplicacion de
pruebas selectivas. Se verificaron los documentos legales que respaldan las
modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado,
para los programas presupuestarios.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de la auditoria, se evaluaron cuentas del balance
general que por su importancia fueron seleccionadas.

Bancos

La entidad reportdé que maneja sus recursos en dos cuentas bancarias,
aperturadas en el sistema bancario nacional; al 31 de diciembre de 2012, la
administracion refleja la cantidad de Q4,756,238.41.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

La entidad presentd la integraciéon de fondo rotativo del periodo del 1 de enero al
31 de diciembre 2012, por la cantidad ejecutada de Q297,382.44 y fue liquidado al
31 de diciembre 2012.

Inversiones Financieras

El Balance General de la entidad al 31 de diciembre 2012, no refleja inversiones
financieras.

Cuentas a Cobrar

El Balance General al 31 de diciembre 2012, la cuenta por cobrar a corto plazo
reportd un saldo de Q481,425.27, integrada por cuentas comerciales a corto plazo,
otras cuentas a cobrar a corto plazo, cuentas por liquidar e IVA crédito fiscal.

Propiedad, Planta y Equipo

El Balance General de la entidad al 31 de diciembre 2012, en la Cuenta Propiedad
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Planta y Equipo (neto), refleja la cantidad de Q62,649,744.29, de las cuales se
verificaron Maquinaria y Equipo y Tierras y Terrenos.

Maquinaria y Equipo al 31 de diciembre 2012, refleja un saldo de Q21,657,652.82.

Tierras y Terrenos al 31 de diciembre 2012, refleja un saldo de Q56,599,691.29,
misma que no presentdé movimiento en el periodo auditado.

Materias Primas, Materiales y Suministros

En el Balance General al 31 de diciembre 2012, la cuenta Materias Primas
Materiales y Suministros reporté un saldo de Q3,597,481.91, misma que no
presentd movimiento en el periodo auditado.

Gastos del Personal a Pagar

El Balance General de la entidad al 31 de diciembre 2012, refleja la cuenta Gastos
del Personal a Pagar por Q11,807,587.63, la misma que no presento pagos en el
periodo auditado.

Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo

El Balance General de la entidad al 31 de diciembre 2012, refleja la cuenta Otras
Cuentas a Pagar a Corto Plazo por Q1,162,243.16, la misma que no
presento pagos en el periodo auditado.

Pasivos Diferidos

El Balance General de la entidad al 31 de diciembre 2012, refleja la Pasivos
Diferidos a Largo Plazo por Q18,156,248.00, la misma que no presentd pagos en
el periodo auditado.

ESTADO DE RESULTADOS O ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

Estado de Resultados

El estado de resultados durante el periodo del 1 de enero al 31 de dciembre de
2012, presenta el resultado del ejercicio negativo de Q308,111.04.

Ingresos y Gastos

Las cuentas del estado de resultados, se revisaron a través de las cuentas de
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balance general y de la ejecucidn presupuestaria de ingresos y egresos.

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
Ingresos

El presupuesto aprobado inicialmente por la cantidad de Q7,800,000.00, se realizd
una ampliacion de Q28,000,000.00 para un presupuesto vigente de
Q35,800,000.00 del cual se percibié Q33,882,025.88.

Egresos

El presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2012, asciende a la
cantidad de Q7,800,000.00, se realiz6 una ampliacién por la candad de
Q28,000,000.00, para un presupuesto vigente de Q35,800,000.00 y devengado
por la cantidad de Q33,903,237.02.

Modificaciones presupuestarias

La entidad reporté modificaciones presupuestarias por Q28,857,000.00, lo que no
incidié en la variaciéon de metas de programas especificos, se realizaron traspasos
positivos y negativos, entre programas y aumento en el presupuesto asignado.
OTROS ASPECTOS

Plan Operativo Anual

La entidad formulé su Plan Operativo Anual, el cual contiene metas fisicas y
financieras, elaborando modificaciones presupuestarias, las cuales fueron
incorporadas oportunamente.

Plan Anual de Auditoria

De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria, se cumplié en un 70 %, de las
auditorias planificadas para el ejercicio 2012, de las cuales se emitieron
recomendaciones que fueron cumplidas.

Convenios

Ferrocarriles de Guatemala en el periodo auditado tiene constituidos los siguientes
convenios:
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Comision Portuaria Nacional, por Q12,000.00,

Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles -ALAF-, por Q27,580.00 y
Sindicato de Accién y Mejoramiento Ferrocarrilero —SAMF-, por Q10,000.00.
Donaciones

La entidad en el periodo auditado, no reporté donaciones recibidas.
Préstamos

Ferrocarriles de Guatemala en el periodo auditado no recibié fondos provenientes
de préstamos.

SISTEMAS INFORMATICOS UTILIZADOS POR LA ENTIDAD
Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el sistema de contabilidad integrada SICOIN WEB.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

La entidad utiliza el sistema de informacion de contrataciones y adjudicaciones
GUATECOMPRAS.

De acuerdo con el reporte del 22 de abril, en el sistema GUATECOMPRAS, se
observo que Ferrocarriles de Guatemala, el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre 2012, en total realiz6 193 publicaciones sin concurso, sin ninguna
inconformidad.

Sistema de Guatenéminas

Ferrocarriles de Guatemala es institucion descentralizada, no utiliza el Sistema de
Guatendéminas.

Sistema de Gestion

La entidad utiliza el Sistema de Gestion para las Compras.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Licenciado

Carlos Samayoa Flores
Interventor

Ferrocarriles de Guatemala
Su Despacho

Hemos auditado el balance general que se acompana de (la) (del) Ferrocarriles de
Guatemala al 31 de diciembre de 2012, y los estados relacionados de resultados y
de ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, para el aio que termind en
esa fecha. Estos estados financieros son responsabilidad de la administracion de
la entidad. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion de estos estados
financieros basados en nuestra auditoria.

Condujimos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria
y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que planeemos
y practiquemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si los estados
financieros estan libres de representacion errénea de importancia relativa. Una
auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia que sustenta
los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria también
incluye evaluar las normas contables usados y las estimaciones importantes
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Creemos que nuestra auditoria proporciona una base
razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicion financiera de (la) (del)
Ferrocarriles de Guatemala, al 31 de diciembre de 2012, y los resultados de sus
operaciones, para el afio que termin6é en esa fecha, de acuerdo con Principios
Presupuestarios y Normas Internacionales de Contabilidad.

Guatemala, 27 de mayo de 2013
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Licda. Monica Patricia Taquez Matias

Coordinador Gubernamental
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y Vivienda
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL PAGINA : 1 DE 2
Contabilidad - Reportes - Balance General FECHA : 18912013

Balance General HORA @ 142650

REPORTE:  ROSSOTI6R.rpt
EMPRESA FERROCARRILES DE GUATEMALA (FEGUA)  (NOTA No.01)
Expresade en Yuetzales (NOTA No.02)

)T/
LERCICIO: 2082 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012 (NOTANo3)

ACTIVO { PASIVO
108 - ACTIVO {00 pasivo
1100 ACTIVO CORRIFNTE (CIRCULANTE) | 180 PASIVO CORRIENTE

15 S RYORREwRE | 118 CUENTAS A PAGAR ACORTO PLAZO
1112 Bancos (NOTANo.O4) 475623841 3113 Gasios del Perscioal s Papss (NOTA No-¥4)  11,807.587.63
Towlde ACTIVO DISPONIBLE 47563841 2116 Ot Coetas s Pagara Costo Plazs.  (NOTA No.15)  1,162.243.16
S METIVO EXILE Toulde  CUENTAS APAGAR ACORTOPLAZD 098I
1531 Cocatas a Cobear  Corto Plazo (NOTANoOS) _ ssia2s2)
Totmlde ACTIVO EXIGIBLE 42517 Towide PASIVO CORRIENTE 12,969.630.79
149 ACTIVO REAMLSEARLE (SETO) 10 PASIVO NOCORRIENTE
1181 Materias Primas, Materiales y Suministros (NOTA N0.07)  3,597.481.91 740 PASIVOS DIFERIDOS A LARGO PLAZO
Towlde  ACTIVO REALIZABLE (NETO) LsnamL 240  PASIVOSDIFERIDOS A LARGO PLAZO (NOTA No.16) 18,156,245.00

Tolds  ACTIVO CORRIENTE (CIRCULANTE) $408,145.50 Toalde  PASIVOS DIFERIDOS A LARGO PLAZO 1815624800

1300 ACTIVONO CORRIENTE (LARGO PLAZO)
1230 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) 125  PREVISIONES A LARGO PLAZO Y RESERVAS TECNICAS
1231 Propiedad y Plants en Operacion (NOTA No.09) 495119 | 281 Previnon para Boneficms Socisles (NOTANDAT) 6693056
1232 Maquinario y Equipo (NOTANo.10) 2165765282 PREVISION GO PLAZO Y RESERVAS TECNICAS 690056
111 Tiemas y Terrenos (NOTANo 1) 65965129 Totsl de TSIONES A LARS
1137 Owos Actives Fijos. (INOTA m_iz] 194,406.08 5 _—
227 Depreciacianes Acumuladas NOTA ﬂm Towalde PASIVO NO CORRIENTE 18.20,1T856
G Totaide PASIVO 31,191.009.35

Toulde PROFIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) 82,649,4429

Toulde  ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO PLAZO) (NOTANGDS)  @eioias | W0 PATRIMONIO

3200  PATRIMONIO INSTITUCIONAL
318 CAPITAL SOCIAL E INSTITUCIONAL
101 Copial o Parimonio ssitecional  (NOTA No.18) 6202931343

| mu heededdEecid (NOTANO.18) 30811104
m Resaltadon Acoriados & los Ejcrcicios Anterion: 21,429,321 86 (NOTA No.20)
Tomlde  CAPITAL SOCIAL F INSTITUCIONAL 40,291 880.53
Tomlde PATRIMONIO INSTITUCIONAL BB
Total de  PATRIMONIO 40,291,880.53
:
SUMA ACTIVO SUMA PASIVO ¥ PATRIMONIO 7148488988

El infrascrito contedor de lo £l infrascrito contador de la Empresa Ferrocarriles de Guatemala, Registrado en la
Superintendencia de Administracién Tributaria con el Ni o
Estados Financieros y Estado de Resultados es un Fiel reflejo de las Operaciones.Gontables asentadas en los libros
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SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL
Contabilidad

- Reportes - Estado de resultades PAGINA : 1 DE 1
Estado de Resultados FECHA : 18m172013
EMPRESA FERROCARRILES DE GUATEMALA (FEGUA) HORA : 14:2840
ml‘-’ m"
Expresnde en Quetzates
EJERCICIO : 2012 3122012
CUENTA DESCRIPCION DE 1.A CUENTA MONTO
5080 INGRESOS 33.893,054.38
s108 INGRESOS CORRIENTES nm.:::
"'SIM - Edifis Equipos ¢ (NOTA No.Z1) 688,190.69
5129 Otros Ingresos no Tributarios (NOTA No.22) 4,341,002.95
Si68  INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE 1.4 PROFIEDAD " ) ::m:
5161 Intereses (NOTA No.23) 3,900."
5178  TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIMDAS (NOTA No.24) 28,750,000.00
5172 Transfcrencias Cormiontcs del Soctor Pablico 28,750,000.00
000  GASTOS 34,201,205.42
190 GASTOS CORRIENTES 34.201,205.42
3291289293
6118  GASTOS DE CONSUMO
111 Remuncraciones (NOTA No.25) 3,655,384.94
O1H Bicnes y Servicios (NOTA No.26) 28.844,742.76
6113 Depreciacidn y Amortizacidn (NOTA No.27) 412,76523
140804
$120  INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD
6124 Otros Alquifcres (NOTA No.28) 2,408.04
Pl e Pl ACION 508,800.00
6142 Otrus Pérdidas (NOTA No.29) 500,000.00
150  TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS T8S,904.45
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado. oma::::: ssi.mm“:
6152 Transferenciss Owrgadas al Soctor Piblico (NOTA
6153 ‘Transferenciss Otorgadas al Scctor Externo (NOTA No.32) 27,580.00
RESULTADO DEL EJERCICIO A No. 19 - 111.04

El infrascrito contador de la El infrascrito contador de la Empresa Ferrocarriles de Guatemala, Registrado en la
Superintendencia de Administracién Tributaria con el Nimero 1-1-139 125, CERTIFICA: Que las presentes Notas a los

Estados Financieros y Estade de Resultados es un Fiel reflejo de las Operaciones Contables asentadas en los libros
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Ferrocarriles
@ o
I Gob\erno de Guatemala ‘
Guatemala, enero de 2013.
PRESENTACION

NOTA No.1) CONSTITUCION, NATURALEZA, DURACION Y DOMICILIO

Segiin Ley organica de la Empresa Ferrocarriles de Guatemala Titulo I Capitulo Unico.
Constitucién, naturaleza, duracién y domicilio. Articulo 1°. La Empresa Ferrocarriles de Guatemala,
cuyo nombre abreviado es FEGUA, creada por Decreto Numero 22-69 del Congreso de la
Repiblica, es una entidad estatal descentralizada autonoma, con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Articulo 29. FEGUA tiene duracién indefinida; su domicilio es la ciudad de Guatemala; puede
establecer agencias en la Republica y fuera de ella cuando lo requiera el desenvolvimiento de sus
actividades. Articulo 3°. FEGUA tiene por objeto la prestacién del servicio plblico de transporte
Ferroviario, servicios auxiliares, muellaje y demas operaciones portuarias a su cargo.

ESTADO LEGAL

El contrato de usufructo entre Ferrocarriles de Guatemala (FEGUA) y Ferrovias, la Empresa
Ferrovias reclama una compensacion de US$.65 millones al Estado de Guatemala por expropiacion
indirecta. (Aungue en una de las cldusulas del contrato se especifica que cualquiera de las partes
que desee rescindirlo lo debe hacer por la via del arbitraje). La demanda fue planteada en marzo
de 2007, luego que el Gobierno de Oscar Berger declaré lesivo en agosto de 2006 un contrato que
le permitia a Ferrovias utilizar 12 locomotoras de FEGUA para prestar el servicio de transporte de
carga entre Ciudad de Guatemala y Puerto Barrios. El abogado de Ferrovias, Juan Pablo Carrasco,
califica esto como una expropiacion indirecta por parte del Gobierno, ademds que viola los
derechos de los inversionistas estadounidenses respaldados por el Capitulo X, del Tratado de Libre
Comercio suscrito con EE.UU. La decisién del Gobierno de Oscar Berger se produjo dias después de
su entrada en vigor. Se dio seguimiento al Arbitraje Internacional Ventilada ante el tribunal arbitral
del centro en Washington D.C. Estados Unidos de Norte América en el mes de julio y agosto 2011.
Se conformo comision de —-FEGUA- para acompafiar a la delegacion de funcionarios por parte de
Guatemala en Washington D.C. Estados Unidos de Norte América por el caso CIADI en el mes de
octubre 2011. Se atendio diligencia a audiencia final en Washington D.C. Estados Unidos, de Norte
América, conjuntamente con abogados de A. PORTER en el caso de CIADI, ARBITRAJE INTERNACIONAL
ocurrido en el mes de diciembre de 2011.

£l laudo arbitral fue emitido por el Centro Internacional para el arreglo de diferencias en materia
de Inversiones-CIADI, el 29 de junio de 2012, en que ordena al Estado de Guatemala, al pago de
doce millones de délares (US$.12,000,000.00) equivalente al 82% de las acciones que RDC ( Rail
Road Development Corporation ) tiene con Ferrovias, dando un plazo de 90 dias al Estado de
Guatemala para cumplir con lo ordenado.

Se realizo el pago por servicios juridicos internacionales al Licenciado DAVID MICHAEL ORTA por el
caso de RAILROAD DEVELOPMENT CORPORATION ET AL. V. REPUBLIC OF GUATEMALA - (ICSID
CASE NO. ARB/07/23) REALIZADOS EN WASHINGTON EEUU. SEGUN CONTRATO 189-2012 por el
valor de Q.27, 284,098.94 en el mes de diciembre 2012.

9a. Avenida 18-03, Zona 1, antigua Estacién Central, frente a la Plaza Barrios, Tels.: 2238-0519 / 2238-3929
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Se celebro en nuestro pais la 48° Asamblea de la Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles -ALAF-,
en la Ciudad de Antigua Guatemala departamento de Sacatepéquez los dias 25 y 26 de octubre, con la
participacion de miembros distinguidos a nivel Latinoamericano y de Espafia ademas de Estados
Unidos de América, donde se trataron temas muy importantes como el apoyo para que el ferrocarri
vuelva a ser una de las fuentes de desarrollo para el pais.

NOTA No.2) UNIDAD MONETARIA

El estado de liquidacién del presupuesto es expresado en quetzales, moneda oficial de la Republica
de Guatemala.

NOTA No.3) PERIODO FISCAL

El ejercicio Fiscal determinado para Ferrocarriles de Guatemala comprende del uno de enero y
termina el treinta y uno de diciembre de cada afio. La liquidacion del presupuesto y Cierre Contable
del mes de diciembre 2012, de FEGUA contiene el informe siguiente:

Estados Financieros

- Balance General
- Estado de Resultados
= Notas a los Estados Financieros

El informe del Estado de la Ejecucién y Evaluacién Presupuestaria de periodo fiscal del mes de
diciembre 2012 se presenta en otro documento.

En el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, se realiza los registros sistematicos de las
transacciones de la Entidad con efectos presupuestarios, patrimoniales y financieros, en un sistema
comun, oportuno y confiable que permite conocer el destino de los egresos y la fuente de ingresos,
expresados en términos monetarios.

POLITICAS CONTABLES Y PRESUPUESTARIAS
e BASE CONTABLE

El articulo 14, del Decreto 101-97, del Congreso de la Repiiblica, Ley Orgénica del Presupuesto,
BASE CONTABLE DEL PRESUPUESTO. Los presupuestos de ingresos y de egresos deberdn
formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

e LIMITE DE LOS EGRESOS Y SU DESTINO

Los Créditos contenidos en el presupuesto de egresos aprobado de Ferrocarriles de Guatemala
~FEGUA- constituyen el limite maximo de las asignaciones presupuestarias.

No se pueden adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta
de la prevista.

9a. Avenida 18-03, Zona 1, antigua Estacién Central, frente a la Plaza Barrios, Tels.: 2238-0519 / 2238-3929
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En 1969 fue creada la Empresa Ferrocarriles de Guatemala con los activos de la IRCA, éstus
activos fueron entregados en valores globales sin integrar los valores de cada cuenta de los
activos, poco a poco con los afios se ha venido arreglando algunas cuentas, pero otras por una
u otra razén se han quedado en espera, tal es el caso del incendio ocurrido en 1995 en el cual
se gquemd documentacion importante para la empresa. Ademds algunos sucesos como el
traslado de activos a Bienes del Estado como chatarra a la cual no se le habia dado de baja
porque se desconocia sus valores y otros eventos que han repercutido en que el proceso de
integracién sea lento. La comisién de —FEGUA- se ha acercado a personeros de Contabilidad del
Estado con la intencién de intercambiar informacion y llegar a conclusiones que nos permitan
regularizar las cuentas de los Estados Financieros, tal es el caso de las propiedades de -FEGUA-
vendidas al Ministerio de Finanzas y de otras cuentas de interés mutuo. En la actualidad se
contintia con las reuniones llegando a acuerdos significativos para ambas partes.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO

El Articulo 11, del Acuerdo Gubernativo 240-98 reglamento de la ley Organica del Presupuesto,
establece que el presupuesto de cada institucion o ente de la administracion publica, se
estructura de acuerdo a la técnica del presupuesto por programas, atendiendo a las siguientes
categorias programdticas: Programa, Subprograma, Proyecto y Actividad u Obra.

* MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Durante la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, pueden realizarse transferencias y
modificaciones que se consideren necesarias, previo cumplimiento de los requisitos legales
establecidas en el Articulo 41, del Decreto 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Orgénica
del Presupuesto.

* AUTORIZADORES DE EGRESOS
La autoridad no colegiada que ocupe el nivel jerdrquico superior, de las entidades
descentralizadas y auténomas y de otras instituciones, serdn autorizadores de egresos, en
cuanto a sus respectivos presupuestos, segiin lo establece el articulo 29 del decreto 101-97,
del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto.

s CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL

El clerre del Ejercicio Fiscal debera efectuarse el treinta y uno de diciembre de cada afio,
comprende el cierre presupuestario y contable.

Con posterioridad al treinta y uno de diciembre de cada afio, no podran asumirse compromisos
ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.

Los gastos devengados no pagados al treinta y uno de diciembre de cada afio, se cancelaran
durante el afio siguiente, con cargo a las disponibilidades de fondos existentes a esta fecha.

9a. Avenida 18-03, Zona 1, antigua Estacion Central, frente a la Plaza Barrios, Tels.: 2238-0519 / 2238-3929
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NORMAS CONTENIDAS EN ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 472-2011 DE APROBACION DE
PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD.

En la ejecucion del presupuesto, ademas de las disposiciones contenidas en la Ley Organica del

Presupuesto, su Reglamento y las que sean aplicables del Decreto que rige la ejecucién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2012, se observaron
las normas contenidas en el Acuerdo Gubernativo 472-2011 de fecha 14 de diciembre de 2011 que
rige el presupuesto de Ferrocarriles de Guatemala —-FEGUA- para el ejercicio fiscal 2012.

Nota No.4) 1112 BANCOS

La cuenta bancos es la que registra el saldo disponible de los recursos financieros con que
dispone Ferrocarriles de Guatemala por lo que al 31 de diciembre de 2012 refleja un monto de
Cuatro millones setecientos cincuenta y seis mil doscientos treinta y ocho quetzales con
cuarenta y un centavos (Q. 4, 756,238.41) Integrandose en los Siguientes Bancos del Sistema
asi:

Crédito Hipotecario Nacional 1112 1 0 020990099207 00 Q. 2, 187,508.31
Banco de Desarrollo Rural 11121 03423039260 00 Q. 2, 568,730.10
_ Cuenta 1112 Fondo Comin Q. 4, 756,238.41

Nota No.5) 1131 CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO

Esta cuenta muestra la cantidad de setecientos noventa y cinco mil quinientos cuatro quetzales
con sesenta y ocho centavos (Q. 795,504.68 ) mostrando facturas de ingresos devengadas de
los afios 2007 al 31 de diciembre del 2012 integrandose asi:

Facturas del afio 2007 la cantidad de Q. 135.71 Q 16.29
Facturas del afio 2008 la cantidad de Q. 4,285.72 Q. 514.28
Facturas del afio 2009 canceladas en su totalidad Q. 0.00 3 0.00
Facturas del afio 2010 la cantidad de Q. 23,314.31 Q. 2,797.68
Facturas del afio 2011 la cantidad de Q. 0.00 Q 0.00
Facturas del afio 2012 la cantidad de Q. 11,068.50 Q. 841.50
Cuenta 11311 ycuenta 11312 Q. 38,804.24 Q. 4,169.76

Cuenta Mayor 1131 1 0 0 0 0 0 Cts. Comerc. a Cobrar a Corto Plaz. Q. 4,169.75
Cuenta Mayor 1131 2 0 0 0 0 0 Otras cts. a Cobrar a Corto Plazo Q. 38,804.25
Cuenta Mayor 1131 6 1 0 0 0 0 Cuentas por Liquidar Q. 816.27
Cuenta Mayor 1131 7 1 0 0 0 0 IVA Crédito Fiscal Q. 751,714.37
Cuenta 1131 Cuentas a Cobrar a Corto Plazo Q. 795,504.64

9a. Avenida 18-03, Zona 1, antigua Estaci6n Central, frente a la Plaza Barrios, Tels.: 2238-0519 / 2238-3929
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NOTA No.6) 1134 FONDOS EN AVANCE

Se constituyo segln acuerdo e Intervencién numero 002-2012, se autorizo a la Unidad de
Administracién Financiera -UDAF- la Constitucién del Fondo Rotativo Institucional cuenta
numere 02-099-015150-0 C.H.N. de Ferrocarriles de Guatemala ~FEGUA- para el ejercicio fiscal
2012 por un monto de treinta mil quetzales exactos (Q.30,000.00) y se hizo la rendicién final
de la cuenta mayor 1134 1 1 3441091 0 0 Fondo Rotativo Institucional a la cuenta principal 02-
099-009920-7 del banco Crédito hipotecario Nacional C.H.N.

Nota No.7) 1141 MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS

Se elaboro inventario de materiales y repuestos periodo del 01 de enero 2009 al 31 de
diciembre 2009, informe de la empresa SERVI-CON Servicios y Accesoria Contable Contrato
numero 72-2009, se inventariaron la totalidad de 5,320 repuestos con un vaior de tres
millones quinientos noventa y siete mil cuatrocientos ochenta y un quetzales con noventa y un
centavos (Q. 3,597,481.91) Almacén de Materiales y repuestos (Bodega de Materiales y
Suministros), de estos se determino que el 60% estd en buen estado, el 25% en mal estado y
el 15% es usado pero en buen estado. El inventario de almacén de materias primas y
suministros esta por clase, grupo y nimero.

NOTA No.8) 1230 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO (NETO)
El detalle del valor contable de las propiedades Propiedad, Planta y Equipo (neto) se pueden

observar de la siguiente forma saldo al treinta y uno de diciembre de sesenta y dos millones
seiscientos cuarenta y nueve mil setecientos cuarenta y cuatro quetzales con veintinueve

centavos. (Q. 62, 649,744.29):

Cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacién por Q. 49,634.19
Cuenta 1232 Maquinaria y Equipo por Q. 21, 657,652.82
Cuenta 1233 Tierras y Terrenos por Q. 56, 599,691.29
Cuenta 1237 Otros Activos Fijos por Q. 194,406.08
Cuenta 2271 Depreciaciones Acumuladas par (=) Q. 15, 851,640.09

Q. 62, 649,744.29
NOTA No.9) 1231 PROPIEDAD Y PLANTA EN OPERACION

La integracién de esta cuenta Edificios e Instalaciones, dichos saldos no se han incrementado a
esta cuenta desde hace muchos afios, los saldos se han venido arrastrando de forma mensual,
mostrando un saldo de cuarenta y nueve mil seiscientos treinta y cuatro quetzales con
diecinueve centavos (Q.49,634.19) integrado asi:

Bombas de Agua 15,270.00 0.00 0.00 15,270.00
Transformadores 4,654 .50 0.00 0.00 4,654.50
Bomba para Combustibles 29,709.69 0.00 0.00 29,709.69

49,634.19 0.00 0.00 49,634.19

9a. Avenida 18-03, Zona 1, antigua Estacion Central, frente a la Plaza Barrios, Tels.: 2238-0519 / 2238-3929
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NOTA No.10) 1232 MAQUINARIA Y EQUIPO

Esta cuenta estd integrada por Produccién, de Oficina y Muebles, Educacional Cultural y
Recreativo, de Transporte Traccion y Elevacion, de Comunicaciones, el detalle de las cuentas es
de veintitin millones seiscientos cincuenta y siete mil seiscientos cincuenta y dos quetzales con
ochenta y dos centavos (Q. 21,657,652.82):

Produccion 25,897.51 0.00 0.00 25,897.51 25,897.51

De Oficina y Muebles 790,420.51 13,193.23 17,066.93  788,680.74 788,680.74

Educacional, Cultural y
Recreativo 58,874.62  334.82 0.00 59,209.44 59,209.44

De Transporte, Traccién y

Elevacion
Vehiculos 1,170,326.30 0.00 000 1,170,326.30
Equipo Rodante 9,100,739.53 0.00 0.00 9,100,739.53
Locomotoras Diesel 1000 10,441,830.62 0.00 0.00 10,441,830.62
20,712,896.45 0.00 0.00 20,712,896.45 20,712,896.45
: %, L
De Comunicaciones 71180.72 1,509.38 172142  70,968.68 70,968.68 21,657,652.82

NOTA No.11) 1233 TIERRAS Y TERRENOS

La Cuenta 1230 es dificil de valuar por el Estado Legal que se encuentra Ferrocarriles de
Guatemala —-FEGUA- y por la Demanda Internacional por parte de Ferrovias lo que hace
imposible el acceso a realizar inventario alguno, con lo que respecta a Tierras y Terrenos el
Departamento Juridico estd realizando la ubicacién e identificacion de las tierras y terrenos
propiedades de Ferrocarriles de Guatemala ~FEGUA a nivel nacional, contames con integracion
de tierras y terrenos, saldos de las tierras que no se han evaluado o/y valuado, total de Bienes
Raices propiedad de -FEGUA-, asciende a la cantidad de ciento cincuenta y seis millones
quinientos noventa y nueve mil seiscientos noventa y un quetzales con veintinueve centavos
(Q.56,599,691.29)
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NOTA No.12) 1237 OTROS ACTIVOS FIJOS

Minlstorto de
Infraestructura | FEGUA-
y Vivienda

Muestra la cantidad de ciento noventa y cuatro mil cuatrocientos seis quetzales con ocho
centavos (Q. 194,406.08). Se Reclasifico el saldo de esta cuenta por la descripcién en los
Estados Financieres (Inversiones Financieras a Largo Plazo), estos Titulos y Derechos los cuales
no generaron ni generan ningln ingreso y/o intereses a favor de la empresa, se siguieron los
lineamientos del Acuerde de Intervencién No.43-2012 con la finalidad de reflejar saldos reales
en los Estados Financieros de nuestra empresa desde el 31 de julio 2012 al 31 de diciembre
2012.
Antes 1211 TITULOS Y VALORES A LARGO PLAZO
Ahora 1237 OTROS ACTIVOS FIJOS
Integrado de la siguiente manera:
Cuenta Mayor 1237 0 100 0 0 0 Otros Activos Fijos Q. 46,636.73
Cuenta Mayor 1237 0 100 0 0 0 Titulos y Pajas de Agua Potable Q. 856.00
Cuenta Mayor 1237 0 100 0 0 0 Derechos de Lineas Telefonicas Q. 104,325.00
Cuenta Mayor 1237 0 101 00 0 Otros Activos Fijos Q. 42,588.35

SALDO AL 31/12/2012 Q. 193,075.72

Nota No.13) 2271 DEPRECIACIONES ACUMULADAS

Muestra la cantidad de quince millones ochocientos cincuenta y un mil seiscientos cuarenta
quetzales con nueve centavos (Q. 15, 851,640.09), el detalle del valor contable de las
depreciaciones se pueden observar de la siguiente forma al 31 de diciembre de 2012;

Maquinaria Talleres (o R 27,929.00

Mobiliario y Equipo de Oficina Q. 1,324,839.91
Equipo Rodante (=) Q. 438,494.93
18 Locomotoras Diesel Especial 20 afios =) Q. 3, 003,319.18
Montacargas ) Q. 263076.72
Locomotoras Bombardier Serie 1000 () Q. 5, 782,326.00
Vehiculos () Q. 328,536.26
Locomotoras Diesel (-) Q. 148,664.98
Equipo varios de Transporte =) Q. 7,136,381.60
Equipos de Comunicaciones (-) Q. 181.44

Equipos de Sefiales () X 20,049.26
Bombas de Agua ) Q 9,123.08
Transformadores <) @ 2,269.15
Bombas para Combustibles 5 e 13,369.20
Herramientas ) Q. 2,274.03
Equipo de Mantenimiento y Aseo =) . 391.30
Equipo Domestico (-3 93.87

(-) Q. 15,851,640.09
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Nota No.14) 2113 GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR

El saldo de la cuenta de los aportes a pagar son certificaciones de demanda y notas de cargo de
las cuotas patronales y cuotas trabajadores de certificacién de demanda desde el 12 de agosto
de 1,977 a la nota de cargo del 25 de junio del 1992, muestra la cantidad de Once millones
setecientos noventa y tres mil trescientos nueve quetzales con sesenta y seis centavos y estd
integrado de la siguiente manera (Q.11,793,309.66)

Cuota Patronal Q. 9,351,202.36
Cuota Trabajadores Q. 1,064,287.31
Cuota Trabajadores por diferencia Q. 1,664.18
5% Gastos Administrativos Qi 78,031.11
15% recargos por mora Q. 1,284,296.90
Notas de Cargo por diferencia varias Q. 13,827.80

Q.11,793,309.66

La cuenta Retenciones a pagar se encuentran los pagos acreedores que la empresa a retenido a
empleados del renglén 022 y 029 en el caso de retenciones judiciales al jubilado Maximo Miguel
Palma Arroyo por concepto de juicio oral de alimentos No.155-2011, se le levanto el embargo y
se reintegro al sefior Méximo Miguel Palma Arroyo por reembolso por embargo parte del sueldo por
concento de juicio oral de alimentos No.155-2011 juicio oral de fijacion de pensién alimenticia
00198-2011-155, emitido por el Licenciado Abner Martinez Mendoza jucz de Primera Instancia.
Oficio de caja No.099-2012 por la cantidad de Q.7, 200.00 CUR EIP Contable 212.

Cuenta Mayor 2113 2 0 3303388 0 0 Aportes Patronales a Pagar Q. 11,793,309.66
Cuenta Mayor 2113400 0 0 Retenciones a Pagar Q. 14,277.97

2113 Gastos del Personal a Pagar Q. 11,807,587.63

Gastos del Personal a Pagar

Aportes Patronales a Pagar 11,793,309.66 0.00 0.00 11,793,309.66
RETENCIONES A PAGAR

Retencion IVA (RETENIVA) 8,344.55 3,344.55 8,339.38 8,339.38
Ministerio de Trabajo (Decreto 81-70) 0.00 1,535.35 1,5635.35 0.00
Cuota 1.G.S.S. 2,154.00 6,613.98 4,459.98 0.00
Primas de Fianza 599.38 1,240.07 640.69 0.00
impuesto sobre la Renta 500.38 2,815.95 2,869.51 2,869.51
Retenciones Judiciales 10,269.08  7,20000 000 3,069.08

AR e L s b e TR R

11,817,492.62 .63.930.84 ~54,025.85 11,807,587.63
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Nota No.15) 2116 OTRAS CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO

Las cuentas por pagar es otro tema que ha sido tema de conversacién con los personeros de
Contabilidad del Estado, ya que el Ministerio de Finanzas se ha encargado de cancelar algunas
de FEGUA, por lo que es de interés de ambas partes llegar a conclusiones que nos ayuden a
integrarlas. En nuestra blsqueda de evidencia contable, se ha encontrado en la bodega 2
documentos que comprueban la compra de locomotoras al crédito, asi mismo documentacion
relacionada con préstamos del Gobierno Central, ademés de estar programadas algunas deudas en el
presupuesto de varios afios. La comision sigue trabajando con la ayuda del departamento de
inventarios, y con la asesoria del Jefe Financiero dada su experiencia administrativa la cual ha
sido valiosa por marcar una ruta a seguir en la busqueda de evidencia hechos y eventos
cruciales a lo largo de las operaciones de FEGUA muestra la cantidad de un millén ciento
sesenta y dos mil doscientos cuarenta y tres mil quetzales con dieciséis centavos
(Q. 1, 162,243.16). Esta cuenta se integra de la siguiente manera:

Cuenta Mayor 2116 30 107890900  SIDEAGRO Q. 36,602.93
Cuenta Mayor 2116 3 0 186833000 SISTEC Q. 1982175
Cuenta Mayor 2116 3 0339717 00  Mayatrac, S.A. Q. 233,791.00
Cuenta Mayor 2116 30517982300  Tractoparies Q. 812,443.60

Cuenta Mayor 2116 30668540 00 Hulera La Nacional, S.A. Q.  5,885.00
Cuenta Mayor 2116 30CEP24 00 Rodolfo Figueroa Martinez Q. 7,327.68
Cuenta Mayor 2116 30CEP32 00 SIECA Q. 42,751.20
Cuenta Mayor 2116 30 CEP33 00 Ad. Rentas Int. Pto. Barrios Q. 3.620.0
Q. 1,162,243.16

El monto de saldo de la cuenta IVA Debito Fiscal por compra de bienes y/o servicios de facturas
del mes de diciembre dos mil doce es de cuatrocientos ocho mil cuatrocientos noventa y nueve
quetzales con cincuenta y siete centavos (Q. 408,499.57).

La cuenta 2116 estd integrada como se detalla a continuacion:

CUENTA 2116 3 0 Otras Ctas a Pagar  1,162,243.16 0.00 0.00 1,162,243.16

CUENTA 2116 51 Debito Fiscal 383700.66 22,853.00 47,651.91 408,499.57

oS RN W e R SR SR .

Q. 1.570,742.73
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Nota No.16) 2240 PASIVOS DIFERIDOS A LARGO PLAZO

Son deudas contraidas durante los afios 1995 a 1997 con el Ministerio de Finanzas Pablicas en
concepto de préstamos para que FEGUA cumpliera con compromisos de pago, tales como pago
de planillas a trabajadores, compras de combustibies y lubricantes, repuestos y otros, previo a
la licitacién de los servicios ferroviarios en virtud de la paralizacion de los mismos por el mal
estado de la via y equipo. El total de los préstamos otorgados es de DIECIOCHO MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO QUETZALES EXACTOS
(Q 18.156,248.00), integradas de la siguiente manera:

Préstamo Gobierno Central

Fondo de Retiro de la Tesoreria Nacional No.366414 1,000,000.00
Fondo de Retiro de la Tesoreria Nacional No.366415 1,000,000.00
Fondo de Retiro de la Tesoreria Nacional No.366416 2,000,000.00
Fondo de Retiro de la Tesoreria Nacional No.366417 1,000,000.00
Acuerdo Gubernativo Numero 763-95 5,800,000.00
Acuerdo Ministerial de Presupuesto Numero 31-96 6,356,248.00
Acuerdo Gubernativo de Presupuesto Numero 102-97  1,000,000.00

__18,156,248.00

NOTA No.17) 2251 PREVISION PARA BENEFICIOS SOCIALES

En virtud de que la Direccién de Técnica del Presupuesto DTP seglin providencia 1528 de fecha
22 de noviembre 2011, determino que la asignacion presupuestaria de los renglones 413
Indemnizaciones y 415 Vacaciones por retiro determinan que son una préctica estrictamente
contable, se hace la provisién mensual de las siguientes cuentas de la siguiente manera con
saldo al 31 de diciembre 2012 es de ciento cuatro mil ciento noventa y un quetzales con siete
centavos (Q. 104,191.07). Se pago anual de aguinaldo y bono vacacional, a los empleados del
renglén 022.

Previsiéon Bono Anual (Bono 14) Q. 23,398.00
Prevision para Indemnizaciones Q. 26,656.33

Prevision Bono Vacacional Q. 1,643.89
Prevision Vacaciones Q. 15,232.34
Q. 66,930.56

Nota No.18) 3211 Capital o Patrimonio Institucional
Esta cuenta es del Patrimonio que cuenta Ferrocarriles de Guatemala -FEGUA- muestra la

cantidad de Sesenta y dos millones veintinueve mil trescientos trece con cuarenta y tres
centavos (Q. 62,029,313.43) al treinta y uno de diciembre dos mil doce.
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Nota No.19) 3212 Resultado del Ejercicio

Del Ejercicio Vigente se obtuvo un Desahorro de la Gestién a los treinta y uno de diciembre del
dos mil doce, por la cantidad de trescientos ocho mil ciento once quetzales con cuatro centavos
(Q. 308,111.04).

Nota No.20) 3212 Resultado Acumulado de los Ejercicio Anteriores

Son las Pérdidas y Ganancias de los Ejercicios Anteriores acumuladas al treinta y uno de
diciembre del dos mil doce, esta cuenta muestra la cantidad de veintiin millones quinientos
veintitrés mil setecientos cuarenta y dos quetzales con seis centavos (Q. 21,523,742.06)

Nota No.21) 5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

En esta cuenta estan los ingresos de arrendamiento de inmuebles, terrenos y parqueos,
muestran la cantidad acumulada del uno de enero dos mil doce al treinta y uno de diciembre
del dos mil doce de seiscientos ochenta y ocho mil ciento noventa quetzales con sesenta y
nueve centavos (Q. 688,190.69) y se integra de la manera siguiente:

Arrendamiento de Vivienda Q. 334,787.04

Arrendamiento de Terrenos Q. 157,867.86

Parqueo Exterior £ Q. 19553579 AT e T
Q. 688,190.69

Nota No.22) 5129 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

En esta cuenta esta el pago mensual del Usufructué del muelle de Puerto Barrios, Derecho de
Paso de Servidumbre DARSA y otros ingresos por gastos de papeleria de contratos de
inmuebles y terrenos e ingresos al Museo del Ferrocarril ~-FEGUA-, saldo acumulado del uno de
enero de dos mil doce al treinta y uno de diciembre dos mil doce, con un valor de cuatro
millones trescientos cuarenta y un mil dos quetzales con noventa y cinco centavos (Q.
4,341,002.95 ) integrandose de la siguiente manera:

Usufructo del muelle de Puerto Barrios Q. 3, 980,724.21
Derechos de Paso de Servidumbre DARSA Q. 172,982.59
Otros (Gastos de Papeleria) Q. 67,986.15
Ingresos al Museo del Ferrocarril Q. 119,310.00

Q. 4, 341,002.95
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Nota No.23) 5161 INTERESES

Esta cuenta estd integrada por los intereses de las cuentas bancarias de Ferrocarriles de
Guatemala -FEGUA- de los bancos del sistema por un valor acumulado del uno de enero dos
mil doce al treinta y uno de diciembre del dos mil doce, con ciento trece mil novecientos
quetzales con setenta y cuatro centavos (Q. 113,900.74) integrada de la siguiente manera:

Creédito Hipotecario Nacional C.H.N. Q: 8,728.55
Banco de Desarrollo Rural Q. 105,172.19

Q. 113,900.74

Nota No.24) 5172 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

Esta cuenta se contabiliza e Ingreso de la Transferencia del Gobierno Central, segin Recibo Forma 92-A
No.366487 del dia dos de mayo del dos mil doce, muestra una cantidad de setecientos cincuenta mil
quetzales exactos (Q. 750,000.00), ademds se realizo el pago por servicios juridicos internacionales al
Licenciado DAVID MICHAEL ORTA por el caso de RAILROAD DEVELOPMENT CORPORATION ET AL. V.
REPUBLIC OF GUATEMALA - (ICSID CASE NO. ARB/07/23) REALIZADOS EN WASHINGTON EEUU. SEGUN
CONTRATO 189-2012 por el valor de Q.27, 284,098.94 en el mes de diciembre 2012. Y el pago de
Q.70,000.00 por gastos de fiscalizacion por ampliacion presupuestaria 2012, segln decreto No.49-96
publicado en el Diario Oficial y Acuerdo Gubernativo No.316-2012 hoja de tramite 6477.

Nota No.25) 6111 REMUNERACIONES

Esta cuenta se contabiliza los gastos de los sueldos y salarios del renglén 022 y honorarios del
029 ademds beneficios sociales (reserva de las provisiones mensuales) muestra una cantidad
de tres millones seiscientos cincuenta y cinco mil trescientos ochenta y cuatro quetzales con
noventa y cuatro centavos (Q. 3, 655,384.94). Integradas de la siguiente manera:

Sueldos y Salarios Q. 3,549,146.97

Aportes Patronales a Pagar al Seguro Social 5 3 59,448.09

Beneficios Sociales b o SRR O L S S e S
Total Q.3,655,384.94

Nota No.26) 6112 BIENES Y SERVICIOS

Esta cuenta se contabiliza los gastos de servicios prestados a nuestra empresa desde el uno de
enero al treinta y uno de diciembre del dos mil trece muestra la cantidad de veintiocho
millones ochocientos cuarenta y cuatro mil setecientos cuarenta y dos quetzales con setenta y
seis centavos (Q. 28,844,742.76). Integrados de la siguiente manera:

Servicios no Personales Q. 28, 356,009.88
Impuestos, Derechos y Tasas Q. 11,377.53
Bienes de Consumo Q. 477,355.35

Total Q. 28,844,742.76
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Nota No.27) 6113 DEPRECIACION del Activo Fijo

Corresponde a la depreciacién acumulada del ejercicio fiscal dos mil doce de activos fijos del
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre dos mil doce, muestra la
cantidad acumulada de cuatrocientos doce mil setecientos sesenta y cinco quetzales con
veintitrés centavos (Q. 412,765.23).

Nota. No.28) 6124 OTROS ALQUILERES

Corresponde al pago de renta de vehiculo Microbis Nissan Urvan Modelo 2012 con placas C-
031BMM cont. 54110 alquiler del dia treinta de julio al uno de agosto dos mil doce, factura
serie A-2607 por un mil setenta y un quetzales con cuarenta y tres centavos (Q.1,071.43).
Ademds la renta del microbis Nissan Urvan modelo 2012 con placas C-033BMM, cont. 54641
del 23 al 26 de octubre 2012 factura Serie A No.2722 alquiler para la Asamblea de la Asociacién
Latinoamericana de Ferrocarriles ~ALAF- por (Q.1,336.61) para un total de dos mil
cuatrocientos ocho quetzales con cuatro centavos (Q.2,408.04).

Nota. No.29) 6142 OTRAS PERDIDAS

Corresponde al pago adquirido de acuerdo al juicio de lo econdmico coactivo segln oficio
primero N0.217-2012 Hoja de Tramite 6126 por Quinientos mil quetzales exactos
(Q.500,000.00)

Nota. No.30) 6151 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO

Corresponde al pago de cuotas de jubilaciones del uno de enero al treinta de noviembre del dos
mil doce, muestra la cantidad acumulada de seiscientos cincuenta y seis mil ochocientos
veinticuatro quetzales con cuarenta y cinco centavos (Q. 656,824.45).

Nota No.31) 6152 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PUBLICO

Corresponde al saldo pagado de Gastos de Fiscalizacion correspondiente del uno de enero al treinta
y uno de diciembre del dos mil doce, y el pago de Convenio de Cooperacion Interinstitucional
celebrado entre —-FEGUA- y la Comision Portuaria Nacional CPN- por Q.12,000.00 anuales, pago de
Q.70,000.00 por gastos de fiscalizacién por ampliacién presupuestaria 2012, segiin decreto No.49-
96 publicado en el Diario Oficial y Acuerdo Gubernativo No.316-2012 hoja de tramite 6477.
Esta cuenta muestra la cantidad acumulada de ciento un mil quinientos quetzales exactos
(Q. 101,500.00).
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Nota No.32) 6153 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR EXTERNO

Corresponde al pago de Transferencia Cuota Socio Activo como miembro de- Asociacion
Latinoamericana de Ferrocarriles ~ALAF- correspondiente al afio dos mil doce, muestra el saldo
de veinte siete mil quinientos ochenta quetzales exactos (Q.27,580.00) pagados en el mes de
febrero 2012.

El infrascrito Contador de la Empresa Ferrocarriles de Guatemala, Registrado en la Superintendencia de Administracion
Tributaria con el Niimero 1-1-139,125, CERTIFICA: Que las presentes Notas al Balance General, Estado de Resultados, es
un Fiel reflejo de las Operaciones Contables asentadas en el Libro correspondientes al 31 de diciembre 2012.

C.c. Intervencién
Jefe Financiero
Depto. Auditoria
Archivo
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Carlos Samayoa Flores
Interventor

Ferrocarriles de Guatemala
Su despacho

En la planeacion y ejecucién de nuestra auditoria del balance general a (el) (la)
Ferrocarriles de Guatemala al 31 de diciembre de 2012, y los estados
relacionados de resultados y ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, por
el afio que termind en esa fecha, evaluamos la estructura de control interno, para
determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdésito de emitir una
opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar
seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin embargo,
notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que consideramos
deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacidon de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1. Deficiencia en el uso y control de formularios de viaticos

Guatemala, 27 de mayo de 2013

AREA FINANCIERA

gl |
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GUATEMALA, CA.

Licda. MONICA PATRICIA TAQUEZ MATIAS

Coordinador Gubernamental
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Lic. EDWIN GUSTAVO ALCANTARA AYALA

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en el uso y control de formularios de viaticos

Condicion
Los formularios de viatico anticipo, constancia y liquidacion no poseen el mismo
namero correlativo, lo que no permite la verificacion con facilidad y puede provocar
algun error.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece:
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio”. Norma 2.7 Control y uso de Formularios Numerados, establece: “Cada
ente publico debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes
rectores de los sistemas para el control y uso de formularios numerados,
independientemente del medio que se utilice para su produccion, sea por imprenta
o por medios informaticos. Todo disefio de formularios debe ser autorizado
previamente por los respectivos entes rectores de los sistemas. Los
procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para sustentar toda
operacion financiera o administrativa deben contener, cuando sea aplicable, la
referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de
autorizacion necesarias. En los casos de formularios pendientes de uso con
sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismos deben ser controlados
hasta que hayan sido devueltos e inutilizados, siguiendo los procedimientos
establecidos por los respectivos entes rectores."

Causa
Falta de supervision por parte del Jefe Financiero y de evaluacién por parte de
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Auditoria Interna.

Efecto
Deficiente control en los anticipos, constancias y liquidaciones de viaticos, lo cual
no permite hacer una rendicion de cuentas transparente.

Recomendacién

El Interventor debe girar instrucciones al Jefe Financiero para que autorice los
formularios con el mismo correlativo y Auditor Interno para que realice una
auditoria especifica en cuanto los formularios de viaticos anticipo, constancia y
liquidacion.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 22 de abril de 2013, el sefior Auditor Interno y Jefe
Financiero, manifiestan: “Los formularios de viatico se encuentran debidamente
autorizados por la Seccién de Formas y Talonarios de la Contraloria General de
Cuentas. Cuando se ordena una comisién, no necesariamente se concede
anticipo, derivado del tiempo que dura la comision, lo que provoca la no utilizacion
de ese formulario, y para no anularlo, se utiliza en otro expediente, con la finalidad
de ahorrar recursos en cuanto a la calidad del gasto. Los formularios que por error
tengan que anularse, permanecen bajo custodia del cajero general, pero los
expedientes son integrados con los formularios respectivos autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, aunque no con el mismo correlativo. Con fecha
ocho de noviembre de dos mil doce, por medio de oficio cuarenta y cinco guion
dos mil doce de la seccidon de caja, se envid consulta a la Secciéon de Formas y
Talonarios de la Contraloria General de Cuentas, en cuanto a la autorizacién de
nuevos formularios, pero en su respuesta no mencionan en lo absoluto lo relativo
a la correlatividad de los mismos en cada expediente. Nuevamente, con fecha
veinte de febrero de dos mil trece, se envio oficio No. veintinueve dos mil trece de
la seccion de caja a la Seccién de Formas y Talonarios de la Contraloria General
de Cuentas, solicitando la autorizacién para la reimpresién de los formularios en
mencion, pero en forma verbal, el sefior Byron Estrada de la dicha Seccion indico
al sefor Arnoldo Mendizabal Estrada, (persona que realizdé el tramite) que no
procede la solicitud, por carecer de base legal, extremo que hacemos de su
conocimiento por medio de oficio firmado por el sefior Mendizabal Estrada con
fecha diecinueve de abril de 2013. Nuevamente se envid oficio No dieciséis dos
mil trece de fecha dieciocho guion dos mil trece de la seccion de caja, insistiendo
en la referida autorizacion, obteniendo la misma respuesta descrita en numeral
que antecede. Como los formularios autorizados deben llevar correlatividad, y
tomando en consideraciéon que los que la Empresa tiene en uso fueron autorizadas
iniciando con el mismo correlativo, pero en diferentes cantidades, es decir, que los
formularios viaticos constancia se autorizaron segun resolucién de la Contraloria
General de Cuentas No. Fb/2662 Clas.: 365-12-8-1-4-97 del 1-4-97 hasta el
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formulario 2000; los formularios viatico anticipo se autorizaron segun resolucion
Fb./2662 Clas.: 365-12-8-1-4-97 de fecha 01-04-97 hasta el numero 500 y los
formularios viatico liquidacion se autorizaron segun resoluciéon No. Fb./2662 Clas.:
365-12-8-1-4-97 de fecha 1-4-97 hasta el numero 2000, tendriamos que autorizar
cantidades diferentes para cada formulario, hasta alcanzar la correlatividad y
anular los anteriores para cumplir con lo indicado por esa Comision, ya que segun
Formas y Talonarios de la Contraloria General de Cuentas, los conceptos para el
control de los formularios de viaticos son uniformes, ademas Auditoria Interna esta
elaborando los papeles de trabajo que corresponden a la auditoria sobre el pago
de viaticos al interior y exterior del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012 de conformidad con lo solicitado por el interventor en su oficio
numero 19-2013 Clasificacion GaE de fecha 17 de abril de 2013.

Ferrocarriles de Guatemala, esta realizando los tramites necesarios para cumplir
con dicha recomendacion, por lo que solicitamos su consideracion, en el sentido
de desvanecer el hallazgo, en virtud que los formularios aludidos en uso, estan
autorizados por la Seccidon de Talonarios de la Contraloria General de Cuentas y
por los motivos ya expuestos”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que los comentarios de los responsables y la
documentacion presentada reafirma la falta de correlatividad en los formularios de
viatico.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE FINANCIERO JOSE MIGUEL CARRILLO CHINCHILLA 2,000.00
AUDITOR INTERNO SERGIO ALEJANDRO GIRON LEYVA 2,000.00
Total Q. 4,000.00
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GUATEMALA, C.A.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Carlos Samayoa Flores
Interventor

Ferrocarriles de Guatemala
Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el balance general de Ferrocarriles de
Guatemala al 31 de diciembre de 2012, y los estados relacionados de resultados y
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, por el afo terminado en esa
fecha, estan libres de representacion errébnea de importancia, hemos hecho
pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulaciéon de las distorsiones resultantes, es importante en
relacién con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1. Incumplimiento a la legislacion vigente
2. Inexistencia de libro de bancos

Guatemala, 27 de mayo de 2013
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a la legislacion vigente

Condicion

Ferrocarriles de Guatemala, no envidé a la Contraloria General de Cuentas, la
programacion y la resolucion de aprobacién del renglon 029 durante el mes de
enero del afio dos mil doce, envié copia unicamente a la Direccion Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. Asi mismo no cumplié con la
obligacion de publicar cada mes, en los medios establecidos, la informacién que
transparente los servicios, asi como los informes y resultados obtenidos con los
nombres y las remuneraciones.

Criterio

El Decreto Numero 33-2011, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingreos y Egresos del Estado para el ejercicio
2012. Articulo 4, Otras remuneraciones de personal temporal. Establece: Las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Empresas Publicas,
podran contratar servicios técnicos y profesionales sin relacion de dependencia,
con cargo al renglon de gasto 029 "Otras Remuneraciones de Personal Temporal®,
siempre que los servicios se enmarquen en la descripcion contenida en el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala y bajo el
procedimiento que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, por lo que no podran contratar servicios de naturaleza administrativa
u operativa. Asimismo, el monto institucional aprobado para el ejercicio fiscal dos
mil doce no debera ser incrementado, por lo que el Ministerio de Finanzas
Publicas denegara de oficio las solicitudes que le sean planteadas con tal
propésito. Se exceptuan de esta prohibicidon los casos financiados con recursos de
préstamo o donacion que estén previstos en los convenios respectivos, o cuando
se trate de traslado de Unidades Ejecutoras o creacion de Entidades.

Las autoridades superiores de las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas y Empresas Publicas, deberan aprobar bajo su responsabilidad y
mediante resolucion, la programacion mensual de los servicios a contratar con
cargo al renglon de gasto 029 "Otras Remuneraciones de Personal Temporal", la
cual para efectos de control, fiscalizacion y evaluacion, debera contener como
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minimo, a nivel de estructura presupuestaria, la descripcion de los servicios a
contratar, el monto del contrato y el periodo de duracioén. La programacion y la
resolucion de aprobacion deberan remitirse durante el mes de enero del afio dos
mil doce a la Contraloria General de Cuentas, con copia a la Direccion Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas. De ser necesario modificar la
programacion, la autoridad superior de cada entidad sera responsable de aprobar
la reprogramacion correspondiente, utilizando el mismo mecanismo de aprobacion
y de notificacion a las Entidades citadas, en los siguientes diez (10) dias de
emitida la resolucion, adjuntando la documentacion de respaldo.

En los contratos que se suscriban para la prestacién de servicios con cargo al
rengléon de gasto 029 "Otras Remuneraciones de Personal Temporal", quedara
claramente estipulada la naturaleza, modalidad y sistema de evaluacion de la
actividad encomendada al profesional o técnico contratado. Asimismo, debera
establecerse que las personas a contratar con cargo a este renglén, no tienen
calidad de servidores publicos, por lo tanto no tienen derecho a ninguna prestacion
laboral y la Entidad contratante tiene la potestad de rescindir dicho contrato en
cualquier momento, sin que ello implique responsabilidad de su parte. Finalmente,
los servicios a contratar no deben exceder del ejercicio fiscal dos mil doce. Cada
autoridad contratante queda obligada a publicar cada mes, en los medios
establecidos, la informacién que transparente los servicios, asi como los informes
y resultados obtenidos con los nombres y las remuneraciones”.

Causa
Falta de supervision por parte del Jefe Financiero en las atribuciones del
Encargado de Presupuesto y Encargada de Compras.

Efecto

Incumplimiento a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado del Ejerccio 2012.

Recomendacién

El Interventor de Ferrocarriles de Guatemala debe girar instrucciones al Jefe
Financiero, Encargado de Presupuesto para que envie la programacion y
resolucién de la aprobacion a la Contraloria General de Cuentas y Encargada de
Compras para que cumpla con publicar cada mes en los medios establecidos, la
informacidén que transparente los servicios, asi como los informes y resultados
obtenidos con los nombres y las remuneraciones .

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 22 de abril de 2013, el Encargado de Presupuesto y
el Jefe Financiero, manifiestan: "En atencion a sus Oficios
CGC-DAG-AP-FEGUA-0059 y 0060-2013 de fecha 16 de abril de 2013, segun
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decreto numero 33-2011 que contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2012, en su Articulo 4. autoriza la
contratacion de personas con cargo al Rengléon Presupuestario 029 - Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, debiendo enviar la programaciéon y la
resolucion de aprobacion durante el mes de enero del afio dos mil doce a la
Contraloria General de Cuentas, con copia a la Direccién Técnica del Presupuesto
del Ministerio de Finanzas Publicas, en dicha fecha solo se entrego expediente de
la programacion del renglon 029 a la Direccion Técnica del Presupuesto Con
Oficio Numero 001-2012 de fecha 02 de febrero de 2012, no asi a la Contraloria
General de Cuentas en su debido tiempo, segun lo establecido en dicho articulo;
se envio posteriormente el expediente segun oficio No. 022-2012, de fecha 26 de
noviembre de 2012, para cumplir con dicha obligacion. Derivado de la anterior, y
tomando en consideracion que se cumplié con dicha norma, los abajo suscritos
ponemos a consideracion el analisis y evaluacién respectiva para que sea
desvanecido dicho hallazgo segun articulo 12 de Constitucion de la Republica en
cuanto al derecho de defensa”.

En oficio sin numero de fecha 22 de abril de 2013, la Encargada de Compras y el
Jefe  Financiero, manifiestan: "En atencion a sus  Oficios
CGC-DAG-AP-FEGUA-0059 y 0061-2013 de fecha 16 de abril de 2013, segun
decreto numero 33-2011 que contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2012, en su Articulo 4 establece que
“... cada autoridad esta obligada a publicar cada mes en los medios establecidos,
la informacién que transparente los servicios, asi como los informes y resultados
obtenidos con los nombres y remuneraciones”. En tal sentido, informamos a usted,
que derivado de la inseguridad en la contratacion de los servicios por medio del
Renglén Presupuestario 029-Otras remuneraciones de personal temporal- durante
el ejercicio fiscal 2012, al haberse hecho contratos cada 3 y 4 meses, hubo un
atraso en la publicacion de los contratos en el médulo de Guatecompras, por lo
que se publicd todos los contratos correspondientes al ejercicio 2012 en el mes de
noviembre de 2012. Derivado de la anterior, y tomando en consideracion que se
cumplié con dicha norma, los abajo suscritos ponemos a consideracién el analisis
y evaluacion respectiva para que sea desvanecido dicho hallazgo segun articulo
12 de Constitucion de la Republica en cuanto al derecho de defensa”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que los comentarios de los responsables y la
documentacion presentada ratifican que se envio extemporaneamente a la
Contraloria la programacion del renglén 029, segun oficio No. 022-2012, de fecha
26 de noviembre de 2012, por lo que no se cumplio con enviarla en los 10 dias de
emitida la resolucion.

Acciones Legales y Administrativas
Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 66 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE FINANCIERO JOSE MIGUEL CARRILLO CHINCHILLA 2,000.00
ENCARGADO DE COMPRAS ALIZ DANEZA ESTRADA DEL CID DE CANTORAL 2,000.00
ENCARGADO DE PRESUPUESTO EDWIN ALFREDO DE LEON MENDOZA 2,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 2

Inexistencia de libro de bancos

Condicion

En rengldon 422, Jubilaciones y/o retiros, el Cajero General de Ferrocarriles de
Guatemala, realizé en hojas simples los registros de bancos del 01/01/2012 al
30/11/2012, de la cuenta bancaria 02-099-013631-5 del banco Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala a nombre de Ferrocarriles de Guatemala Jubilados, en
libro no autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Congreso de la Republica. Articulo 4. Atribuciones. Literal K, establece “Autorizar y
verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros principales y auxiliares
que se operen en forma manual, electronica o por otros medios legalmente
autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion”.

Causa

Incumplimiento a la normativa legal por parte del Jefe financiero y Cajero General
al no habilitar el libro de bancos correspondiente y Auditoria Interna al no efectuar
verificacion a todas las cuentas de bancos.

Efecto
Informacidn y registros no confiables de la cuenta bancaria.

Recomendacion

El Interventor debe girar instrucciones al Jefe Financiero y Cajero General para
que todas las cuentas bancarias tengan habilitadas y autorizadas las hojas
correspondientes y al Auditor interno para que realice una auditoria especifica a
todas las cuentas de bancos.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 22 de abril de 2013, el senor Auditor Interno, Cajero
General y Jefe Financiero, manifiestan: “En atencion a sus Oficios
CGC-DAG-AP-FEGUA-0062-2013, CGC-DAG-AP-FEGUA-0063-2013 y
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CGC-DAG-AP-FEGUA-0064-2013, de fecha 16 de abril de 2013, referente a
Inexistencia de libro de bancos, permitiéndonos manifestarle lo siguiente: La
cuenta bancaria numero 02-099-013631-5 del banco Crédito Hipotecario Nacional
fue aperturada como un mecanismo de pago del personal jubilado de la empresa
Ferrocarriles de Guatemala, con el objetivo de facilitar la generacién del
devengado y percibido en un solo documento cuantificando el total de la planilla,
con fecha veinte de noviembre de dos mil doce por medio de oficio cuarenta y
ocho dos mil doce de la seccion de caja, se solicito autorizacion a la Contraloria
General de Cuentas para la utilizacion del libro de bancos para esta cuenta
bancaria por lo que se actualizé los registros en el libro respectivo hasta el mes de
noviembre que efectivamente tuvo movimiento, a partir del mes de diciembre se
implemento el mecanismo de pago por medio de transferencia bancaria del banco
de Desarrollo Rural, Banrural, S.A. por medio de la cuenta pagadora numero
3-423-03926-0 con lo que se deja sin movimiento la cuenta anterior y se regulariza
la deficiencia, ademas Auditoria Interna esta elaborando los papeles de trabajo
que corresponden a la auditoria a todas las cuentas bancarias del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 de conformidad con lo
solicitado por el interventor en su oficio numero 17-2013 Clasificacion GaE de
fecha 19 de abril de 2013. En virtud de haberse cumplido con la recomendacion,
los suscritos solicitamos su consideracion a efecto sea desvanecido el hallazgo”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que los comentarios de los responsables y en la
documentacion presentada se observa que con fecha veinte de noviembre de dos
mil doce, en oficio cuarenta y ocho dos mil doce de la seccién de caja, se solicitd
autorizacion del libro de bancos a la Contraloria General de Cuentas, lo cual
evidencia la inexistencia del libro autorizado.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 19, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE FINANCIERO JOSE MIGUEL CARRILLO CHINCHILLA 4,000.00
CAJERO GENERAL EDUARDO (S.0.N.) CRUZ REYES 4,000.00
AUDITOR INTERNO SERGIO ALEJANDRO GIRON LEYVA 4,000.00
Total Q. 12,000.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién, por parte de las personas responsables, estableciéndose que
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fueron atendidas parcialmente, la falta de conciliaciéon de saldos de control interno,
se encuentran en proceso.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 CARLOS SAMAYOA FLORES INTERVENTOR 01/01/2012 - 31/12/2012
2 JOSE MIGUEL CARRILLO CHINCHILLA JEFE FINANCIERO 01/01/2012 - 31/12/2012
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA
INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA -INDECA-
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2012

GUATEMALA, MAYO DE 2013
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1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, de conformidad con
su Ley Organica, contenida en el Decreto Numero 101-70, del Congreso de la
Republica de Guatemala, es una entidad estatal descentralizada, auténoma
juridica, con patrimonio propio.

Funcion

Mediante el Acuerdo Gubernativo No.190-97 vigente a partir del 3 marzo de 1997,
el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-, es la institucion
responsable del manejo de la ayuda alimenticia recibida del Programa Mundial de
Alimentos -PMA-, desarrollando actualmente las funciones siguientes:

1. Internacién de alimentos donados por el Programa Mundial de Alimentos al
territorio guatemalteco.

2. Recepcion en bodegas de alimentos que el Programa Mundial de Alimentos
compra localmente.

3. Almacenar y mantener en buen estado los alimentos de acuerdo a
estandares internacionales de almacenamiento.

4. Atender los despachos de alimentos de las entidades que distribuyen a las
comunidades beneficiadas.

5. Mantener en condiciones adecuadas la infraestructura de las bodegas.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

AREA FINANCIERA
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Generales

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2012.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del SICOIN.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendi6 la evaluacién de la estructura del control interno y la
revision de las operaciones, registro y la documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012; con énfasis en las cuentas de
Balance General: Bancos, Fondos en Avance, Cuentas a Cobrar a Corto Plazo,
Otros Activos Fijos, Depreciaciones Acumuladas, Gastos de Personal a Pagar,
Obligaciones por Deuda Publica a Largo Plazo, Resultado del Ejercicio; Estado de
Resultados, las cuentas: Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica,
Rentas de la Propiedad y Transferencias Corrientes Recibidas, Gastos de
Consumo, Remuneraciones y Depreciaciones; Estado de Liquidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de los programas Actividades Centrales y
Apoyo de Asistencia Alimentaria, considerando los eventos relevantes de acuerdo
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a los grupos de gasto por Servicios Personales, Servicios No Personales,
Materiales y Suministros, Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, Transferencias.
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado, para los
programas presupuestados.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del balance general
que por su importancia fueron seleccionadas.

Bancos

La entidad report6 que maneja sus recursos en dos cuentas bancarias
aperturadas en el Sistema Bancario nacional, y de acuerdo a la muestra
seleccionada se comprobd que estan debidamente autorizadas por el Banco de
Guatemala y al 31 de diciembre de 2012, segun reportes de la administracion
refleja la cantidad de Q2,129,238.46.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

Al Instituto Nacional de Comercializacion Agricola —INDECA- se le autorizd un
Fondo Rotativo Institucional de Q80,000.00, el cual fue liquidado al 31 de
diciembre de 2012, ejecutandose en el transcurso del periodo la cantidad de
Q271,735.71.

Cuentas a Cobrar

La cuenta Documentos por Cobrar a Largo Plazo es parte de Cuentas por Cobrar
y el monto total de esta cuenta asciende a Q2,011,834.70.

Este monto se encuentra en proceso legal de depuracién segun recomendacion
del informe de auditoria Al-018-SEP-2008, a la fecha la Comisiéon Depuradora de
Saldos Deudores y Acreedores continua la depuracién de las cuentas pendientes
y la Asesoria Juridica de INDECA es quien realiza los tramites ante la Contraloria
General de Cuentas, Contabilidad del Estado, Procuraduria General de la Nacion
y demas instituciones relacionadas. Integrando esta cuenta aparece un crédito
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fiscal correspondiente al saldo a favor de la entidad derivado de la acumulacion
del Impuesto al Valor Agregado IVA de afios anteriores, se regulariza en
cantidades menores de acuerdo a la facturacion en cada ejercicio fiscal.

Otros Activos Fijos

En esta cuenta se clasifican equipos y maquinaria que debido a la naturaleza de la
entidad no pueden clasifricarse en otros rubros, el monto asciende a la cantidad
de Q.2,803,206.39.

Depreciaciones Acumuladas

En resolucion numero 005-2008 la Direccion de Contabilidad del Estado autorizo
los porcentajes a aplicarse en la entidad y al 31 de diciembre de 2012 asciende la
deprecdiacion acumulada a la cantidad de Q9,136,552.91.

Gastos del Personal a Pagar

Esta cuenta esta constituida por los descuentos efectuados en la nomina de
sueldos del mes de diciembre pagaderos en enero del siguiente afno, al 31 de
diciembre asciende a Q52,045.43.

Obligaciones por Deuda Publica

El Balance General presenta la cantidad de Q5,139,471.92, en la cuenta contable
2231 Obligaciones por Deuda Publica a Largo Plazo, la cual se encuentra en
depuracion segun consta en cruce de notas con el Ministerio de Finanzas
Publicas.

Resultado del Ejercicio

El resultado del ejercicio para el periodo fiscal comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, es negativo y asciende a la cantidad de Q2,212,847.01,
esto debido a que para completar el presupuesto de egresos se tomo como fuente
de financiamiento la Disminucién de Caja y Bancos.

ESTADO DE RESULTADOS O ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

Estado de Resultados

El Estado de Resultados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2012, presenta un déficit de Q2,212,847.01.
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Ingresos y Gastos

Las cuentas del estado de resultados, se revisaron a través de las cuentas del
balance general y de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos.

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
Ingresos

El Presupuesto de ingresos aprobados a -INDECA- para el presente ejercicio
ascendid a la cantidad de Q20,000,000.00 del cual se percibié al 31 de diciembre
de 2012 la cantidad de Q8,754,398.21, correspondiendo Q95,650.77 a la de Venta
de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, Q158,747.44 de Renta de la
Propiedad y Q8,500,000.00 fue en concepto de Transferencias Corrientes y
Q2,315,968.86 que corresponden a Disminucién de Caja y Bancos, el que se tomo
como complemento.

Egresos

El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012 asciende a la
cantidad de Q20,000,000.00, no se realizaron modificaciones presupuestarias por
lo que el presupuesto vigente es de Q20,000,000.00, ejecutandose la cantidad de
Q9,045,051.90, a través de los programas 01 Actividades Centrales que reporto el
34% de la ejecucion, programa 11 Apoyo a la Asistencia Alimentaria por la
cantidad de Q5,892,500.30 que represento el porcentaje mas alto de ejecucién
65%, debido a que es donde se concentran las metas de la entidad y el programa
12 Beneficiado de Granos por Q103,416.00 que unicamente reporto el 1%.

Modificaciones presupuestarias

La entidad reporté que las modificaciones presupuestarias se encuentran
autorizadas por la autoridad competente y que estas no incidieron en la variacion
de las metas de los programas especificos afectados.

OTROS ASPECTOS

Plan Operativo Anual

Oportunamente fue remitido a la Secretaria General de Planificacion y

Programacién de la Presidencia, el Plan Operativo Anual de la Institucion, del cual
se ha informado oportunamente del avance fisico y financiero cuatrimestral a la
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Contraloria General de Cuentas y otras instancias correspondientes.

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2012 fue subido al
Sistema de Auditoria Gubernamental para las Unidades de Auditoria Interna
(SAG-USAI) dandole cumplimiento oportuno a la normativa vigente.

Convenios

La entidad reporté que no suscribié convenios durante el ejercicio fiscal 2012.

Donaciones

La entidad reporté que no efectué ningun tipo de donaciéon durante el ejercicio
fiscal 2012.

Préstamos

La entidad reporté que no obtuvo ni gestion6 préstamos durante el ejercicio fiscal
2012.

SISTEMAS INFORMATICOS UTILIZADOS POR LA ENTIDAD
Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN, para garantizar la
transparencia en el proceso de ejecucion presupuestaria.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

La entidad durante el ejercicio fiscal 2012 efectué 60 concursos en el portal de
GUATECOMPRAS, de los cuales 4 fueron Concursos Publicos que concluyeron
satisfactoriamente, 3 Concursos Publicos que terminaron desiertos y 53
Publicaciones sin concurso.

Sistema de Gestion

La institucion utiliza el Sistema Integrado de Gestion -SIGES- para operar las

distintas 6rdenes de compra de los proveedores y garantizar el registro y control
del pago de los mismos.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Ingeniero Agrénomo

Juan Antonio Calderon Rosales

Gerente General

Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-
Su Despacho

Hemos auditado el balance general que se acompana de (la) (del) Instituto
Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA- al 31 de diciembre de 2012, y los
estados relacionados de resultados y de ejecucidon del presupuesto de ingresos y
egresos, para el aio que termind en esa fecha. Estos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinion de estos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Condujimos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria
y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que planeemos
y practiquemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si los estados
financieros estan libres de representacion errénea de importancia relativa. Una
auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia que sustenta
los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria también
incluye evaluar las normas contables usados y las estimaciones importantes
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Creemos que nuestra auditoria proporciona una base
razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicion financiera de (la) (del)
Instituto Nacional de Comercializacién Agricola -INDECA-, al 31 de diciembre de
2012, y los resultados de sus operaciones, para el afio que terminé en esa fecha,
de acuerdo con Principios Presupuestarios y Normas Internacionales de
Contabilidad.

Guatemala, 27 de mayo de 2013
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Lic. Oscar Ernesto Zapeta Moran

Coordinador Gubernamental
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INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA

INDECA
ESTADO DE RESULTADOS AL 31 DE DICIEMBRE 2012
(Expresado en Quetzales)
| No. | DESCRIPCION | PARCIALES TOTAL!

5000 INGRESOS CORRIENTES

5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ADMINISTRACION PUBLICA 95,650.77
5142 VENTA DE SERVICIOS 95,650.77

5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 158,747 .44
5161 INTERESES 72,934.40

5165 OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 85,813.04

5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 8,500,000.00

5172 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 8,500,000.00

TOTAL INGRESOS 8,754,398.21

6000 GASTOS

6100 GASTOS CORRIENTES

6110 GASTOS DE CONSUMO 10,849,949.74
6111 REMUNERACIONES 5,250,051.99

6112 BIENES Y SERVICIOS 3,572,545.48

6113 DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 2,027,352.27

6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 67,295.48
6123 DERECHOS SOBRE BIENES INTANGINBLES 67,295.48

6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 50,000.00
6152 TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PUBLICO 50,000.00

TOTAL GASTOS 10,967,245.22
RESULTADO DEL EJERCICIO
SUMA IGUAL INGRESOS

J
Gerber Antonio Sipac Lopez
Director Financiero

Vo.Bo.Ing.Juan Antonio Calderén Rosales
Gerente General

Direccidn Financiera INDECA

Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 l:
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NOTAS ALOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31DE DICIEMBRE DE 2012

NoTta Noi
ASPECTOS CENERALES:

LAs NOTAS A LOS ESTADOS FINANCEROS REPRESENTAN ACLARACIONES O EXPLICACIONES DE
HECHOS O SITUACIONES CUANTIFICABLES O NO, QUE SE PRESENTAN EN EL MOVIMIENTO DE LAS
CUENTAS CONTABLES O PRESUPUESTARIAS DEL INDECA, LAS MISMAS DEBEN LEERSE
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTADOS FINANCIEROS PARA UNA CORRECTA INTERPRETACION. ASI
TAMBIEN LA DIFUSION DE CERTA INFORMACION QUE NO ESTA DIRECTAMENTE REFLEJADA EN
DICHOS ESTADOS, Y QUE ES DE UTILDAD PARA QUE LOS USUARIOS TOMEN DECISIONES CON BASE
CLARA Y OBETIVA, FORMAN PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA [NSTITUCION.

1.1 IDENTIFICACION DE LA INSTITUCION

EL INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA - INDECA -, FUE CREADO A TRAVES
DEL DECRETO NO. 101-70 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, COMO UNA ENTIDAD ESTATAL
DESCENTRALIZADA Y AUTONOMA CON PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMONIO PROPIO Y PLENA
CAPACIDAD PARA ADQUIRIR DERECHOS Y CONTRAER OBLIGACIONES, SEGUN CONSTA EN EL CUERPO
LEGAL CONSTITUTIVO DEL MISMO, QUE FORMA PARTE DEL SECTOR PUBLICO AGRICOLA.

LOS OBETIVOS PRINCIPALES DE LA INSTITUCION, EN EL EERCICIO FISCAL 2012, FUERON ENFOCADOS
DIRECTAMENTE AL MANEJO DE LA AYUDA ALIMENTARIA RECBIDA POR MEDIO DEL PROGRAMA
MUNDIAL DE ALMENTOS -PMA-, COORDINADO INSTITUCIONALMENTE CON MINEDUC,
FONAPAZ, MSPAS Y MAGCA. ESTA RESPONSABILIDAD FUE TRASLADADA AL INDECA, A
TRAVES DE ACUERDO CUBERNATIVO NO. 190-97 DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 1997 Y
REFORZADA ANUALMENTE CON CARTAS DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO CENTRAL Y EL -
PMA-, ASI MISMO POR SOLICITUD DEL VICE MINISTERIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA -VISAN- Y
AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INDECA, SE REALIZA EL MANEJO DE LOS ALIMENTOS
PROVENIENTES DE LOS PROCRAMAS REGULARES DE SECURIDAD ALIMENTARIA NACIONALES.

DERIVADO DE LO ANTERIOR, EN EL ANO 2012 SU PRINCIPAL FUNCION FUE

¢ [NTERNACION, RECEPCION, LBERACION, TRASLADO HACIA BODEGAS, MANTENIMIENTO,
RESGUARDO, MANIPULEO Y CUSTODIA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DONADOS POR EL
PROCRAMA MUNDIAL DE ALMENTOS -PMA-, ASI COMO APOYAR EN EL MANEJO DE
ALIMENTOS AL MINISTERIO DE AGRICULTURA CANADERIA Y ALIMENTACION -MAGA-
EN LA EJECUCION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA ALIMENTARIA

Direccion Financiera INDECA \———I
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DERIVADAS DE DESASTRES NATURALES EN APOYO A CRUPOS DE POBLACIONES EN
CONDICIONES DE INSECURIDAD ALIMENTARIA.

12. PERIODOFISCAL

EL EERCICIO FISCAL DEL SECTOR PUBLICO SE INICIA EL O1 DE ENERO Y TERMINA EL 31 DE DICIEMBRE
DE CADA ANO, QUE COMPRENDE EL CIERRE PRESUPUESTARIO Y CONTABLE, CON POSTERIORIDAD AL
TRENTA Y UNO DE DICIEMBRE DE CADA ANO, NO PODRAN ASUMRSE COMPROMISOS NI
DEVENGARSE CASTOS CON CARGO AL EERCICIO QUE SE CIERRA EN ESA FECHA.

1.3.UNIDAD MONETARIA

LOs ESTADOS FINANCIEROS SON EXPRESADOS EN QUETZALES QUE ES LA MONEDA DE CURSO LECAL
DE LA REPUBLICA DE CUATEMALA.

NotANo.2

PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES, PRESUPUESTARIAS Y LECALES
21BASE CONTABLE

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 16 DEL DECRETO 101-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
CUATEMALA, LEY ORGCANICA DEL PRESUPUESTO. BASE CONTARBLE SOBRE LOS REGISTROS: EN
MATERIA DE INCRESOS, LA LIQUIDACION O MOMENTO EN QUE ESTOS SE DEVENGUEN SEGUN EL
CASO Y SU RECAUDACION EFECTIVA. CON RELACION A LOS EGRESOS, LAS ETAPAS DEL
COMPROMISO, DEL DEVENGADO Y DEL PAGO.

PARA EL PRESENTE EERCICIO CONTABLE FISCAL TODAS LAS OPERACIONES FINANCERAS SE
EFECTUARON A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTABILDAD INTEGRADA -SICOIN WEB- DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCERA Y CONTROL -SIAF-SAGC- DEL MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLCAS -MINFIN-  Asi COMO TAMBEN EL SISTEMA DE GESTION -SICES,
PROCRAMAS EN LOS QUE TODAS LAS ENTIDADES DE GOBERNO CENTRAL Y SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DEBEN APLICAR PARA EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONTABLES Y
FINANCIERAS, LO CUAL DESCONCENTRA Y HACE TRANSPARENTE LAS DIFERENTES EJECUCIONES
PRESUPUESTARIAS, ASI COMO FACILITA SU CONSULTA Y FISCALIZACION.

22 BASES PRESUPUESTARIAS Y LECALES

NORMAS CONTENIDAS EN EL DECRETO NO. 33-2011 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PRESUPUESTO

Direccién Financiera INDECA
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 I:f
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IHDEGA

EN LA EECUCION DEL PRESUPUESTO, ADEMAS DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY
ORGANICA DEL PRESUPUESTO, SU RECLAMENTO Y LOS QUE SEAN APLICABLES, QUE RIGE LA
EECUCION DEL PRESUPUESTO CENERAL DE INCRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO, PARA EL EERCICIO
FISCAL DOS MIL DOCE, SE OBSERVARON LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL ACUERDO CUBERNATIVO
N0.484-2011 DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOs Y EGRESOS DEL INSTITUTO
INACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA -INDECA-.

2.3 LIMITE DELOS INCRESOS Y EGRESOS Y SUDESTINO

LOS MONTOS OBTENIDOS POR EL PRESUPUESTO DE INCRESOS Y EGRESOS APROBADOS, PARA EL
INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA -INDECA- CONSTITUYE EL LIMITE
MAXIMO DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS.

NO SE PUEDEN ASUMIR COMPROMISOS, NI DEVENGAR GASTOS PARA LOS CUALES NO EXISTAN
SALDOS DISPONIBLES DE CREDITOS PRESUPLIESTARIOS, NI DISPONER DE  ESTOS CREDITOS PARA UNA
FINALIDAD DISTINTA DE LA PREVISTA.

24 ESTRUCTURA PROCRAMATICA DEL PRESUPUESTO

EL ARTICULO 11, DEL ACUERDO GUBERNATIVO 240-98 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL
PRESUPUESTO, ESTABLECE QUE EL PRESUPUESTO DE CADA INSTITUCION O ENTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, SE ESTRUCTURA DE ACUERDO A LA TECNICA DEL PRESUPUESTO POR
PROCRAMAS, ATENDENDO A LAS SIGUENTES CATEGORIAS PROGRAMATICAS: PROCRAMA,
SUBPROCRAMA, PROYECTO Y ACTIVIDAD U OBRA.

2.5 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

DURANTE LA EECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y ECRESOS, SE REALIZARON
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS NECESARIAS, PREVIO AL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
LEGALES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 41 DEL DECRETO 101-97, DEL CONCRESO DE LA REPUBLICA,
LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO Y EL ARTICULO 25, MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS,
REGLAMENTO DE 1A LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO ACUERDO CUBERNATIVO NO. 240-98 Y

SUS REFORMAS.
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 [:-I
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2.6 AUTORIZADORES DE LOS EGRESOS

LA AUTORIDAD NO COLEGIADA, QUE OCUPE EL NIVEL JERARQUICO DE AUTORIDAD SUPERIOR DE LAS
ENTIDADES ~ DESCENTRALIZADAS, AUTONOMAS Y DE OTRAS INSTITUCIONES, SERAN
AUTORIZADORAS DE EGRESOS, EN CUANTO A SUS RESPECTIVOS PRESUPLESTOS. DICHAS FACULT ADES

DE AUTORIZACION DE EGRESOS, PODRAN DELEGARSE A OTRO SERVIDOR PUBLICO DE LA MISMA
INSTITUCION, SEGUN LO ESTABLECE EL ARTICULO 29 DEL DECRETO 10197, DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO.

NOTANO3

INFORMACION SOBRESALIENTE O ACLARATORIA DE ASPECTOS IMPORTANTES
DEL ACTIVO SECUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

31CUENTAS POR COBRAR ALARCOPLAZO

EL MONTO TOTAL DE ESTA CUENTA ASCENDE A Q. 201183470 (DOS MILONES ONCE ML
OCHOCENTOS TRENTA Y CUATRO QUETZALES CON SETENTA CENTAVOS) INTECRADA
PRINCIPALMENTE POR:

¥ MARIO RAULPONCIANO Q. 38785608
¥ HECTOR CONZALEZ JUAREZ Q. 3392974
v RAFAEL DIAZ PEREZ Q. 6366545
v" CREDITO FISCAL Q152638343

LAS CUENTAS POR COBRAR A NOMBRE DE LOS SENORES, PONCIANO, CONZALEZ JUAREZ Y DIAZ
PEREZ, DATAN DE LOS ANOS 80°S, CASOS QUE SE ENCUENTRAN EN ASESORIA JURIDICA DE LA
[NSTITUCION Y SE REFIEREN A FALTANTES DE CRANOS EN INSTALACIONES DE INDEC A EN LOS ANOS
1981 Y 1982, SEGUN INFORMES REMITIDOS POR EL COMITE DE MERMAS EN ESA OPORTUNIDAD.
ESTAS CUENTAS SON PARTE DE LA DEPURACION QUE SE VENE DANDO EN EL INDECA DESDE
EERCICIOS ANTERIORES POR RECOMENDACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS,
ACTUALMENTE ASESORIA JURIDICA INVESTIGA SU COBRABILIDAD O INCOBRABILIDAD.

EL CREDITO FISCAL, ES EL SALDO DE [V A A FAVOR DE LA INSTITUCION DE ANOS ANTERIORES (ANIOS
907S) EL CUAL SE VA AMORTIZANDO ANUALMENTE HASTA REBAJAR LA TOTALIDAD DEL MISMO.

Direccion Financiera INDECA
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 I:]
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SE DEPURO LA CANTIDAD DE CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SETE MIL TRESCEENTOS
SESENTA QUETZALES CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS (Q. 575736059) QUE
CORRESPONDEN AL PRESENTE EERCICIO FISCAL DICHAS CUENTAS FUERON OBJETO DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS ANTE LA CONTRALORIA CENERAL DE CUENTAS, CONTABILIDAD DEL ESTADO,
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y DEMAS INSTITUCIONES RELACIONADAS..

3.2 DEPRECIACIONES

LAS PROPIEDADES, EQUIPOS Y COMPRAS VARIAS SE VALORIZAN AL COSTO DE ADQUISICION. SEGUN
RESOLUCION NUMERO OO5-2008 DE LA DIRECCION DE CONTABILIDAD DEL ESTADO, SE APLICAN
LOS SIGUIENTES PORCENTAJES DE DEPRECIACION ANUAL SOBRE LOS ACTIVOS FJOS:

EDIFICIOS E INSTALACIONES 5%

MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION 15%
MAQUINARIA Y EQUIPO DE OFICINA Y MUEBLES 20%
EQUIPO EDUCACIONAL CULTURAL Y RECREATIVO 10%
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 20%
EQUIPO DE COMUNICACION 20%
EQUIPO DE COMPUTO 25%
OTROS ACTIVOS 20%

DEL O1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 LAS DEPRECIACIONES FUERON DE Q. 202735227
(ANEXO 1) Y LAS DEPRECIACIONES ACUMULADAS A Q9.136,55291 (ANEXO 2)

NoTA No4

]NFORMACEQN SOBRESALIENTE O ACLARATORIA DE ASPECTOS IMPORTANTES DEL
PASIVO SECUN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

4.1 DEUDA PUBLICA INTERNA

EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA REFLEJA LA CANTIDAD DE Q513947192 CORRESPONDIENTE
A UNA PRESUNTA DEUDA AL ESTADO, CUYA DEPURACION SE ENCUENTRA EN LA FASE FINAL, PARA
LO CUAL SE HAN REALIZADO CRUCE DE NOTAS CON EL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.

4.2 PATRIMONIO

Estados Financirs Eorcico Fiscal 012 [ ]
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EL PATRIMONIO DEL INDECA, SE CONSTITUYE CON SU CAPITAL PROPIO; LOS BIENES QUE LES SEAN
TRANSFERIDOS POR EL ESTADO O SUS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, AUTONOMAS O
SEMIAUTONOMAS; LAS DONACIONES O SUBSIDIOS QUE RECIBA A CUALQUIER TITULO; LOS RECURSOS
QUE OBTENCA POR CAPITALIZACION INTERNA; Y LOS RECURSOS PROVENIENTES DE CONTRATACION
DE PRESTAMOS INTERNOS Y EXTERNOS.

43 EL CAPTAL DEL INDECA SE DIVIDE EN CAPITAL FIO (Q837770555) Y CAPITAL DE
OPERACIONES (Q. 2075,362.06).

EL CAPTAL DE OPERACIONES ES LA DIFERENCIA ENTRE LAS DISPONBILIDADES LQUIDAS
(0.2,129,23846) MENOS EL PASIVO CORRIENTE ((Q53,87640). LA DESCRIPCION DE LAS CUENTAS FUE
AUTORIZADA POR LA DIRECCION DE CONTABILDAD DEL ESTADO SEGUN OFICIO DCE-UDN-OF-
245-201.

NOTA NO5

INFORMACION SOBRESALIENTE O ACLARATORIA DE ASPECTOS IMPORTANTES DE
LOS INCRESOS Y EGRESOS DEL PRESUPUESTO

5.1 INGRESCS
5.1.1 DETALLE DE INGRESOS DEVENGADOS POR RUBRO

LOS INGRESOS DEVENGADOS DURANTE EL EERCICIO FISCAL 2012, SE GENERARON CONFORME LA
NATURALEZA U ORIGEN DE LOS MISMOS, DE LA SIGUIENTE MANERA:

TOTAL

Direccién Financiera INDECA
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 |:|
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5.1.2 ASPECTOS RELEVANTES

SE APRECIAN LOS INGRESOS CORRIENTES PARA LA EECUCION FISCAL DEL ANO 2012, QUE SE
ESTIMARON EN Q. 850000000 DE LOS CUALES AL FINALIZAR EL PERIODO SE PERCIBERON EL
100% A TRAVES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION -MAGCA-.

5.1.3 DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS

ASI MISMO SE MUESTRA EL PRESUPUESTO DE CAPITAL CORRESPONDENTE A LA DISPONBILIDAD DEL
SALDO DE CAJA Y BANCOS EQUIVALENTE A Q231596886 EL CUAL POR SU NATURALEZA ES
PERCIBIDO EN SU TOTALIDAD PRESUPUESTARIAMENTE AL INICIO DE CADA EJERCICIO FISCAL

COMO SE INDICA EN EL PARRAFO ANTERIOR, LOS INGRESOS POR ESTE CONCEPTO, NO FUERON
DEVENGADOS DURANTE EL EERCICIO FISCAL 2012, S| NO QUE CORRESPONDEN AL SALDO DE CAJA'Y
BANCOS DE EERCICIOS ANTERIORES POR LA SUMA DE Q. 2.31596886. QUE SEGUN LAS NECESIDADES
DE LA INSTITUCION SE REPROGRAMAN PARA EECUTARLOS EN EL SIGUIENTE EERCICIO.

5.2 ECRESOS

DESCRIPCI

00000000 i 5190

LA EECUCION DE EGRESOS CON RELACION A LO VIGENTE FUE DEL 45%.

Direccién Financiera INDECA I———I
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5.3 SUPERAVIT

EL SUPERAVIT DEMUESTRA LA GANANCIA DEL EJERCICIO HACEENDO VER LA DIFERENCIA ENTRE EL
CONTABLE Y EL PRESUPUESTARIO POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

SE DETALLA EL SUPERAVIT PRESUPLIESTARIO DE LA INSTITUCION DE Q. 2025,515.17 DIFERENCIA ENTRE
EL TOTAL DE INGRESOS PERCBIDOS Q 1107036707 MENOS LOS  ECRESOS EECUTADOS
Q9.04505190.

ASI TAMBIEN SE DETALLA EL COMPARATIVO DE [NGRESOS CONTABLE VRS, [NGRESOS
PRESUPUESTARIOS LA DIFERENCIA POR Q. 231596886, MISMOS DE LA DISPONBILIDAD DE CAJA Y
BANCOS DEL SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011 Y QUE CONTABLEMENTE EL SICOIN WEB DEL
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA SIAF-SAG NO PERMITE REGISTRARLOS DERIVADO DE,
QUE YA SE HA DEVENGADO Y PERCBIDO EN EL ANO ANTERIOR Y ES UN SALDO EXISTENTE EN EL
BANCO. ASI TAMBEN EN EL RUBRO DE EGRESOS DEL GRUPO 300, CONTABLEMENTE SE TOMA
COMO INVERSION LA CANTIDAD DE Q. 105,15895 Y EN EL AREA PRESUPUESTARIA AUMENTA EL
MONTO DEL GASTO.

ES IMPORTANTE RESALTAR QUE DEL LADO DE LOS EGRESOS EN LA CONTABILIDAD SE REGISTRA LN

MONTO DE Q. 202735227 CORRESPONDIENTE A DEPRECIACIONES QUE NO SE VEN REFLEJADAS
PRESUPUESTARIAMENTE

REPORTE DE INGRESOS Y EGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2012

SALDO
FUENTE DE ASIGNADO ‘ VIGENTE PERCIBIDO GASTO SOBRE
FINANCIAMIENTO | | GASTO

VARIACION

TOTALE 20,000,000.00 20,000,000,00
Direccidn Financiera INDECA
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 l:l
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5.3.1 EFECTOS DE LOS INCRESOS (DISMINUCION DE CAJA Y BANCOS) EN EL ESTADO DE RESULTADOS
Y ESTADO DE SUPERAVIT

EL ESTADO DE RESULTADOS MUESTRA UN DEFICIT DE Q. 2,212,847.01 DEBIDO A QUE, EN ESTE NO ES
POSIBLE REGISTRAR LA DISMINUCION DE CAJA Y BANCOs (Q231596886). ESTA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO, FUENTE 32 FORMA PARTE DE NUESTRO PRESUPUESTO DE INGRESOS, PARA
FINANCIAR GASTOS PRESUPLESTADOS EN ESA FUENTE, ESTE MONTO SERA UNA DIFERENCIA ENTRE EL
ESTADO DE RESULTADOS Y EL SUPERAVIT PRESUPUESTARIO DE CADA ANO, DEBDO A QUE EN EL
PRIMERO NO SE REFLEJA, YA QUE SE DUPLICARIA EL SALDO EN BANCOS AL MOMENTO DEL REGISTRO
CONTABLE.

EL RESULTADO DEL DEFICIT INICIALMENTE INDICADO ADEMAS DE LOS GASTOS NORMALES TAMBIEN
LO INTEGRAN LAS DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES POR UN MONTO DE Q.202735227.

5.4 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

EN ESTA PARTE SE MUESTRAN LAS MODIFCACIONES PRESUPUESTARIAS TANTO INTERNAS COMO
EXTERNAS, LAS CUAIES POR  SU NATURALEZA NO AFECTAN EL TECHO PRESUPLIESTARIO,
UNICAMENTE LA AMPLACION PRESUPUESTARIA DESCRITA, POR SER DEL MISMO PROGRAMA Y ENTRE
PROCRAMAS RESPECTIV AMENTE.

541TRANSFERENCIAS INTERNAS; INTERNA O1-2012. Q4,000,00000

APROBADA POR LA JUNTA DRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALZACION
ACRICOLA -INDECA-, SEGUN RESOLUCION No. JD-03-2012.

DICHA TRANSFERENCIA SE DIO COMO CONSECUENCIA DEL ACUERDO GUBERNATIVO 4162010,
POR MEDIO DEL CUAL FUE APROBADO EL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COMERCIALIZACION AGRICOLA -INDECA- PARA EL PERIODO 2012, EN EL CUAL EXISTIAN
RENGLONES CON SALDOS QUE SE CONSIDERARON INSUFICIENTES PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES
NORMALES DEL INDECA.

542 TRANSFERENCIAS INTERNAS; INTERNA O2-2012 Q. 77500000

Direccién Financiera INDECA l:l
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012
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APROBADA POR LA JUNTA DRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION
ACRICOLA ~-INDECA-, SEGUN RESOLUCION No JD-02-2012.

DICHA TRANSFERENCIA SE DIO COMO CONSECUENCIA DEL ACUERDO CUBERNATIVO 484-201],
POR MEDIO DEL CUAL FUE APROBADO EL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COMERCIALIZACION AGRICOLA -INDECA- PARA EL PERIODO 2012, EN EL CUAL EXISTIAN
RENGLONES CON SALDOS QUE SE CONSIDERARON INSUFICIENTES PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES
NORMALES DEL INDECA.

54.3 TRANSFERENCIAS INTERNAS; INTERNA O3-2012. Q 1000,00000

APROBADA POR LA JUNTA DRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALZACION
AGRICOLA -INDECA-, SEGUN RESOLUCION NO. [D-04-2012.

DICHA TRANSFERENCIA SE DIO COMO CONSECUENCIA DEL ACUERDO GUBERNATIVO 484-2011,
POR MEDIO DEL CUAL FUE APROBADO EL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COMERCIALIZACION AGRICOLA -INDECA- PARA EL PERIODO 2012, EXISTIAN RENGLONES CON
SALDOS QUE SE CONSIDERARON INSUFICIENTES Y SIN LOS CUALES NO SE PODIA CONTINUAR CON
LAS ACTIVIDADES DEL INDECA.

544 TRANSFERENCIAS INTERNAS; INTERNA O4-2012. Q. 265,000.00

APROBADA POR LA JUNTA DRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION
AGRICOLA ~-INDECA-, SEGUN RESOLUCION No. JD-07-2012.

DICHA TRANSFERENCIA SE DIO COMO CONSECUENCIA DEL ACUERDO CUBERNATIVO 484-201],
POR MEDIO DEL CUAL FUE APROBADO EL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COMERCIALIZACION AGRICOLA -INDEC A- PARA EL PERIODO 2012, EXISTIAN RENGLONES

CON SALDOS QUE SE CONSIDERARON INSUFICIENTES Y SIN LOS CUALES NO SE PODIA CONTINUAR
CON LAS ACTIVIDADES DEL INDECA.

55 TRANSFERENCIAS EXTERNAS; EXTERNA O2-2012. Q.78,300.00

APROBADA POR LA JUNTA DRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION
AGRICOLA -INDECA-, SEGUN RESOLUCION JD-05-2012 Y RESOLUCION 224 DEL MINISTERIO DE

FINANZAS PUBLICAS.
Direccién Financiera INDECA
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 E
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DICHA TRANSFERENCIA SE DIO PARA FINANCIAR GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES, TALES COMO
COMPLEMENTO POR ANTICUEDAD AL PERSONAL PERMANENTE, COMPLEMENTO POR CALIDAD
PROFESIONAL AL PERSONAL TEMPORAL, COMPLEMENTO POR ANTIGUEDAD AL PERSONAL POR
JORNAL Y APORTE PARA LAS CLASES PASIVAS; ASlL COMO HACER EFECTIVO EL COMPLEMENTOS
ESPECIFICOS AL PERSONAL PERMANENTE Y JORNALES, QUE SE ENCUENTRAN POR DEBAJO DEL SALARIO
MINIMO.

Q 78,300.00

TOTAL MODIFICACIONIS l Q 6,118,300.00

Direccién Financiera INDECA
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 I:I
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1HDEGA

HECTOR AUCUSTO CASTELLANOS

CONJADOR GENERAL

CERENTE GENERAL GENERAL )

Direccion Financiera INDECA
Estados Financieros Ejercicio Fiscal 2012 ]:
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GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero Agronomo

Juan Antonio Calderéon Rosales

Gerente General

Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-
Su despacho

En la planeacion y ejecucién de nuestra auditoria del balance general a (el) (la)
Instituto Nacional de Comercializacién Agricola -INDECA- al 31 de diciembre de
2012, y los estados relacionados de resultados y ejecucidon del presupuesto de
ingresos y egresos, por el afo que termind en esa fecha, evaluamos la estructura
de control interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el
propésito de emitir una opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y
no para proporcionar seguridad del funcionamiento de la estructura de control
interno.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura de control interno y su operacién, que consideramos deba ser

comunicado con este informe.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

AREA FINANCIERA

Lic. OSCAR ERNESTO ZAPETA MORAN Licda. THELMA JEANNETTE ROMERO MARROQUIN DE VALIENTE

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

gl |
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero Agrénomo

Juan Antonio Calderon Rosales

Gerente General

Instituto Nacional de Comercializacion Agricola -INDECA-
Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el balance general de Instituto Nacional de
Comercializacion Agricola -INDECA- al 31 de diciembre de 2012, y los estados
relacionados de resultados y ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, por
el afno terminado en esa fecha, estan libres de representacion errénea de
importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

No observamos ninguna situacion importante relacionada con el cumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables, que consideramos deba ser comunicado con este
informe.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

AREA FINANCIERA

Lic. OSCAR ERNESTO ZAPETA MORAN Licda. THELMA JEANNETTE ROMERO MARROQUIN DE VALIENTE

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de los responsables, estableciéndose la implementacién de las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JUAN ANTONIO CALDERON ROSALES = GERENTE GENERAL 01/01/2012 - 31/12/2012

2 BERTA RAMIREZ PEREZ DIRECTORA ADMINISTRATIVA 01/01/2012 - 31/12/2012

3 JULIO SALVADOR CHINCHILLA DIRECTOR DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y 01/01/2012 - 31/12/2012
SALAZAR EVALUACION

4 GERBER ANTONIO SIPAC LOPEZ DIRECTOR FINANCIERO 01/01/2012 - 31/12/2012
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA
INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION -INDE-
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2012

GUATEMALA, MAYO DE 2013
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1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El Instituto Nacional de Electrificacion fue creado mediante Decreto Legislativo No.
1287 del Congreso de la Republica de Guatemala el 27 de mayo de 1959,
derogado por el Decreto Numero 64-94 y modificado por el Decreto Numero
21-95. El Instituto Nacional de Electrificacion abreviara su nombre INDE y se
regira por su Ley Organica, por las disposiciones legales aplicables, por los
reglamentos internos y por los acuerdos que emita su Consejo Directivo.

El INDE es una entidad estatal, autbnoma y descentralizada, la cual goza de
autonomia funcional, patrimonio propio, personalidad juridica y plena capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones en materia de su competencia. La
duracién del INDE es indefinida, su domicilio se establece en la capital de la
Republica de Guatemala y puede establecer dependencias en cualquier parte del
territorio de la Republica.

Funcion

De conformidad con su Ley Organica, su funcion es realizar todas las acciones
orientadas a dar solucion pronta y eficaz de la escasez de energia eléctrica en el
pais y procurar que haya en todo momento energia disponible para satisfacer la
demanda normal, para impulsar el desarrollo de nuevas industrias y el uso de
electricidad en las regiones rurales, atendiendo las politicas que para ello defina el
Estado.

Propiciar la utilizacién racial, eficiente y sustentable de los recursos naturales,
promoviendo el uso productivo y domiciliar de la electricidad generada a partir de
las fuentes energéticas nativas.

Colaborar con la conservacion de los recursos hidraulicos y del ambiente del pais
que se relacionan con las areas de sus plantas de generacién eléctrica y sus
proyectos, protegiendo sus cuencas, fuentes y causes de los rios y corrientes de
agua a través de la forestacion y reforestacién de las mismas.

Cooperar en el aprovechamiento multiple de los recursos hidraulicos, geotérmicos
y otras fuentes del pais para propdésito de generar energia eléctrica, procurando la
preservacion del ambiente.

Determinar técnica, econdmica y juridicamente, el potencial hidroeléctrico,
geotérmico y de otras fuentes renovables, para que sus estudios puedan servir de
base a nuevos proyectos de generacidn de electricidad y ponerlos a disposicion de
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interesados, conforme procedimientos que se establezcan para percibir ingresos
por dicho servicio.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulos 2 Ambito de Competencia y 4

Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2012.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.
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Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del SICOIN.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012; con énfasis en las cuentas de
Balance General: Bancos, Inversiones Temporales, Fondos en Avance (Fondos
Fijos), Cuentas a Cobrar a Corto Plazo, Materias Primas, Materiales y Suministro,
Acciones y Participaciones de Capital, Documentos a Cobrar a Largo Plazo,
Propiedad Planta y Equipo, Depreciaciones Acumuladas, Deuda Publica a Largo
Plazo; del Estado de Resultados se evalué la venta de servicios, especificamente
las cuentas de Servicio de Energia Eléctrica y Peaje y Transporte de Energia.

En la ejecucién se auditaron los programas: 01 Actividades Centrales, 02
Proyectos Centrales, 11 Generacion de Energia Eléctrica, 12 Transporte y Control
de energia Eléctrica, 13 Comercializacion de Energia Eléctrica, considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los grupos de gasto por Servicios Personales,
Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles y Transferencias Corrientes, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas. Se verificaron los documentos legales que respaldan las
modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado,
para los programas presupuestarios.

Area Técnica

De conformidad con el Acuerdo No. A-033-2013, de fecha 26 de febrero de 2013,
de la Contraloria General de Cuentas, se traslado solicitud a la Direccion de
Infraestructura Publica, mediante providencia DAG-PROV-2730-2012, de fecha 03
de septiembre de 2012, para auditar los proyectos detallados en listado adjunto a
la misma, quienes rendiran informe por separado.

Limitaciones al alcance
En el Balance General al 31 de diciembre de 2012, del Instituto Nacional de

Electrificacion -INDE-, se reporta la cuenta de activo 1212, Acciones y
Participaciones de Capital, con un valor total de Q217,716,669.43, valor que se
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encuentra integrado por 159,495 acciones con la EEGSA, con un valor contable
de Q13,474,950.00, més utilidades retenidas al 31/12/95 por Q152,876,769.43 y
6,500 acciones con la Empresa Propietaria de la Red, S. A., con un valor contable
de Q6,500,000.00, mas un diferencial cambiario de Q44,864,950.00, de lo cual se
establecié que el Departamento de Contabilidad no cuenta con la documentacién
de respaldo de las acciones con la EEGSA, en virtud que las mismas fueron
transferidas al Ministerio de Finanzas Publicas desde 1995, por compensacion
parcial de saldos que el INDE le adeuda por concepto de Deuda Publica.

Las 159,495 acciones con la EEGSA, segun informacidén proporcionada por la
Gerencia Financiera del INDE, segun oficio O-833-934-2012, de fecha 05 de
septiembre de 2012, se encuentran conformadas de la siguiente manera:

ACCIONES CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO Q.
Preferentes serie "A" 27,495 U$10.00 274,950.00
Preferentes serie "C" 12,000 U$100.00 1,200,000.00
Acciones Comunes 30,000 U$100.00 3,000,000.00
Acciones Comunes 90,000 Q100.00 9,000,000.00
Suma 159,495 13,474,950.00

Como se muestra en el cuadro, aparecen acciones valoradas en Dolares
Estadounidenses, los cuales no se encuentran valuados, en los Estados
Financieros, al tipo de cambio en Quetzales, lo cual infringe los Principios de
Contabilidad de: Unidad Monetaria que se refiere a la moneda de curso legal en el
pais es el recurso para valorar las operaciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales y el Principio de Registro que se refiere al registro de todas las
transacciones que tengan efecto econémico, financiero y/o patrimonial. Lo anterior
fundamentado en el Cédigo de Comercio, Decreto 2-70, Articulo 368. Contabilidad
y Registros Indispensables, que establece: “Los comerciantes estdn obligados a
llevar su contabilidad en forma organizada, de acuerdo con el sistema de partida
doble y usando principios de contabilidad generalmente aceptados...”; y Articulo
369. Idioma Esparfiol y Moneda Nacional, establece: “Los libros y registros deben
operarse en espanol y las cuentas en moneda nacional...”

Como respaldo de la operacién de transferencia de las acciones referidas, el
INDE, unicamente cuenta con fotocopia simple del Acta Notarial de fecha 17 de
marzo de 1995, mediante la cual se trasladan oficialmente las 159,495 acciones al
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Ministerio de Finanzas Publicas.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas.

Bancos

El Instituto Nacional de Electrificacion reporté que maneja sus recursos en 29
cuentas bancarias aperturadas en el Sistema Bancario Nacional, y de acuerdo a la
muestra seleccionada se comprobd que estan debidamente autorizadas y al 31 de
diciembre de 2012, de confirma con la integracion proporcionada por la
administracion, presenta un saldo de Q817,879,747.64.

La entidad inform6 que los ingresos provenientes de fondos privativos fueron
percibidos y depositados oportunamente y realizaron las conciliaciones bancarias
mensuales.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

La entidad distribuy6 el Fondo Rotativo Institucional en 69 Fondos Fijos, en las
distintas Unidades Administrativas del Ente Corporativo, de las Empresas:
Generacion de Energia Eléctrica, Trasporte y Control de Energia Eléctrica y
Comercializacién de Energia Eléctrica, sin embargo uno de los Fondos Fijos no
fue liquidado al 31 de diciembre de 2012, por valor de Q297,394.58, realizando la
reclasificacion el 14 de febrero de 2013 con cargo a la cuenta 2116, Otras Cuentas
a Pagar.

Inversiones Financieras
El Instituto report6 en la cuenta 1121, del Balance General al 31 de diciembre de

2012 un valor de Q300,000,000.00 de inversiones las cuales fueron realizadas en
instituciones financieras autorizadas.
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Cuentas a Cobrar

El Balance General en la cuenta 1131, al 31 de diciembre de 2012, refleja un saldo
de Q1,195,195,043.45, estableciéndose que el Instituto no tiene una politica y
procedimiento de cobro que permita la depuracion y/o reclasificacion de las
cuentas a cobrar a corto plazo.

Propiedad, Planta y Equipo

El Balance General del Instituto, al 31 de diciembre de 2012, refleja en la cuenta
1230, un saldo de Q10,854,767,786.43 el cual esta integrado por: Propiedad y
Planta en Operacién por valor de Q5,514,452,460.60; Maquinaria y Equipo por
valor de Q4,553,035,954.83; Tierras y Terrenos por valor de Q190,411,166.60;
Construcciones en Proceso por un valor de Q426,320,218.79; Equipo Militar y de
Seguridad por valor de Q883,483.74 y Otros Activos Fijos por valor de
Q169,664,501.87.

Materias Primas, Materiales y Suministros

En el Balance General al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1141, presenta un
saldo de Q146,389,522.30, integrado por los insumos que se utilizan en el proceso
productivo de generacion, transmision y administracion de la entidad.

Acciones y Participaciones de Capital

El Instituto reporté en el Balance General al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta
1212, un valor de Q 217,716,669.43, integrado por acciones adquiridas por el
INDE.

Documentos a Cobrar a Largo Plazo

El Balance General del Instituto reporta al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta
1222, un valor de Q 19,176,928.44.

Depreciaciones Acumuladas
El Balance General, al 31 de diciembre de 2012, refleja un saldo en la cuenta

2271, de (Q5,450,979,677.19), estableciéndose que no se aplican los porcentajes
autorizados por el Ministerio de Finanzas Publicas.
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Deuda Publica a Largo Plazo

El Instituto presenta en el Balance General al 31 de diciembre de 2012, en la
cuenta 2230, un valor de Q1,784,756,194.51, integrado por Préstamos Internos
por valor de Q1,184,677,292.96 y Préstamos Externos por valor de
Q600,078,901.55.

ESTADO DE RESULTADOS O ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
Estado de Resultados

El Estado de Resultados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2012, presenta un superavit Q59,067,939.07.

Ingresos y Gastos

La cuentas del Estado de Resultados, se revisardon a través de las cuentas del
Balance General y de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos.

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
Ingresos

Se aprobo el presupuesto de ingresos mediante el Acuerdo Gubernativo Numero
477-2011 de fecha 14 de diciembre de 2011, por la cantidad de
Q3,581,189,325.00, conformado por Q4,109,672.00 de Ingresos no Tributarios,
Q3,169,427,436.00 Ingresos de Operacion, Q40,738,531.00 Renta de la
Propiedad, Q1,458,000.00 Transferencias Corrientes, Q97,800,000.00
Transferencias de Capital y Q267,655,686.00 por Disminucion de Otros Activos
Financieros, menos una disminucién presupuestaria a la cuenta Transferencias de
Capital por valor de Q4,000,000.00, segun Acuerdo Gubernativo 378-2012 de
fecha 28 de diciembre de 2012, dando un presupuesto vigente por
Q3,577,189,325.00. Habiendo devengado la cantidad de Q3,426,829,740.04, que
representa un 95.80% del presupuesto vigente.

Egresos

El presupuesto de egresos para el ejercicio del ejercicio fiscal 2012, se aprob¢ el
presupuesto de ingresos mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 477-2011 de
fecha 14 de diciembre de 2011, por la cantidad de Q3,581,189,325.00; menos una
disminucion presupuestaria a la cuenta Transferencias de Capital por valor de
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Q4,000,000.00, segun Acuerdo Gubernativo 378-2012 de fecha 28 de diciembre
de 2012, dando un presupuesto vigente por Q3,577,189,325.00 del cual se
devengo al 31 de diciembre 2012, la cantidad de Q 2,870,801,906.18.

Modificaciones presupuestarias

La entidad reportd disminucion presupuestaria por valor de Q4,000,000.00 y
traspasos entre grupos y renglones presupuestarios, por la cantidad de
Q691,396,164.00, las cuales fueron autorizadas por autoridad competente.
OTROS ASPECTOS

Plan Operativo Anual

La entidad formuld su plan operativo anual, el cual contiene sus metas fisicas y se
establecié que no incorporaron las modificaciones presupuestarias.

La entidad presentd cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas el
informe de gestion.

Plan Anual de Auditoria

El Auditor Interno cumplié con enviar el Plan Anual de Auditoria a la Contraloria
General de Cuentas.

Donaciones

La entidad report6 a través de oficio No. GF-O-800-069-2013, de fecha 01 de abril
de 2013, que durante el ejercicio fiscal 2012, recibié una donacién por valor de
Q3,167,909.64 procedente de la Cooperacion Técnica no Reembolsable, otorgada
por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, identificada ATN/MC-11288-GU.
Préstamos

SISTEMAS INFORMATICOS UTILIZADOS POR LA ENTIDAD
Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el sistema de contabilidad integrado -SICOIN WEB-, el que sirvio
de base para obtener la informacion financiera, presupuestaria y contable para
llevar a cabo la auditoria.
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Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Instituto publicd y gestion6 en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, las convocatorias y la
informacion relacionda con la compra, venta y contratacién de bienes y
suministros, obras y servicios durante el afio 2012.

De conformidad con el reporte de GUATECOMPRAS, se adjudicaron 222
cotizaciones vy licitaciones, determinandose que en el porceso se presentaron 11
inconformidades, asimismo se adjudicaron 2,662 publicaciones sin consurso.

Sistema Nacional de Inversién Publica
Se verificd que el Instituto Nacional de Electrificacion si utiliza el sistema para el
ingreso de los avances fisicos y financieros de los proyectos al Médulo de

Seguimiento Fisico y Financiero.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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DICTAMEN

Ingeniero

Marinus Arie Boer Johannessen

Gerente General

Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-
Su Despacho

Hemos auditado el balance general que se acompana de (la) (del) Instituto
Nacional de Electrificacién -INDE-, al 31 de diciembre de 2012, y los estados
relacionados de resultados y de ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos,
para el afo que termindé en esa fecha. Estos estados financieros son
responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinion de estos estados financieros basados en nuestra auditoria.

Excepto por la limitacion que se menciona en el (los) parrafo (s) siguiente,
condujimos nuestra auditoria de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria
y Normas de Auditoria Gubernamental. Dichas Normas requieren que planeemos
y practiguemos la auditoria para obtener certeza razonable sobre si los estados
financieros estan libres de representacion errébnea de importancia relativa. Una
auditoria incluye examinar, sobre una base de pruebas, la evidencia que sustenta
los montos y revelaciones en los estados financieros. Una auditoria también
incluye evaluar las normas contables usados y las estimaciones importantes
hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Creemos que nuestra auditoria proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

Limitaciones

En el Balance General al 31 de diciembre de 2012, del Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE-, se reporta la cuenta de activo 1212, Acciones y
Participaciones de Capital, con un valor total de Q217,716,669.43, valor que se
encuentra integrado por 159,495 acciones con la EEGSA, con un valor contable
de Q13,474,950.00, mas utilidades retenidas al 31/12/95 por Q152,876,769.43 y
6,500 acciones con la Empresa Propietaria de la Red, S. A., con un valor contable
de Q6,500,000.00, mas un diferencial cambiario de Q44,864,950.00, de lo cual se
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establecié que el Departamento de Contabilidad no cuenta con la documentacién
de respaldo de las acciones con la EEGSA, en virtud que las mismas fueron
transferidas al Ministerio de Finanzas Publicas desde 1995, por compensacion
parcial de saldos que el INDE le adeuda por concepto de Deuda Publica.

Las 159,495 acciones con la EEGSA, segun informacion proporcionada por la
Gerencia Financiera del INDE, segun oficio O-833-934-2012, de fecha 05 de
septiembre de 2012, se encuentran conformadas de la siguiente manera:

ACCIONES CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO Q.
Preferentes serie "A" 27,495 U$10.00 274,950.00
Preferentes serie "C" 12,000 U$100.00 1,200,000.00
Acciones Comunes 30,000 U$100.00 3,000,000.00
Acciones Comunes 90,000 Q100.00 9,000,000.00
Suma 159,495 13,474,950.00

Como se muestra en el cuadro, aparecen acciones valoradas en Dolares
Estadounidenses, los cuales no se encuentran valuados, en los Estados
Financieros, al tipo de cambio en Quetzales, lo cual infringe los Principios de
Contabilidad de: Unidad Monetaria que se refiere a la moneda de curso legal en el
pais es el recurso para valorar las operaciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales y el Principio de Registro que se refiere al registro de todas las
transacciones que tengan efecto econémico, financiero y/o patrimonial. Lo anterior
fundamentado en el Cédigo de Comercio, Decreto 2-70, Articulo 368. Contabilidad
y Registros Indispensables, que establece: “Los comerciantes estan obligados a
llevar su contabilidad en forma organizada, de acuerdo con el sistema de partida
doble y usando principios de contabilidad generalmente aceptados...”; y Articulo
369. Idioma Espaiol y Moneda Nacional, establece: “Los libros y registros deben
operarse en espanol y las cuentas en moneda nacional...”

Como respaldo de la operacién de transferencia de las acciones referidas, el
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INDE, unicamente cuenta con fotocopia simple del Acta Notarial de fecha 17 de
marzo de 1995, mediante la cual se trasladan oficialmente las 159,495 acciones al
Ministerio de Finanzas Publicas.

Hallazgos

En el Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, en el Balance General, cuenta
1141, Materias Primas, Materiales y Suministros, al proceder a la verificacion fisica
de Materiales en la Bodega de Aguacapa, departamento de Escuintla, se
establecié un faltante de 3 unidades identificadas como Porta Empaquetaduras
(Lagerkorper), con valor unitario de CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHENTA'Y
UN QUETZALES CON 92/100 (Q141,081.92), mismos que ascienden a un valor
total de CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO QUETZALES CON 76/100 (Q423,245.76), segun Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventario No. 000127, de fecha 24 de junio de 2010, en virtud que,
tanto el Sistema SAP del Departamento de Contabilidad y la Tarjeta Kardex de
Materiales No. 02199 de la Bodega referida, reportaban a la fecha de nuestra
intervencion, 26 de febrero de 2013, un total de cuatro (4) unidades,
encontrandose fisicamente solo una (1) unidad, sin existir Movimiento de Salida de
Almacén de Materiales o Traslado de Materiales, que respaldara su extraccion de
bodega.

Menoscabo en el patrimonio del Instituto por la cantidad de Q423,245.76.
(Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables No.5, Area
Financiera).

Al proceder a la revision de los porcentajes de depreciacidn aplicables a la cuenta
Propiedad, Planta y Equipo, del Balance General, se comprobd que no aplican los
porcentajes de depreciacion y amortizacion aprobados segun Resolucion numero
002-2008, de fecha 10 de marzo de 2008, de la Direccién de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, segun solicitud del INDE en oficio No.
0-834-00-029-2007 de fecha 16 de marzo de 2007, por ejemplo: a) Equipo de
computo se aplica un 29.33% siendo el aprobado de 25%. b) Edificios e
instalaciones se aplica el 1.8% siendo el aprobado de 5%.

Los Estados Financieros (Balance General y Estado de Resultados) no presentan
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informacion razonable en las cuentas contables 2271, Depreciaciones acumuladas
y 6113, Depreciacién y amortizacion.

(Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables No.7, Area
Financiera).

Se establecio segun el CUR No. 3523 de fecha 10 de octubre de 2012, con cargo
a la cuenta 1134, Fondos en Avance por la cantidad de Q297,394.58, fue creado
el Fondo Fijo de la Unidad de Servicios Administrativos, el cual al 31 de diciembre
de 2012 no fue liquidado, realizando la reclasificacién segun el CUR No. 5089, de
fecha 14 de febrero de 2013, por la cantidad de Q297,394.58, con cargo a la
cuenta 2116, Otras Cuentas a Pagar.

La reclasificacién afecta la cuenta del balance general 2116 Otras Cuentas a
Pagar, por la cantidad de Q297,394.58, realizado Unicamente por medio de
providencia No. DF-P830-135-2013.

(Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables No.8, Area
Financiera).

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1233, Tierras y
Terrenos, se registraron terrenos sin contar con la escritura publica de
compra-venta y/o las certificaciones que emite el Registro de la Propiedad, que
garanticen y respalden que los mismos son propiedad del INDE, siendo los
siguientes: Terreno para la subestacion la Vega 2, por la cantidad de
Q1,980,000.00; Predio cercado, por la cantidad de Q1,247,711.77; Terreno
donado por la municipalidad de Livingston a la sub estacion, por la cantidad de
Q1,080,000.00; Caminos 81 kilbmetros de caminos carreteras de acceso para
comunicacion, por la cantidad de Q20,086,434.57 y Fracciéon de terreno de
8,160.15 metros, hacienda San Ignacio, del departamento de San Marcos, por la
cantidad de Q816,015.00, entre otros que hace un total de Q25,210,161.34, segun
oficio AJO-312-16-2013, de fecha 28 de febrero de 2013, asimismo se determind
que las escrituras publicas de los terrenos a nombre del INDE, son resguardados
por Asesoria Juridica Corporativa y no en la Gerencia Financiera.

Que la cuenta 1233, Tierras y Terrenos, refleja un saldo de Q25,210,161.34 sin
documentacion de soporte.
(Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables No.11, Area
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Financiera).

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1112, Bancos,
los registros de la Divisién de Contabilidad refleja un saldo de Q817,879,747.64 y
segun registros en la Caja Fiscal a folio No. 60846, operada por la Tesoreria
General, presenta un saldo de Q806,730,902.78, existiendo un saldo no conciliado
de Q11,148,844.86.

Saldos no razonables al 31 de diciembre 2012, en la cuenta 1112, Bancos, por
Q11,148,844.86.
(Hallazgo de Control Interno No.4, Area Financiera).

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1112, Bancos, se
establecié que la Division de Contabilidad no operé depdsitos segun boletas Nos.
39567713, del 19 de marzo de 2010, por la cantidad de Q131,754.57 y 83171679,
del 11 de octubre de 2012, por la cantidad de Q2,952.80, lo que hace un total de
Q134,707.37.

La cuenta 1112, Bancos, no refleja contablemente la cantidad de Q134,707.37.
(Hallazgo de Control Interno No.7, Area Financiera).

En el Balance General, al 31 de Diciembre del 2012, en la cuenta 1131, Cuentas a
Cobrar a Corto Plazo, refleja un saldo de Q1,195,195,043.45, el cual en su
integracién presenta saldos de los afnos 1998, 2000, 2009, 2010 y 2011 e
intereses por mora de cuentas atrasadas, estableciéndose que la Division de
Contabilidad no ha realizado gestiones para la recuperacion de los saldos.

Riesgo de no recuperar la cartera morosa en detrimento de los ingresos del
Instituto Nacional de Electrificacion.

(Hallazgo de Control Interno No.9, Area Financiera).

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1234,
Construcciones en Proceso, se encuentra registrado el proyecto denominado:
“Disefio y construccion de una Nueva Terraza en el Edificio Central del INDE”, por
valor de Q14,210,345.83 el cual se encuentra totalmente finalizado segun acta de
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recepcion 14-2012, de fecha 21 de diciembre de 2012 y que a la fecha no se ha
regularizado en la cuenta 1231, Propiedad y Planta en Operacion.

La cuenta 1234, Construcciones en Proceso, refleja un saldo de Q14,210,345.83.
(Hallazgo de Control Interno No.11, Area Financiera).

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1123, Préstamos
Otorgados a Corto Plazo, se refleja un saldo de Q47,888,271.09, que corresponde
al préstamo que se concedid6 segun Pagaré PO0O05-INDE por un valor de
US$7,500,000.00 (equivalentes a Q59,250,000.00, a una tasa de cambio de Q7.9
por US$1.00, al 31 de diciembre de 2012, segun Banco de Guatemala) de fecha
20 de marzo de 2012 y contrato numero 173-2012, de fecha 21 de marzo de 2012,
que son garantes del préstamo concedido a la Empresa Propietaria de Red -EPR-,
para financiar el proyecto denominado Sistema de Interconexién Eléctrica de los
Paises de América Central -SIEPAC-, estableciéndose que no se encuentra
registrado el valor de Q11,361,728.91, que forma parte de dicho préstamo.

El saldo de la cuenta 1123, Préstamos Otorgados a Corto Plazo, reflejado en el
Balance General, no es razonable.

(Hallazgo de Control Interno No.12, Area Financiera).

En nuestra opinidn, excepto por el efecto de lo mencionado en los parrafos
precedentes, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, respecto de todo lo importante, la posicion financiera de (la) (del)
Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-, al 31 de diciembre de 2012, y los
resultados de sus operaciones, para el aio que termind en esa fecha, de acuerdo
con Principios Presupuestarios y Normas Internacionales de Contabilidad.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Ing. Miguel Estuardo Sum Quijivix Lic. Byron Eduardo Gonzalez Escobar

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental
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Lic. Felix Enrique Arias Rosales Lic. Jorge Augusto Linares Garcia

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Lic. Victor Manuel Gonzalez Retana Licda. Gloria Josefina Farfan Ojer

Auditor Gubernamental Auditor Independiente

Licda. Johana Marleny Alvarado Carrillo Licda. Mirna Yolanda Melgar Cienfuegos De Benavente
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Licda. Dora Ligia Kestler Soto

Coordinador Gubernamental
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Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL
Contabilidad - Reportes - Estado de resultados

FORMA: 74103.03-A

PAGINA : ik DE 1
Estado de Resultados FECHA : 25/03/2013
INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION (INDE) HORA : 16:18.32
e REPORTE:  RO00801028.rpt
Expresado en Quetzales
EJERCICIO : 2012 31/12/2012

CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO
5000 INGRESOS 3,328,388,200.81
5100 INGRESOS CORRIENTES 3,315,255,707.61
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 33,338,318.83
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 130,211.75
5127 Intereses por Mora 6,862,317.75
5129 Otros Ingresos no Tributarios 26,345,799.33
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 3,206,368,417.10
5142 Venta de Servicios 3,206,368,417.10
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 72,381,052.04
5161 Intereses 70,442,914.72
5163 Arrendamiento de Inmucbles y Otros 1,938,137.32
5180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 3,167,909.64
5181 Donaciones Externas 3,167,909.64

5200 OTROS INGRESOS
5210 OTROS INGRESOS PERCIBIDOS
5210 ‘OTROS INGRESOS PERCIBIDOS
5212 Diferencias Cambiarias
6000 GASTOS
6100 GASTOS CORRIENTES
6110 ‘GASTOS DE CONSUMO

6111 Remuneraciones
6112 Bienes y Servicios
6113 Depreciacion y Amortizacion
6115 Cuentas Incobrables
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD
6121 Intereses y Comisiones
6122 Arrendamiento de Tierras y Terrenos
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles
6124 Otros Alquileres
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION
6142 Otras Pérdidas
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Piblico
6153 Transferencias Otorgadas al Sector Externo

Lic. nicig Castillo
Gerente Fingnciero

7a. Avenida 2-29, Zona 9. Edificio La Torre. Guatemala, C. A.
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13,132,493.20
13,132,493.20
204,600.22
12,927,892.98
3,269,320,261.74
3,269,320,261.74
3,184,230,602.71
413,484,62522
2,200,403,862.07
108,888,031.69
461,454,083.73
34,949,192.40
23,414,025.40
36,873.83
501,968.71
10,996,324.46
27,671,065.18
27,671,065.18
22,469,401.45
12,546,319.85
9,133,473.32
789,608.28

59,067,939.07

RESULTADO DEL EJERCICIO

/ ' o2
Ing. Marinus Ariel Boer Johannesse
Gerente General 7
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L DE Y EGRESOS
Ejercicio Fiscal 2012
(expresado en quetzales)
INGRESOS EGRESOS
ACTIVIDADES CENTRALES
Servicios Personales 90,650,958.70
No tributarios 53,257,151.34 Servicios No Personales 95,433,539.83
De Operacién 3,206,368,417.10 Materiales y Suministros 5,641,835.87
Rentas de la Propiedad 72,381,052.04 Propiedad Planta y Equipo 3,066,638.45
Transferencias Corrientes 3,167,909.64 Transferencias Corrientes. 47,575,693.68
Transferencias de Capital 91655,209.92 3,426,829,740.04 Activos Financieros 91,534,708.36
Asignaciones Globales 2,047,620.73  335,950,995.62
PROYECTOS CENTRALES
Propiedad Planta y Equipo 10,605,556.50 10,605,556.50
GENERACION DE ENERGIA
Servicios Personales. 109,495,787.92
Servicios No Personales. 62,039,051.29
Materiales y Suministros 28,449,049.76
Propiedad Planta y Equipo 20,719,967.75
Transferencias Corrientes. 10,535,803.90
Otros Gastos 2,999,997.72  134,239,658.34
TRANSPORTE Y CONTROL
Servicios Personales 83,149,215.25
Servicios No Personales. 34,777,468.19
Materiales y Suministros 11,518,386.45
Propiedad Planta y Equipo 53,444,238.87
Transferencias Corrientes. 1,386,200.33
Activos Financieros 46,530,276.24  230,805,785.33
(COMERCIALIZACION DE ENERGIA
Servicios Personales 2,384,458.30
Servicios No Personales 1,974,946,741.54
Materiales y Suministros. 28448.71
Propiedad Planta y Equipo 7,091.07
Transferencias Corrientes 78960828 1,878,156,347.90
ELECTRIFICACION RURAL
Servicios Personales 9,990,372.33
Servicios No Personales 1,880,002.49
Materiales y Suministros 51947378
Propiedad Planta y Equipo __ 6249080  13,072,339.0
DESARROLLO DE PROYECTOS.
Servicios Personales 1,164,445.80
Servicios No Personales 93,103.91
Materiales y Suministros 15,481.36 1,273,031.07
PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROG.
Deuda Piblica (Intereses y Gastos Bancarios) 66,698,192.02 66,698,192.02
SUMAN LOS INGRESOS 3,426,829,740.04 SUMAN LOS EGRESOS 2,870,801,906.18
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO __556,027,833.86
‘SUMA IGUAL A LOS INGRESOS _3,426,829,780.04
WAL DE 7
N D.EY
X\ .
A 2
)
5 GERENTE 5
= FINANCIERO 5
&5 —— 3
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" FORMA: 74103.03-A

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

DE DI D 11

1. Anfecedentes
Breve historia de Lo Entfidad

ELU lnstibwto- Nacional de Electrificacién —INDE- fue ereado mediante Decvetor
Legislative
No: 1287 del Congreso- de la Repiblica de Guatemala el 27 de wayo de 1959,
devogadeo por el Decreto- 64-94 y wmodificado por el decreto- Now 21-95. EL Institutor
Nacional de Electrificacién abrevionds s nombre INDE y se regnd por sw Ley Orgdnica,
por lay disposicioney legales aplicables, por Loy reglamentoy internos y por Loy acuerdoy
gue et s Consejo- Directive:

EL INDE ey wna enfidad estatal, autdnoma y descentralizado, la cual goza de
awtonomia funcional, patrimonio propio, personerio juridica, y plena capacidad para
adguivir devechos y contraer obligaciones en materia de s competencio. Lo duracidn
del INDE e indefinida, s domicilio esti en la capital de la Repiblico de Guatemala
y podrd establecer dependencias y rvealizar actividades en cvalquier porfe del
territorio de la Repiblica:

Sw objetive principal es propiciar el desarrollo y whlizacién de loy recursos
energéticoy con que cuentn el pais, y s dedica o la generacidn y tramgmision de
energlo elictrica en el pais Sus principales fines y obligaciones se ovienton, entre ofroy.

a) Realizar lay acciones orientadas o dar solucidn pronte y eficaz de la escosez
de energia elictrica en el pais, y procwwar que haya en fodo momento
energio disponible pare satisfocer lo demanda normal e mpulsar el
desorrollo de nunevas ndustriasy y wso de electricidad en reglones rurales,
atendiendo Lay politicasy gue defina el Estodo:

b) Propiciar la whlizacién racional, eficiente y sustentable de loy recursoy

noturales provenientes de lo electricidad generada o poitir de fuendtes
energéticas nativas

7a. Avenida 2-29, Z 9. Edificio La Torre. Guat la, C. A.
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) Colabovar en la conservacidn de Loy recursoy hidvdulicoy y del ambiente del
pais gue se relacionen con lay plantay de generacidon de energia eléctrica y
de sy proyectos

) Cooperar con el aprovechamientor milfiple de loy recuwsosy hidvdudicos,
geotbrmicoy y otras fuentes para propésitoy de generar energla eléctrica:

e) Deferminar tienica, econdmica y juridicamente el potencial hidroeléctrico,
geotirmico y de otray fuentes renovables

P Asesorar cuando fuese necesario en planes de explotacién y desarrollo de
energlo eléctrica

9) Propiciar progromas, obrasy Y proyectoy de transacciones reglomales e

Loy Srgancy divectivoy del INDE son el Consejo- Directive y Lo Gerencia Geneval:
El Constjo Directive es la awtoridad suprema del lnstituto y por consiguiente Le
corresponde la diveccibn general de lay actividades del mismo: La Gevrencia General es
el Srganc ejective del lnstifute, Hene a unv cargo la administracién y gobierno del
mismo- y Uevar a la prictica lagy divectrices de acuerde con lay bnstriceiones gue recibos
del Consejo- Divectinve y/ o las Leyes aplicables, todas las decisiones gue iste adopte.

Pare s opevacidn y administracién, el INDE cuentn con fres dinvisiones
operativasy (denominadas infernamente como "empresas’ por la Administracién del
INDE), las cualey se describpen o contlnmacion:

1. Empresa de Generacidn de Energla Eléctrica (EGEE)

Tiene como actividad principal la produccion de energio elictrica, la cual

puede ser de distintn fuente fal como vapor, tubo gay Y combustion inferna,

geotirmica e hididunlica

2. Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica (ETCEE)

Ey la encargada de tramsportar la energia elictrica de lagy plantas generadoray o
lay redes de distribucidn

3. Empresa de Comerclalizacién de Energia (ECOE)
2
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Tiene a s cargo la comercializacién de entrgia eléctrica a travis del wmercado
spot:

Lasy transacciones infernasy enfre fales divisiones operativas son eliminadas ol
elaborar Loy estudoy funancieros del INDE como entioack

Lag principales plantos generadoras estin ubicadas en las siguientes localidades:

Plantn Tipo de Generacibn Diyeceidn de Ubicacidn
Chixey Hidwdmlica Compamentr Li  Chinatzul, San
Cristébal

Verapoaz, k. 198, Cobdn Alto Verapaz.

Aguacapo Hidrdumlica Km: 86, correfera o Chiguimulilla,
aloea
La Unidwn, Municipio de Guanagarzapo.,
Deportamento de Escnintla:

Jurtunw Marinald  Hidvdwlica Deparfamento de Eseninta, Aldea Agua

Blanca, Inferior Funca EL Salto-a 12 ki

Loy Esclavoy Hidwdwlico Km: 66.5, Carreterar a0 EL Salyvador,
aldea
Loy Esclanoy, Municiplo de Cuilapa,
depoitomentr de Santa Rosas

Santn Maxio Hidyduwlicos Km: 200, correfera de Mazatenango

a 8 ki Del cruce o

Municipio de Zunil,
Aldea Santo Maria de Jesty

ELl Porvenis Hidwdmlicas Comunidad.  Agrariae EL  Porvenir

De San Pabloy Sanw Rafael Ple de La
Cuesto despuds del eruce o 4Kms:

EL Salto Hidrduwlica Km: 50, de Guatemala o Esewnintla

Flncar
San Luds Buena Vigtos

7a. Avenida 2-29, Z 9. Edificio La Tore. Guat la,.C. A
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Chhichadic Hidwdalico. Kim: 209, de Guatemala a- Cobda, Luego
de 2 Kms: De tervacerio buscando el rio
Cahalkov:

Paliwm 1 Hidrdulica Se localiza en el nmunicipio de Palin,
departomento de Escuintla,

Central Esernintlar  Tirmica Ubicado [ finea Mawwricio,
departomento de Escuintla

Existen 62 subestaciones (centroy de distribucion de energia eléctrica y suy
oficinay regionales) las cuales estin ubicadas en varioy departamentos de la Repiblica
de Guatemala,

Fuentes de Energia: Las fuentes de energia que el INDE wiliza son lagy

&) Hidvdudica: Utiliza 4§ aprovecha el caundal y desnivel de loy rioy para la
produsccibn de energia eléctrice, o travéy de wna planta hidroeléetrico

b) Térmicar Utlliza y aprovecha el agua de loy rioy, lagoy o estangues,
previamente purificada y trafada guimicamente, gue wna vez calentada y
convertida en estado gaseoso produce energio eléctrica a través de una planto
termoelictrica:

¢) Twwrbo-diésel: Estosy uwnidades generadovasy whlizan wna turbina acoplada al
motor principel pora aprovechar y reciclar loy gases emifidoy por la
combustion inferna del mismo, con la finalidad de optimizar el rendimiento
de Lo planto.

A) Geotérmicar Utiliza y aprovecha el gradiente tirmico del subsuelo pora
produciv energlo elictrica a través de wna planto geo-termotlictrica: A partir
de enero 2000 el INDE concedid en usufructor o empresas privadas Lo
explofacién de la energla geotérmica gemerada en la planta ubicada en el
manicipio de Zumnil, depasrtamento de Quetzalienango:

¢) Generacidn externa: Cuande Lo oferta de energia del INDE wno- Logra cubrin L
demanda de Loy usumarios, se ve en la necesidad de adguivie generacibn extra
en el mercade privade y de eportunidad.

4
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En la notn 16 a loy estados financierosy bdsicos, se muestra la facturacién de
energio eléctrica a genevadoves privados:

EL INDE estd exento- del Impuestor sobre la Reatfn -ISR- (excepto cuando actie
como- agesnte retenedor) y del lmpuesto de Solidaridad ~ISO.

Las oficinasy centrales del INDE estin ubicadas en la 7% Avenida 2-29 zona 4,

Cindad de Guatemala
2. Unidad monetoria

EL INDE mantiene us registros confablesy en quetzales (Q), moneda oficial de la

Repiplica de Guatemala. Al 31 de diciembre de 2012 y 2011, uv cotizacidn en
relacion con el délar de Loy Estados Unidos de América (US$) eva de Q 7.90 y Q 7.81
por US$ 1.00.

De acuerdeo con el Decreto- Now 94-2000 “Ley de Libre Negotlacién de Divisas’’,
EL INDE tiene Ubre disposicion, tenencia, contratacidn, remesa, transferencia, compra,
ventn, cobro-y pego-de y con divisas Asimismo Ubre la fenencia y manegjo de depésitoy
Y cuentay eiv moneda extranjera, lotalmente y en el extranjero:

EL INDE al 31 de diciembre de 2012 y 2011, muestra wna posicidn pasive en
moneda extranjera conwertideos al fipe de cambio de cierre equivalente o Q
638,003,902 y Q 683,602,866, (Ver Notw 13) integrada por Loy saldey de la dewda
piblica externo.

- Princi i

Loy estudoy financieroy del INDE han sido elaboradoy de acuerdo con lay Normay
Infernacionales de Informacién Financiera —NIIF, emitidas por el Consejo- de Novmas
Infernacionales de Contubilidad (IASB), que fueron adoptados por el Colegio- de
Contodores Piblicosy y Audifores de Guatemala como Principley de Contabilidad
Generalmente Aceptodos en el pais, lasy cuales requieren que la administrocidn efectie
ciertas estimaciones y whilice cierfoy supuestos, pare dettrminar la valuacion de
algunay de lay parfiday ncluidas en loy esfadosy financieroy y poara efectunar lagy
revelaciones que se requiere presendar en Loy mismos: Aun cuando pueden Uegar o
diferir de sw efecto- final, Lo Administracion consioero gue lag esflmaciones y suprestoy

7a. Avenida 2-29, Z 9. Edificio La Tore. Guat la, C. A.
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EL ente regulador de Loy Principloy de Condabilidad Generalmente Aceptodoy en
Guatemala ey el Coleglo- de Condudoves Piblicoy y Anditores de Guatemala

(2)  Perlodo fiscal

EL gfercicio fiscal comprende del 1 de enero al 31 de diclembre de cada ailo
(articwdo 6 del decreto- Now 101-97 del Congreso de la Repiplica, Ley Orgdnica del
Presupuesto).

(b)  Bases de presentocidn

Loy estados financieroy adjuntoy han sideo preparados sobre la base de costor
histérico, excepto povr loy activey gue se encuentran registradoy en la cuenta de
propiedad, planto y equipo del INDE gue estin contabilizadey a wn valor estimado de
reposicion por medio de anvalio- independiente,

(&) lnstrumentoy financieros

Loy activoy y pasinvoy financieroy corresponden al  efective,  bwersiones,
dotumentoy y cunentas por cobrar, dewda piblica exferna e bnferna o corto y largo
plazo y dotwwmentoy y cuentns pov pagor.

Estoy actives Y pasives financieroy se reconoten como tales en el momento de Lo
negotiacidn y s reconotimiento cesa en el momento- e gue se lguidan: Deblde a la
notuwralezo. de estoy activoy y pasivoy funaneieroy y al plaze de s realizacién o
venclmiento, s valor en Wibroy se aproximae a s valor razonable.

EL valor en libroy se ajusta con lagy reservasy de valuacién que se contabilizan
contra. loy resultndos del aiko, para Uevarlo o sw valor razonable. EL monto de
provisiones registradas contro Loy resultados del 2012 y 2011 pava ajustor el valor de
loy activoy y pasives financieros y Uevarlos a s valor razonable, asclende o Q
11,421,564 y Q 27,165,639, respectivamente y corresponde bisicamente al ajuste por
Y gostos).

Por lo- general loy ackivoy y pasivoy financieroy se liquidan en lugar de
nfercambiorse por instriwmentoy financienoy o por actives o pasivoy no financieros

7a. Avenica 2-29, Zona 9. Edificio La Tome. Guaternaa, C. A.
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Loy activoy y pasinvoy financitros se compensan entre sio cuando el INDE tiene Lo
nfencidn de cancelarloy sobre wna base netn o de realizar el active y cancelar el
pasive simultineamente, tal es el case- de Loy crédidosy y débitos fiscales del lmpuesto al
Valor Agregade -IVA- que se compenso entre sic

(&)  Efectivo-en caja y bancosy

EL efective incluye Loy saldoy en caja y en bancos Para fines de Lo prepevacion
del estaclo- de fljos de efective, se consldera como equinvalente de efective, las cartoy de
crédifo e Lnwversiones con vencimiento menor o tres meses: Loy saldos en bancos esfin
disponibles o la viste y sobre Loy mismos no exisfe ninguna restriceidn gue limite sw
Ty, 2

La infegracion del efective en bancoy s muestra en la Noto (I3 de la
informacidn financiera complementaria, gue forma parte ntegral de éste Unforme:

C) Docwmentoy y cuentos por cobroy

Loy dotuimentos § cuentns pov cobrar son expresadoy a s valor nominal, neto de
la estmacién para cnentay ncobrables.

Dentro de Loy dotwmentos y cunentay cobrar se incluye la siguiente operacidn

Hasta el 31 de diciembre de 1994, la politica del INDE fue registrar la
Uwersidn en Lo EEGSA whlizando el método contable de parficipacion A partir de
1995, el INDE ya no registré ninguna participacién debide a gue esta naersibn estd
sujeter o liguidacién, en virtud de gue el INDE trasladé ws aceiones al Estado como
compensacién de wna devda relacionada, awngue el Estnde vendid s participocidn en
1998, A (o fecha et pendiente de realizacibn una negociacin entre el INDE y el
Ministerio- de Finanzos Piblicasy pare lguidar el saldo de la cuenta de nwersiones en
accioney de Lo, Empresa Elictrica de Guotemala S. A. ~EEGSA- por wn monto de Q
166,351,719 que lncluye dividendos capitolizadoy por Q 182,409. (Ver Nota 10)

n Brovisidn paya cuendny incobyables

EL Consejo- Directivo del INDE, aprobé el cambio de politica confable para el
tratamiento de Loy cuentos incobrables, considerande que Lo politica anterior no- estaba
de acuerdo oo Normay (nfernacionales de Informacién Financiera - NIIF y awtorizé el
cambio de porcendaje permitido por la: ley del ISR a la politica contable de lag cuentfoy

T
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ncobrabley por el sistema de antigivedad de saldos. La aprobacidn estd contenida en el
prnto tercero- del actar 41 -2007 de fecha 4 de junio de 2007, con efectodel 1 de enero
de 2007.

(9) lnwentayioy

Loy bwentarioy de materiales y repuestoy y Loy combustibles estdn valuados al
costo- de adguisicién, whlizando el método contable de promedios, el cosfo de estoy
Uwendarioy no excede sy valor de realizacidn.

(W Propiedad, planto y equipo

Loy propiedades, plantn y equipo se presentan al costo revaluado nefo de Lo
depreciacién acvmmnlada, Cuando se venden, o refiran Loy activoy se elimina s costo y
depreciacions y cualguier ganancio o pérdida que resulte de s disposicidn se registros
contra loy resudtndosy del oo La entidad tiene como politica wmantener wn valor
residual de Loy activoy fijos enfre win 10% y 12%.

EL costo- inicial de la propiedad, plantn y equipo comprende s precio de
compra, nclyendo el Umpuesto de aduana & lmpuestos de compra no reembolsables y
cuadguier costor divectomente atribuible para whicar y dejar al active e condiciones
de trabajo- y wso: Durante el alo- 1996, el INDE revalud el 100% de sy activoy fijoy con

Loy gastoy inciwrridos despuis que Loy activoy fijoy han sido puestos en operacibn,
fales como reparaciones Yy costos de manfenimiento y de reacondicionamiento, s
cargon o Loy reultados del perlode en que se incurren: En el caso gue se demuestre
clavamente gue fales gastoy resultardn en beneficioy futures por el uso- de la propiedad,
plante y equipo, mdy alld de s estindor de funcionamiento original, loy gastos son

ALBIM#AMW&MZOIZyZOll,WWWMWWMMM

y equipo se calewlan por el métodeo de Linea recta whlizando lay vidas itiles estimadays
que s muestrain o Contuninalidn
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Vida atil Porcewtnje de  Porcentuje

Estructuras y mejoras 15 @ 60 aioy 1506 % 10%
Equipo eléctrice 15 a 60 aioy 1806 % 10%
Equipo misceldneo de plantas 50 aioy 1.80 % 10%
Equipo de uibestociones 30 aikoy 3% 10%
Eguipeo de caldera 30 aioy 3% 10%
Trensformadores 30 aikey 3% 10%
Equipo de aunidiarey de genevacién 15 ooy 6 % 10%
Herramientns y equipo de ingenieria 12 ainoy 7.50 % 10%
Eguipotaller 12 aiey 7.50 % 10%
Herrawmientos toller 12 airos 7.50 % 10%
Equipo de topegrafia y dibujo 12 airos 7.50 % 10%
Mobiliarioy equipo de oficina 10 airoy % 10%
Equipe de labovatorio-y almackn 10 aioy a % 10 %
Equipo de commnicacidn 10 airos % 10 %
Utiles y enseres educacionales 10 aioy q % 10 %
Equipo militar y de seguaridad 10 airoy 9% 10 %
Maguimnaria y equipo de construceidn 8 airoy 1125 % 10 %
Equipo de transporte 6 anoy 15 % 10 %
Equipo de computacion 3 aioy 29.33 % 12 %
Software 3 aioy 29.33 % 10 %
Lo vide Gl y el méfodo de la depreciacidn s revisan periddicemente payra

asegurar que el método y el periode de la depreciacién sean consistentes con el patron

Las constriucciones en proceso representan adiciones o la planfa y propiedad en
comsfruceion y se registran al cosfo: Esto- bncluye el costor de construceldn plantn y
equipo y ofros costoy divectos: Lay construcciones en proceso no se deprecion hasto que
Loy activoy relevantes se terminen y estin en condiciones y buen estado para s uso:

) Arrendamiento operativo

Loy arvendamientoy de activesy bajo- Loy cualesy Loy riesgos y beneficiosy bnherentes
al active arrendado se mantienen en el arrendador, se clasifican como arrendamientoy
operativoy. Loy pagoy por arrendamients bajo esta modalidad se reconoten como un
gosto-
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()] Equipe de cémputoy software

Loy costoy de adquisicidn del nuevo software que forma parte infegrante del
equiipo de computo se registran como active fijor y se amortizan bajo- el métodlo- de Linea
rectn en i periodo de 3 adoy Loy costoy newrridoy en restanrar y manfener loy
beneficioy econdmicoy fuwturoy que el INDE espera del estindar de desempeio
oviginalmente evaluade de Loy sistemas de soffware existentes, son reconocidoy como v
gasto cuande la restanracién y el trabajo de mantenimiento son Uevadeos o cabo:

(k) lewersiones en acciones

Lay bnversiones se registran oviginalmente al costo y Loy dinvidendoy declarades
por la empresa emisora se registran como cuentay por cobrar con cridite a loy
resultndoy del airo:

Las Unwersiones expresadas en moneda extranjera son reexpresadas a moneda
naclonal pora wna adecnada presentacién en Loy estadeoy financleros: Las banersiones al
31 de diclembre de 2012 y 2011, se Unfegron por:

La lnwversién en la Empresa Propietaria de la Red -EPR- se encuentfra
registrada al costo: Lo inwversidn efectuada por el INDE ha sido realizada con base en
loy acuerdoy marco celebradoy entre Loy Gobiernoy de Centro Américe (Incluyende el

Gobierno de la Repiblica de Guatemala); lay condiciones de diche acuerde estin
basadasy e el Decreto- 25-98 emitido el 8 de octubre de 1998, el cual estipula Lo
siguiente

EL awtienlo 15 obliga a que cada wao de loy gobiernoy de loy paises
Cenfroamericanoy, nombpre wna entldad con capifal estatal o privedo para que
participe en la creacidn, diseiio y desarrollo de win primer sistema de fransgmisién
reglonal de inferconexidn de energia elictrice y que ninguna de lay entidades
participantts posea una mayoria en la composicidn del capital de la entidads Asi
Mo S8 acnerda gue cada Gobierno centroomericono otorgue el respective permiso,
auforizacibn o cesidn, segin corresponda a lo EPR para la construceidn y explofacién
del primer sistema de interconexibn regional. Este tendrd wna duracidn de hasta
treindar aios provrogables.

EL 16 de octubre de 1998 se constituys la EPR segitn consta en la eserifura

Ne=5712 suserite e la Repiblica de Panamd. (Ver noto 6)
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(O EBrovisiones

Se reconote wna provisidn sélo cuando el INDE tiene una obligacién (legal o
mplicita) como resultndo de wn evento pasado y ey probable Que se requitran recirsoy
pova cancelar la obligacidon: Lay provisiones se revisan o cada fecha del balance y se
ajustan pare reflejar Lo mejor estimacidn que se tengo a- esa fecha.

(W) Indewwndzacién o ewmpleadoy

Lo politica del INDE para el registro- del posive por indemnizacién a favor de
Loy empleados en caso de ferminacidon de la relacidn laboral, consiste en contabilizar
tal pasive a s valor presente.

Conforme lo- establecido en loy articwdoy 64 y 126 del Pacto Colective suseritor
con el Sindicato de Trabajodores del INDE el 11 de septiembre de 2012, el INDE tlene
la obligacién de pagar indemnizacion a sy empleadoy de acuerdo con lagy
clremnptancias gue o confunnacién se detallan:

*  Por despide injuwsfificado: Indemnizacién del clentor treintn por clento
(130%), & razén de wn mes de salario fofal por cadae airo de servieios
continuoy o la parte proporcional que le corresponda, de acuerdo al tlempo
laborado:

* Por renunciar lndemnizacion del ciento treinta por cientfo- (130%), total por
cada oo de servicioy contlnuoy o la perte proporcional gue le corresponda,
de acuerdo al Hempo labovade, pudiendo presentor la renuncio hasto con

*  Por despido indirecto: Indemnizacion del ciento trelnfa por clento- (130%), a
razéwn de win mes de salarie fotal por cada ailo de servicioy contfinmoy o la
parte proporeional gue e corresponda, de acunerdo ol tempo labovado:

*  Por despido injustificado o despido indivecto: A Loy trabajadores (as) de la
plantn Hidroetléctrica Chinoy gque laboran en Quixal, se les pagard
ndemnizacion del ciento treinta y tinco por ciento (135%) a razbén de wn
mes de salorio total por cada aio de servicloy continunoy o la parte
proporeional que le corresponda de acuerdo al tlempo labovado:

11
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Loy partts consitntn gue Loy povcendajer de ndtmnizacidn anfiy menclonader
serdon de camplimitnger forzower o fover de agqueller frabojadores gee al dia 20 de
dleiembre del afle 2002, 1o prsuindren vimsoladoy labovalimnde cow el INDE cov cargo
o Loy renglonds prisupuesfirio 011, 022 4y 031, o trcepoidn del periomal de poyfercer
ingrise & dicha freha dnicamente e Lo cancelard el citn por ciente de la

(nd  Eonde de pengionte

A porfir de warze de L83, o crtd wive plan de pensiones poras Loy frabajodores
del INDE, el cual es regulade per Lo edublecids en el reglomente del fondo de
peasiones EL INDE apovie el 61% y Loy trabajadores prefegicesr aporiae el 39T resfunte
Dicher fovde & adminidrade por el Fownde de Penslones del Perional del INDE -
FOPINDE-~ gue t4 wna enfldad Lndeptndienft que ne forma parte del INDE 4y ep
reamurtLiler conee Jaifer b el afler gat s dictabolio. Duwrande Loy ader firminader al 31
de- diciembre de 2012 y 2011, el aporfe del INDE aptendid o @ 35908161 y Q
28,075,897 rispiitoamindt. EL Acuirde Gubtrnafiner Now 241-90 mengiond gaid
cualgudler diflelt e el fonde de pensiones werd coblerte pov el INDE.

(#)  Bedowitivnidonde fdé indrbsi

Lot indreset o recowottsn cuande i3 probable gue Lo bensfleior foondmicos
asociadoy o la tramsaccidn flugan al INDE y el mondo del lngreso putde ter medioe
comflablementt. Loy vindng de entrgio (gue bnolugen el woler de fransporfe) son
reconordolas nefas de Loy bepredtor a- lag vendng y sbsloioy por farifa social.

EL INDE mergcalminte efectio lag lechurss a los dighndes medideres, con el
objedive de evtnblecer el covpume pov el wrricie de nergio pov blogue o Loy distlandog
emprisas o disfribucidn u al mercade mayorisdo. EL INDE sigue la polifice de
FRELMOTEr MR Lingresod al momendr de fackurar Loy srvitiod o Lo consemidoriy i fovima
wgansiagl

Lot Lngreses poy Lutrtids 1o ritonstian b propoveldn al flempe, de forme gue
reflejen el rendimisntds efective del acfive

Lot disiciendos e reconottn coande - esinblece el derecho del INDE de reeibiv

el pagen
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(»)  Costoy de pristames

Loy costoy de pristames generalmente se registran comor gasto- cuando se inturren

(9)  Contratoy poy covutruceiones en proceso

EL INDE tiene come politica reglstrar Loy contratoy de construccidn con base en el
avance fisico y a lay estimaciones presendaday por contratistas.

(n Trovnsaccionesy en moneda extrangera

Las operaciones en moneda extranjera se regustran en la moneda de reporte
(guetzales), aplicando a loy montoy en moneda extranjera Loy tipos de cambio del die
de la fransacciénd Loy saldoy en moneda exfranjera gue figuran en loy estadoy
financieroy al 31 de diciembre de 2012 y 2011, estin valuados o la tase de cambio
vigente en el mercado bancario- de la Repiblica de Guattmala o esos fechas (Ver Nota
2) y lay diferencia en cambio generadas enfre el tipo de cambio de clerre y el tipo de
cambio con el que fueron inicialmente registradas son reconotidasy como ingreso- o- gasto
dentre- del estode de resultndoy del aiio- en gue se geneiain:

(2 Patrimonio

EL patrimonio del INDE estd formado pov subsidios presupuestarioy, donaciones
Y aportaciones recibiday del Gobierno desde s creacién, donaciones y concesiones
provenientey de funanciamiento externo, el superivit por revaluacidn de actives fijos y
Loy resultndoy de ejecucién de distintos proyectos implementadoy por la adwministracidn
ast como resultndoy de ejercicioy anteriores

()  Contingenciay

Loy pasives contingentes no se reconocen e Loy estadoy flnancieres. SU exisfen,
istoy s revelan en nofay o loy estadoy flinancieroy salvo la posibilidad que se
desermbolse win flnjo econdmico la cual se considera remotn, en ciyor caso no- & requitre
revelacién alguna

(W) Evenfop shsecuentes

Con fecha 1 de marzo de 2013, el INDE capitelizé a lay cuentay de “Edificioy &

Utolaciones’ wn monfo de Q 19,434,559 y a la cuentn de “Maguinaria de
13
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produceidn en servicio? por wn monto de Q 74,691,373, de la obra “Ampliacién
subestacibn Panaluyal' lo cual al 31 de diciembre de 2012 se encontraba en un
avance flsico y financiero del 100% y se encontraba reglstrada en la cuentn de
“Construceiones e proceso’’ pov i monto total de
Q 94,125,932.

4. Propiedad plantn y equipo

Al 31 de diciembre de 2012 y 2011, la wersidn en propiedad, planta y
equipo que neluye s depreciacion acvmudada, se wanestro como- sigue:

Descripeion 2012 2011
Edificioy e Instalaciones Q 5,514,452,461 Q 5,503,508,995
Produrecidn en Servicio 3,892,946,421 3,443,636,117
Tierras y Terrenoy 190,411,167 190,411,167
Transporte, Traceléon y Elevacidn 174,066,508 172,884,833
Otroy Activoy Fijos 169,664,502 163,892,570
Ofileina y Muebles 123,493,220 122,241,609
Médico Sanatoric y Laboratorio 29,853,417 98,493,539
Produccidn en Bodega 148,082,622 85,067,115
Comunicaciones 46,823,716 449,535,967
Hervramientns 36,447,311 36,524,989
Maguinaria y Eguipe de Construccion 37,547,451 33,161,330
Eduweacional, Cultural y Reeveativo 3,775,288 3,143,592
Equipo Militor y Sequridad 283,484 283,484
10,428 ,447,568 q9,903,385,307
Depreciaciones Acumudadasy (5,450,979,677 (5,253,108,236
) )
4,977,467,891 4,650,277,071
Covstrucciones en Proceso 426,320,218 783,049,992

Q 5403,788,109 Q 5433,327,063

a)  EL wmovimiento de la propiedad plantn y equipo se muestra en el Anexo- 1 de Lo
nformacién flnanciera complementario gue forma porte integral de éste tnforme.
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s. Activos diferidoy

Al 31 de diciembre de 2012 y 2011, en este rubro se registran loy estudios
preliminares de Lwestigacién, responsabilidades activasy gue s encuentran pendientes

de regularizacién, pristamoy no desembolsados y otroy actives, como se muestra o
continnacidn
Estundioy preliminares de nyvestigacion 2012 2011
Estudioy Chadac o/ Q 213,946,112 Q 203,237,545
Plan  Maestro  de  Electrificacion
Nacional af 100,430,198 100,430,198
Estudioy Geottrmicoy Amatitldan b 47,700,398 47,700,398
Eshudioy Generales de  Electrificacion
b/ 13,813,783 12,815,783
Estudio Rio- Grande de Zacapo of 11,974,872 11,974,872
Estudioy Hidvotléctricoy Usnmacindo af 11,144,938 11,144,938
Estudioy Rio-Samald BID 739 aof
11,122,332 13928320
Unidad. de Desarvollo Geotermico  bY 7,693,080 7,693,080
Estudiosy Santn Maria il af 6,749,948 6,749,948
Estudio Rio- Medio Chvixoy BID 739 af
6,094,026 6,094,026
Estudio Proyecto- Xadlald b/ 5,195,445 4,753,526
Estudioy Geotérmicoy Zunil [l b/ 4,417,060 4,417,060
Estudio Rio Boboy af 410,854 410,854
Estudioy Geotirmicoy Son Mavcoy  bY 322,595 322,595
Estudioy Geotérmicoy Palin il b/ 126,350 126,350
Otroy estudios b/ 16,674,588 27,702,711
Q 457,822,579 Q 457,700,216
Cowrtoy de cridito 188,946,675 197,519,488
Resporsabilidades activay pendientes
o 6,714,993 67,867,579
Activoy infangiples  df 51,797,321 17,441,355
Provisién de proveedorvesy por aplicar 9,279,078 23,760,591
Obra swspendide La Vega Il Condrato 7-
2009 4,295,275 =
Q 718,855,921 Q 764,289,229
15
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a) Al 31 de diciembre de 2012, estoy desembolios corresponden o estudioy

b) Estoy estudioy estin pendientes de ser verificados al 31 de diclembre de 2012,

¢) Al 31 de diciembre de 2011, este saldo corresponde a fransaccionesy pendientes
de Uguidar por vemtny de potencia y energio en la Asoclacién del Mercado
Mayorista ~AMM.

Ay Al 31 de diclembre de 2012, este mondor incluye wn valor de Q 32,665,195
que corresponde al pago de servidumbres y retire de viviendas, nferconexiéon
Guatemala-México:

6. lnwersibn en acclones

Al 31 de diciembre de 2012 y 2011, el INDE tenia wserifns y pegades 6,500
acclonesy en la Empresa Propletorior de loo Red, S.A. ~-EPR-, con valor de U$S 1,000.00

e/ we equinalentes o
Q 51,364,950 y Q 52,074,102 respectivamente, representande el 9% oel capital, (Ver
noto 2k)

7 L Lo e Fi L&

Al 31 de diclembre de 2012 y 2011, el INDE tene suserifoy dinversoy confratoy
de fldeicomise, cuyo propésito principal ey garantizar gue la adwministracion del INDE,
Logre el pago de servicioy prestadosy a Municipalidades gue han observado algiwn grade
de movosidad; el pago a generadores privadoy por el abastecimiento y wiministro de
energia eléctrica, asi como la administracion de fondoy destinados a la constriceidn de
obray de transmisién y distribucidn.

Loy principales fldeicomisos son Loy que se defallan o continmacidn

@) Fideicomiso de Adwminigtracion y Pago-(pova lograr el pago de serviclos proveidos
por el INDE). EL INDE ha uuerifor doy convenioy de Fldelcomiso de
Aduministracién y Pago con la Empresa Hidwoeléctrica Municipal de Retalhalen
y con la Empresa Eléictrica Municipal de Puertor Barrioy cown el propésito de
lograr el pago- del suministro de potencia y energia eléctrica adewdados hasto el
aio- 2001 Yy la fachura mensual de consumos pov parte de lay Empresay
Municipales referidas: Solamente la Empresar Hidvoelietrica Municipal e

le

7a. Avenida 2-29, Z 9. Edificio La Tome. Guat la, C. A.
& YRR (502)2422-1800 - www.nde.gob.gt EGEEC ETGEE EGOE

- . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
., I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 134 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

FORMA: 74103.03-A

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

Refalhvudew ha honradeo tal fldeicomiso

b) Fideicomiso de Advminigfracion y Cumplimiento (destinado o garantizar oo loy
generadoves el pago-del INDE pov la compro de energlo eléctrica).

Lo administracion del INDE umeribis 4 conwenioy de Fldeicomiso de
Administracién y Cumplimiento para garantizar el cwmplimiento de pago por
la compra de energla elictrica a generadores privades, entre ellos: L) Orzunil [, S.
A. hasta por la compra de capacidad y energla que el suministrante y el INDE
establecieron en el confrato de suministro respective, W) Tecnoguat, S. A, hasto
por la compra de capacidad y energio que el suministrante y el INDE
establecieron en el contrato de sministro de energia; Ud) Hidrotlbetrica Secacao,
S. A hasto por la compra de capacidad y energio gue el suministrante y el INDE
estabplecieron en el contrafo- de suministro, es decir minimo 5,000 § mdximo
13,500 kilovatios; y i) lnwersiones Pasabien, S.A., haste por la compra de
capacidads y energio gue el swministrante y el INDE establecieron en el contrato
de suministros, es decir, ey decir hasta 10,000 kilovatfioy. Loy montos de dichos
fideicomisoy se mumestran a contunuacion

— ; Mowto- odel
Ne: |8 Fi Pt Fideicomi~ Fided . i Fidei 4
tente
uss
Agromerconfll de Guatemala,
1 59; < *lINDE Orzunil [ S. A. 1,500,000
2 | Indwstrial, S. A INDE Tecneguat; S. A 350,000
= Agromercantil de Guatemala, _— Hidyoeléetrica Secacao S. .
S. A A.
lnwversiones Posabien, S.
4 | lndwstrial, S. A INDE " ; 500,000
¢) Fldeicomiso de Administracion INDE Obras Ruwaley de Oceldente y Oriente:
Antfecedentes:
El fideicomiso- se denomina “Fldeicomisor de Adwministracién INDE — Obras
Rurales de Occldente y Oriente)’ y fue constituide a favor de la Dustribuidora de
Electricidad. de Occidente, S. A. - DEOCSA y Distribwidera de Electricidad de
17
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FORMA: 74103.03-A

|.§r|’;|‘;|:0 .Al DE ELECTRIFICAGION
Oriente, S. A. — DEORSA y del lnsfituto- Nacional de Electrificacidn — INDE- con
wiv aporte fotal de USF 333,569,435,

EL “Fldeicomiso de Administracion INDE” fue constifuido en virtud del Plawn de
Electrificacidn Ruval — PER, mediante contrato- contenideo en eseritura piblica
niumero 54 del 4 de mayo de 1999, uscrite enfre el lnstituto Nacional de
Electrificacién — INDE, Pistribuidora de Electricidad de Occidente, S. A —
DEOCSA, Dutribuidora de Electricidad de Oriente, S. AL — DEORSA y el Banco
Agricola Mercantil de Guatemala, S. A. (actualmente Banco Agromercantil de
Guatemala, S. A) para wn plazo original de 42 meses, exfendido o 60 meses
contadosy a portir de dicha fecha, a trovts de awtorizacién del Comitt Ticnico
del Fldeicomiso: EL 17 de enero de 2005, se amplié el plazo del fideicomiso en
36 wmeses mdy, condndoy o portir de dicha fecha loy cuales ferminaron e enero
de 2008. Sn embargo- con fecha 2 de mayor de 2008, segivn escritura Piblica
nimero- 21, el Comitt Téenico- acovds provrogar el plozo por 36 wmeses y por
ende Lo fecha de sn vencimiento eva el 16 de enero de 2011, Por dltimo, el 15
de enero de 2011 segivn escrifura Piblica niwmere 13, se amplis el plazo por
54 meses mdy por lo- gue Lo fecha de s vencimiento serd el 14 de juliode 2015,

La ejecuncidn de Loy proyectos de fransmiszion y distribucidn de energio eléctrica
estowd a corgo- de DEQOCSA y DEORSA con un patrimonio fldeicometide nicial
de US$ 333,569,435 Loy cunales se nwvertivdn de la siguiente forma

Proyectoy para eectrificacidn ruval (Wneasy y redey de distribucidn) US$ 182,595,134

Lineay de transmision mayorey o SO Kw 150,974,301

Loy pasrtieipontes en el fideicomiso son Loy siguientes:

Fldelcomitente, Instituto Nacional de Electrificacién — INDE
Fldueiario: Banco Agromercantil de Guatemala, S. A,
Fldeicomisarioy: Dutribwidera de Electricidad de Occldente, S. A —
DEOCSA, Dutribwidora de Electricidad de Oriente, S. A
— DEORSA,
lnstituto: Nacional de Electrificacién — INDE.
18
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INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

FORMA. 74103.03-A

EL propésito principal del fideicomiso, ey Lnstalar la infraestructuro necesarios
(obras de transmisién y de distribucidn) para introducir energia eléctrica en las
dreas rurales del occidente y oviente del pals, constituidasy en 2,633
comunidades, con lo- cual se prefende atender win minimo de 280,629 niievoy

WSO oS

Lo constrnccidn y/o instalacion de las obray de transmision y distribucion estd

o carge de lay Distribuidoray — DEOCSA y

que Estos subcontraten:

8. Dotwmentos y cueindos poy cobror

- DEORSA, a través de lagy empresas

AL 31 de diciembre de 2012 y 2011, Loy dotwmentos y cuentas por cobror (nefo)

s indegraban comeo se muestra a contimnuacidn

Deseripeidn 2012 2011
af y 1,154,534,38
Clientesy b7 Q 2 1,000,456,139
lnfereses pov cobror 32,000,417 T Ty i b
Menoy —Egtumacién pare
cuentny uncobrobles o (929,740,403) (669,688,564)
Q 256,794,396 368,794,692
Financiera Agro- Comercial, df
S 19,133,060 19,133,060
Menoy —Estimacidn paro
cuentay incobrables of (19,133,060) (19,133,060)
Q 256,794,396 368,794,692
Otroy 31,853,466 395,348
Q 288,647,864 369,190,040
Menoy -~ Cueindoy por Cobrosr
a largo plazo (40,332,923) (70,205,420)
Q 248,314,939 298,984,620
19
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FORMA: 74103.03-A

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

7a. Avenida 2-29, Zona 9. Edificic La Tore, Guatemala, C. A,

a-/ELWMMn—bWegraaﬁwdb@wmmcobrwmemwNmmA
de la informacibn financiera complementaria que forma parte nfegral de iste
nforme.

b/ Loy cuentas por cobrar incluyen las euentas por cobrar a lae EEGSA. EL 16 de jundio
de 1998 wW&mWﬂWW@MW&rMMWIA«EEGSA
amortizoris s devda al INDE, como se muestra a contlnumaciént

2012 2011
EL wonfo- original de loy
ntfereses fue de Q Q 10,643,491 @ 21,316,831
187,237,287  que  Sexdin
amortizadey en wn plazo de
20 airoy
Q 10,643,491 @ 21,316,851

of EL movimiento de la estimacion para cuentay incobrables en 2012 4 2011 s
muestra o continmnacidns

2012 2011

Saldo inicial Q (688,821,624) Q (346,576,492)
Recuperaciones 201,402,245 58,048,613
Provisiones (Noto 17) (461,454.,084) (400,293,745)

Saldo final Q (942,873,463) Q (688,821,624)

df AL 31 de diciembre de 2012 y 2011, la wersidn en la Financiera Agro
Comertial, S. A se ntegra por iniersiones en valores que en ambos ooy asciende o Q
19,133,060. Esta uwirsidn fue considerada Urrecuwperaple desde diciembre de 2001,
mwwwmm&mwnmmmm1w%mm

q. Cuentoy por Cobror Empreso. Propistaria de lo Red ~EPR

ELINDE swsenibié con la Empresa Propietoria de la Red - EPR, wn conaenio de
tramsferencia del financiamiento de Loy contratoy de pristamos Noy. 1370/0C-GU 4
005/ suseritos entve el INDE y el Banco Inferamericano de Desarrollo con el fin de

20
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FORMA: 74108.03-A

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION
Eléictrica pava Loy paises de América Central denominado Proyecto SIEPAC.

EL 17 de febrero de 2011, en Junfn Divectiaa Extraordinaria de Accionistos de
EPR se rotifies el acuerdo Noo 3b/EPR-2-2011, en donde se ndico que el INDE
deberd atender transiforiamente el servicior de la dewda del BID durante el primer
semestre del aio 2011 y hasta gque EPR disponga de loy recursoy financieroy
proveniente del desarrollo de sus actividades. Esto fue aceptado por Lo Aduministracidn
del INDE y de loy dewmds paises de América Central.

EL saldo del pasive de la dewda al 31 de diclembre de 2012, era de Q
294,540,273 y el salde por cobrar a la EPR & ea wmismae fecha era de Q
390,398,901, estn cuentn por cobrar inclge ofvoy anticipoy otorgades: Estosy saldoy
serdn regularizados cuando se obtengan oy recurses funancieroy de lae EPR derivado
del. desarrollo de sy actividades.

10. Cuenday poy Cobrar Ministerio de Finangay Piblicas - MEP (Ver Noto 2 e)

EL 25 de enero-de 1995 se suscribid el Convenio entre el Estado de Guatemala y
el lnstitumto Nacional de Electrificacién ~-INPE-, Aenominado  Convenio de Reembotlso
de Loy aporfes ofovgadeos por el Minisferio de Finanzas Piblicas (MFF) para el pago- de
la devda externa del INDE”. En dicho conwenio; eb MFP Lo transfiris al INDE en
concepto de aportes reembolsables la cantidad de Q 1,088,255,985 pava que &

EL INDE mwmwmmwrwmmmwwmmm
[ Cediendo al MFP la tofelidad de lasy acciones de que era tihidar en lae Empresar
Eléctrica de Guatemala, S. A

. AL 31 de diciembre de 2012 y 2011, la Lnwersibn en acclones de EEGSA, s
ntfegraba. como- se munestros a continuacion
2012 2011

Partleipacién registrado
equivalente al 96.71% de
lay whlidades ode EEGSA,

hasta. 1994 (beneficio en
operacibn intermedic). Q 152,683,370 Q 152,683,370

21
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Acclones prefeventes 8% servie "C!

Acciones preferentes 8% sevie "A"

FORMA: 74103.03-A

12,000,000 12,000,000
1,344,000 1,344,000
324,349 324,249

Q 166,351,719 Q 166,351,719

. Cediendo el MFP la acreeduwio por la cantidad de Q 208,000,000 que
corresponde o wna parte de la dewda fotal gue la Empresa Elictrica de Guatemala, S.
A(EEGSA) tiene con el INDE pov concepto de venta de energla

LMMWMWWMWMWWWWW&%W
de lay tramsferencios reembolsables y conciliara éstay con el valor real que se
establezca de lay acclones transferidas SbwaMﬁwwfawaMabeDEwEM
deberd resarcivlo en el monto gue corresponslo

EWWMWW@WM&WWFMW,MW
EEGSA WWWWngW@WMW%W

capitolizacién al MFP paro s ventfos

Las denday o pagar al MFP a eso fecha ascendian a Q 1,184,677,293 integrado asi

Cuentos por pagar al Ministerio de Flnanzay Piblicas, en conceptor de aportey recibidoy
por el INDE, para el pagode deuvda externa

CONCEFPTO
14991
1992
19493
1994
149495

Sub total
(+) Salde en bonoy decreto- 13-81

7a. Avenida 2-29, Zona 9. Edificio La Torre. Guatemala, C. A.
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VALOR

Q 193,802,035
516,483,525
374,610,132
31,876,934
40,570,023

Q 1,157342,649
27,334,643
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FORMA: 74103.03-A

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION
Loy thuloy que amparaban lo Lnwersidn en acciones de la EEGSA, fuerow
travsferidos al Ministerio- de Finanzay Piblicas -MFP como compensacion de Loy
aportes reembolsables del Gobierno de Guatemala: A la fecha adin esfde pendiente Lo
conciliacion y liguidacién de dewday relacionaday entre el INDE y el MFP.

EL salde de esta cutndn por cobrar ol 31 de diciembre de 2012 y 2011 era de
Q 166,351,719 para cada wno de Loy ailoy

11, lnventfoyioy

AL 31 de diciembre de 2012 y 2011, loy bwenfarios del INDE se infegraboin
como S8 mustrar o confniacidn

Descripeidn 2012 2011
Materiales y swministroy Q 137,576,920 QA 135,352,562
Combustibles y lbricantes 9,012,602 6,225,158
146,589,522 141,577,720
(-) Estimacidn bnnentarioy obsoletos (6,203,347)  (12,444,130)

140,186,175 129,133,590

Ew@NW!!f.SMWWWW@wWWML&WWww
Untegracidn de éstos cuentay

12, Devda Gobleyno de Guoatemala

Al 31 de diciembre de 2011, la Administracion Financiera del INDE efectus
WWMMWMMWWW%MWMWWWWM
wi solo rubre, reclasificando del potrimonio i total de Q 486,352,782, A
W@&wwwourwmmwwsi de diciembre de 2012 y
2011:

23
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FORMA: 74103.03-A

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

Salde segin
Anroy INDE
1991 Q 193,802,035
1992 516,483,525
1993 374,610,132
1994 31,876,934
1995 40,570,023
SUB TOTAL 1,157,342,650
BONOS 13/81 27,334,643
TOTAL Q 1,184,677,293
13. Dewda piblica
Al 31 de diciembre de 2012 y 2011, el saldo de la dewda piblico externo e
nterna, producto de Loy préistoames concedidoy por endldades infernacionales se munestra
2012 2011
Banco Cenfrovmericans de lntegracién
Econdmica -BCIE-
Contrato- de pristomo Noo 1627 por wnw monto

original de US$ 40,100,000 qut devtnga wha taso

entre el 3% y 6.50% de inferts anual a wn plazo de

20 aioy a partiv del 9 de  diciembre de 2005; la

govontio del mismo pagart emifide o favor del

bance: Q 236,419,445 Q 251,658,469
Banco Interamericonc de Desarrolle —BID-

Contrato de pristamo Now 1370/0C-GU por wiv monto-

origunal de US$ 30,000,000, controtado el 17 ode

septiembre de 2002 con wna tase de interéy variable

y periodeo de gracia en pago de copital e inferesey de

10 aioy, conw pagoy semestrales de e capitol e

nfereses, con vencimiento el 17 de septiembre de af

2027. 215517275 227,224,145

24
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FORMA: 74103.03-A

"0 DE ELECT
Contvote de pristome Now 005/SQ-GU por win  monto-
original de US$ 10,000,000, contratnde el 17 de
septiembre de 2002 con wna tasa de intferts variable y
periode de gracio. en pago de capital e nteresey de 10
aikoy y seis meses, con pagoy stmestroles de capifal e
nferests, con vencimiento el de septiembre de 2037. af 74,023,000 78,108,300

Contrato de pristome Noo 739/SF-GU por ww monfor
original de US$ 18,480,000 devengo wn porcentaje de
interis amual del 1% hasto septiembre de 1995 y el 2%
a parfr de esa fecha, pagadero en 60 cunotay
semestraley consectivey o partir de wmarzo-de 1996. 52,608,466 56,245,662

Contrate- de pristomo Now 454/SF-GU por wn montor
original de US$ 45,000,000, 2% de inferty anuval o
partir de esto fecha, pagadere en 60 cnotns semestrales
consecntivay o pariiv del 15 de julio-de 1986. 44,257,624 56,950,402

Contrato- de pristamo Now 1372-0C-GU por un montor
original de US$ 1,650,000 devinga wn porcentafe de
interly variable, pagaderoc en cuotas  semestrales,
consecutives & guales o partir del 17 de marzo de
2003. 10,178,093 10,730,966

Agencia para el Desairolle Internacional -AlD-
Contrato de pristamo No:w 520-L-019 por wn monto
oviginal de US$ 7,000,000, al 2% de inferéy anual
durante Loy primeres 10 afoy y subsiguientemente el
3% de nfertsy anual, pagadero en 61 cuotas semestrales
y consecutivay o partir del 10 de agovto-de 1982,

= 2,684,422
Total dewdor Externa b/ 638,003,901 683,602,866
Menoy — Poreldw covriente (37,925,000) (41,176,000)

Q 600,078,901 Q 642,426,866

af ELINDE suscribid con la Empresa Propietaria de la Red - EPR, w convenio de
transfevencia del funanciamiento de Loy contratos de préstames Noy. 1370/0C-GU
y 05/ suscritoy endre el INDE y el Banco lnferamericane de Desarrello- con el fin
Interconexién Elictrica para Loy paises de América Central denominade Proyecto

SIEPAC.
25
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FORMA: F4103.03-A

INSTITUTO NAGIONAL DE ELEGTRIFIGACION

EL 17 de febrero de 2011, en Jundn Directive Extracroinario de Accionistny de
EPR & rofificéd el acuerdo Now 3/ EPR-2-2011, tn donde s bndicar gue el INDE
deberd afender travsiforiamente el servicio de la dewda del BID duvande el
primer semestre del afle 2011 y haste que EFR disponga de loy recurios
financieresy proveniende del desarrolleo de s actividades: Exfo fue acepfudo por
L. Adewinigtracisn del INDE y de Loy dewmdy paises de América Central.

AL 31 de diclembre de 2011 en loy esfndeoy funancieroy del INDE se regisfri el
pesive de Ll devda por Q 305,532,445 y wna cuenfa por cobrar o lar EPR, por
[ree e de
Q 364,721.659; esfor cuendn por cobrar ncluye ofros anficipoy oforgadeos. Eufoy
saldoy serdn regularizadoy cuando s obtengan Loy recursod flnancieroy de la
EFPR devrivade del desarrollo de puy achiaidades

by’ EL movimisnto de la devdar piblica ttrna y exferna so presenda e el Anexe Il
de la bnformacidn financiera complementaria, gue forma parte bnfegral de esfe
Unforimes

14.  Créditoy diferides

Al 31 de diciembre de 2012 y 2011, esfn cutnfn s& Lndegra comer s& mutstra o

Deseripeidn 2012 2011
R - _ =i

pendientes Q 29,587,961 Q 21,835,929
Devoluciones por depdsitoy tn garantio 1,357,447 1,244,375

@ 30,945,408 @ 23,080,304

15  Dotwwendoy y cuentnd poy pagay

AL 31 de diciembyre de 2012 y 2011, lay sbligacionesy por docwmendos y cudntas
por padar e Lftgrabarn tome 18 muditras & conflnuacidng

26
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2012

FORMA: 74103.03-A

2011

Proveedores locales Q
IVA por pagar

Otray crnendtos por pagor

Comisibn y gastoy de confera de
.

Estimacion de contratistns

9,973,423 @
14,606,556
370,323

20,914,504
6,947,081
277,489

85,171

63,237

24,950,302 Q

28,287,482

16, Ventns de energio y ervicloy

Duvante loy aioy terminadoy el 31 de diciembre de 2012 y 2011, lay ventas de
energia en blogue y ofrosy servicioy incluyen el valor del travuporte y se nfegrabon

comor se muestra o conflnnacion:

Entidad

2012

2011

Ewmpresa Elictrica de Guatemala, S. A
Empresar de distribucién de energia de
Oceidente, S. A —DEOCSA

Sector Piblico  Empresas  Elécfricas
Municipales

Empresa de diusfribucion de energla de
Orientfe, S. A.—DEORSA

Puesrtor Quetzal

Comerclolizadora Eléictrica de Guatemala,
S.A

Duke Energy Infernational Guatemale y Cla
Lida

Poliwatt;, S. A.

Central. Comercializadora de Encrgia

ldwo- Xicabal, S.A.

Mayoristas de Electricidad

Instituto- de Recreacién de loy Trabajodores
Comercializadora Guatemalieca Mayorista
de Electricidad, S.A.

27
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Q 964,452,294

714,489,590

530,520,625

400,436,219
138,207,146

126,650,086

54,814,591
25,144,222
24,301,792
149,830,675
18,595,969
15,517,767

14,273,305

EGEES

Q 1,007,165,752
733,559,316
429,330,586

431,947,937
162,346,308

134,210,143

34,408,455
44,624,729
15,559,012
24,615,324
44,983,926
15,351,101

2,8785792
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INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

Ingenio- Magdalena, S.A. 13,720,456 17,410,824
Generadova del Esfe, S.A. 13,536,623 13,749,550
Recursoy Naturales Y Celulosas, S.A. 15125151 -
Comertializadora Eléctrica del Pacifico, S.A. 12,489,888 -
Cowmercializadoro de Electricidad.

Centroamericana, S. A, 10,913,639 1,582,030
Comercializadora Electronova 9,722,928 14,402,935
Comisién Federal De Electriciodad 8,993,399 -
Compaiidia Elictrica la Libertad S.A. 2,072,105 -
Geotovnsa Energy S. A. 7,850,638 20,028,910
Genevadova Eléctrica del Novie, S. A. 6,248,090 5,906,742
Frigorificoy de Guatemala, S.A. 6,069,625 7,582,048
Excelergy, S. A. 4,852,595 45,698,045
Cowntratociones Elietricas, S. A. 1,501,514 1,546,792
Eco- Energia, S. A - 3,962,886
Interconexién Mixico - 3,929,004
Slderingica de Guatemala, S. A, 657,654 2,420,206
[ngemio- Pamtaledn, S. A 2,683 66,827
Otros 41,571,148 45,246,716

Q 3.206,368,417 Q 3,270,114,696

17.  Gostoy de Consumme

Al 31 de diciembre de 2012 y 2011, loy gastoy de consumo se detallan o

Deseripeidn 2012 2011
Cuentas incobrables (Ver Nota 8
) Q 461,454,084 Q 400,293,745
Sueldoy y salarioy 351,753,426 261,632,316
Depreciacién 108,888,032 83,877,074
Primasy y gastoy de sequeoy y
fianzas 43,292,023 53,352,228
Mantenimiento y reparaciones 41,542,347 37477894
28
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Cuotn potronal FOPINDE 35,908,161 28,075,897
Madteriales y suministros 46,272,676 27,558,859
Cuota patronal IGSS 20,062,239 18,093,732
Servicloy de viglancio 16,596,964 16,809,152
Arrendamientoy 8,943,244 9,637,378
Otroy estudios y/ o servicioy 2,557,879 8,014,084
Vidticoy en el bnferior 7,362,312 7,936,998
Dietay Consejo- Directive 2,209,300 3,231,900
Energia eléctrica 6,786,547 6,766,120
Vacacioney pagadaes por retiro m 2,562,971
Otroy 52,753,349 21,560,344

Q 1,212,982,583 Q 986,880,692

1s8.

Lo energio eléictrica adguirida con generadoves privades al 31 de diciembre de
2012 y 2011, se wurestra a continumiacidn

Entfidad 2012 2011
DEOCSA — Tarifo Social Q 492,655,539 Q =
DEORSA — Tarifa Secial 320,450,366 -
EEGSA — Tarife Social 296,341,970 =
Comisidn Federal Eléctrica 371,669,230 469,316,657
Administrador olel Mercadeo

Mayorista 261,359,922 162,571,861
Orzuwinil 91,411,849 99,164,247
Hidvoeléctrica Secacoe, S. A 51,559,572 48,458,933
lnwersiones Pasabien, S. A 31,571,281 31,662,375
Tecnoguat 25,149,400 32,253,714
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FORMA: 74103.03-A

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

Duke Energy 149,836,926 =
Infeccsar 7,966,101 =
Empresas Eléctricay Municipales 1,496,064 -

Internacional de Comercio Y
Covsultoria - 12,939,875
Ortitldn - 7,653,109

Q 1,971,248,020 Q 864,020,771

19. Contingencias y Covmpromisosy

Ew el Anexo IV se tinclye wn resumen de Loy Lifigloy y compromisoy a faver y en
contra del INDE reportadeoy por Loy asesoves legales de la entidad con fecha 1 de marze
de 2013,

20. A . e Wb i «

Lay actividades del INDE Lo exponen a una variedad de riesgos flnancieroy cuyos
potenciales efectoy adwersosy son permantinfemente evaluados por la Gerenclo con el
propésito de minimizarloy A contlnuacién se presentn Loy riesgoy financieroy o Loy gue
podria estor expuesto el INDE.

a) De precio

Por fluctuacién en tipoy de cambio: EL INDE no tiene como prictica
adguiriv deryadey financieroy pava protegerse del riesgo de pérdiday o lay que
et expuesta. por fluctuacion en loy fipoy de cambio de la moneda en que
efectia sy transacclones del exterior.

Al 31 de diclembre de 2012 y 2011, el monto de Loy pasives en moneda
extranjera devivado de la devda pidplica externa que podria estor expuesto a

fuctuacioney en tusay de cambio asciende o US$ 80,736,481 y US$ 86,419,634,
respectivamente,

30
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FORMA: 74103.03-A

“ls'ﬂ;‘u";‘ﬂ—:AGI. DE ELECTRIFICACION
Por variacion en fasas de interés y precioy odel wmercado: No existe wna
exposieldn mporfante a pérdidas por variaciones en tasay de nferés o por

b) De cridito:

Loy riesgoy de cridite o el riesge de ncumplimientor de ferceroy se
controlan mediante la Umplementncion de aprobaciones de cridifos, lmites y
protedimientos de monitores: La magnitud de la exposicién al riesgo de crédito
esti presentada por loy saldoy de lay cuentasy por cobrar, netoy y cualguier
provisidn dotada pora cubriv posibles péroidas: AL 31 de diciembre de 2012 4
2011, del tofal de cuentas por cobrar o cientes se encuentro contentrodo de Lo
sguiente mantsa

2012 2011
Empresay Eléctricas Munleipales 87% 76%
Entidades Privadas 11% 22%
Otray entidades del gohierne 2% 2%

Considerande gue Loy saldoy adecunados e derivan de operaciones del givo
normal del negotio-y ademds, se encuentran garantizadey mediante contratoy de
aViCloy, conwenioy de pago Y a travis de la suseripeidn de fldelcomisos, la
administracién consioera que no- existe riesgo de dependencia. Lasy cuentoy por
cobrar por ventn de energia, peaje y diferencial combiario al 31 de diciembre
de 2012 y 2011 incluyen saldoy vencidoy o mdy de 121 dias; sin embargo el
INDE cnentn con wna estimacion pora cuentn incobrabples de Q 948,873,463 y
Q 688,821,624 (Nota 8), respectivamente.

o) DPe Uguidez:
No existe wna exposicion imporfante al riesgo de liguidez, ya sea
obligaciones con el INDE dentro de los tirminosy nevrmales establecidos, o bien,

porgue el INDE tenga dificulindes pava obtener fondes pore cuwmplir con sy
5 ; Mo e i Canh
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FORMA: 74103.03-A

INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION

&) De flujoyde

No- existe una exposicidn importante al riesgo- de que Loy furjos de efective
asotiadoy con Loy actives y posivey funancierosy puedan fluctuar en sw mporte,
exceptor por la exposicién al riesgo de flujos de efective que pudiera derivarse
por la fluctuacidn en el fipo de cambio de délar con respecto al quetzal, que
pudiera requerir fuos de efective adicionales para cancelar Lo dewda pidlica
exferna o Unfereses por pagar en moneda exfranjera o gue pudiera implicar wna
redunccién en Loy activoy e moneda extrangeros

%}L-DE EIQ-.
/ Y £ Gorente %
Ing. Marinus Airel Boer Johannessbn Genaral é};
GERENTE GENERAL %on(w.o_e_ $
®atomate, O
mak.

|
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Marinus Arie Boer Johannessen

Gerente General

Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-
Su despacho

En la planeacion y ejecucién de nuestra auditoria del balance general a (el) (la)
Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- al 31 de diciembre de 2012, y los
estados relacionados de resultados y ejecucion del presupuesto de ingresos y
egresos, por el afo que termind en esa fecha, evaluamos la estructura de control
interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdsito de
emitir una opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y no para
proporcionar seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin
embargo, notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que
consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

Deficiencias en el registro y control de suministros

Falta de segregacion de funciones

Ajustes contables sin documentacién de respaldo
Diferencia entre saldos de la cuenta Bancos y Caja Fiscal
Deficiencia en archivo de documentacion financiera

Falta de tarjeta de responsabilidad

Depésitos no registrados

. Atraso en la rendicion de Caja Fiscal

NG R ®N
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

9. Falta de gestion para la recuperacion de Cuentas por Cobrar
10. Falta de documentacion de respaldo
11. Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso
12. Deficiente registro en operaciones contables

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Lic. BYRON EDUARDO GONZALEZ ESCOBAR Lic. FELIX ENRIQUE ARIAS ROSALES

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Licda. GLORIA JOSEFINA FARFAN OJER Licda. JOHANA MARLENY ALVARADO CARRILLO
Auditor Independiente Auditor Gubernamental

Lic. JORGE AUGUSTO LINARES GARCIA Ing. MIGUEL ESTUARDO SUM QUUIVIX

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Licda. MIRNA YOLANDA MELGAR CIENFUEGOS DE BENAVENTE Lic. VICTOR MANUEL GONZALEZ RETANA
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Licda. DORA LIGIA KESTLER SOTO Lic. RUDY WILFREDO MORALES ACEITUNO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencias en el registro y control de suministros

Condicién

La cuenta 1141, Materias Primas, Materiales y Suministros, del Balance General
del INDE, al 31 de diciembre de 2012, a la cual se realizaron pruebas selectivas
operacionales y de verificacion fisica de materiales en Bodegas, estableciéndose
las deficiencias siguientes:

1) En Tarjetas Kardex de Materiales: 1.1) Bodega San Felipe Reu: 1.1.1)
CAMBIOS DE CODIGOS Y DESCRIPCION DE MATERIALES: A) Tarjeta kardex
No. 000359 - Varillas protectoras Preformadas para 477, Cdédigo anterior
297-004961, actual 297-023365; B) Tarjeta kardex No. 000361 — Grapas de
suspension de Aluminio. Cédigo anterior 297-004963, actual 297-023367; C)
Tarjeta kardex No. 000388 — Conductor acar 1280.0 KCMIL 18/19. Cédigo anterior
297-0004993, actual 297-023369; D) Tarjeta kardex No. 001073 — Cable de
control 4 x 6 mm2 Sin pantalla. Cédigo anterior 297-022886, actual 297-023378;
E) Tarjeta kardex No. 001075 — Cable de control 7 x 4 mm2 Sin pantalla. Cédigo
anterior 297-022889, actual 297-023380. 1.1.2) DUPLICIDAD DE TARJETA
KARDEX PARA UN CODIGO DE MATERIAL: El Coédigo 269-000522 —
SILICAGEL, tiene las tarjetas kardex Nos. 000572 y 000655, la primera tiene
operado el ultimo registro con fecha 17/07/2012 y la segunda tiene el primer
registro operado con fecha 13/06/2012, es decir que la No. 000572 estaba vigente
cuando fue creada la No. 000655. 1.1.3) RETRASO EN EL REGISTRO DE
OPERACIONES EN TARJETAS KARDEX: Los Movimientos de salidas de
Almacén Nos. 2094, 2098 y 2103, de fechas 10, 19 y 20 de septiembre 2012, no
se encontraban operadas en las tarjetas kardex Nos. 001102, 000833 y 001071,
respectivamente, a la fecha de nuestra intervencién llevada a cabo el 27/09/2012.
1.1.4) RETRASO EN REVERSION DE OPERACIONES: Coédigo 297-004901.
Conectores de Compresion. Con fecha 11/10/2011, fue operado en la Tarjeta
kardex No. 000322, el ingreso de 200 unidades, segun Constancia de Ingreso de
Almacén No. 000351, de esa misma fecha; operacion que fue revertida hasta el
13/03/2012, es decir 5 meses después. 1.1.5) MATERIALES CON DIFERENTES
CARACTERISITICAS, REGISTRADOS BAJO UN MISMO CODIGO: A) Cédigo
297-021508 — Conectores tipo espada Nema 4 p/cable 477 ACSR. La tarjeta
kardex No. 000587, reporta 161 unidades, de las cuales fisicamente se
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encontraron 111 con ciertas caracteristica y 50 de otro tipo; B) Cdédigo 298-022336
— Tarjetas electrénicas de proteccion p/recloser. La tarjeta kardex No. 000435,
reporta 3 unidades, de las cuales fisicamente se encontraron 2 con ciertas
caracteristicas y 1 de otro tipo. 1.2) Bodega Central Térmica: 1.2.1) REGISTRO
INCORRECTO DE INGRESO Y SALIDA DE CANTIDAD DE MATERIALES:
Cddigo 298-029032 VALVULA CONTROL DESCARG/NITROGE S/FIKE, segun
Tarjeta Kardex No. 04400, el 15/03/2012, ingres6 y sali6 1 unidad y segun
Constancia de Ingreso No. 65 y Movimiento de salida No. 685, ambos de fecha
15/03/2012, asi como el sistema, reportan ingreso y salida de 2 unidades. 1.3)
Bodega Aguacapa: 1.3.1) FALTA DE INDENTIFICACION ESPECIFICA: Cédigo
298-004012. Descripcion: Casquillo, Valor Unitario: Q21,291.45, en relacién al
Caodigo 298-027755. Descripcidn: Casquillo de acero 424/P/0-6848, Valor Unitario:
Q556.97. 1.4) Bodega Jurun Marinala: 1.4.1) REGISTRO EXTEMPORANEO SIN
JUSTIFICACION EN TARJETA KARDEX: Cédigo 233-000018 - Pantalén de Lona
- Tarjeta Kardex No. 002777, Movimiento de Salida de Almacén No. 1178-2012,
emitida en febrero 2012, operada en tarjeta kardex, después del 09/07/2012.

2. En Movimientos de Salidas de Almacén de Materiales. 2.1) Bodega Jurun
Marinala: 2.1.1) FECHA DE EMISION NO COINCIDE CON CORRELATIVO:
Movimiento de salida No. 001249, fecha de emision 27/03/2012, Movimiento de
salida No. 001250, fecha de emision 07/03/2012 y Movimiento de salida No.
001251, fecha de emision 27/03/2012. 2.2) Bodega San Felipe Reu: 2.2.1)
RETIRO DE ARTICULOS SIN FIRMA DE APROBACION DEL JEFE
ADMINISTRATIVO: Los materiales respaldados conforme los Movimientos de
salidas Nos. 2094, 2098 y 2103, de fechas 10, 19 y 20 de septiembre 2012,
respectivamente, fueron retirados de bodega, sin que los formularios de salida,
contaran con la firma de autorizacion del Jefe Administrativo.

3. En Constancia de Ingreso de Almacén e Inventario. 3.1) Bodega Santa Maria de
JesUs: 3.1.1) RETRASO EN ANULACION: Constancia de ingreso No. 000219
emitida con fecha 04 de junio de 2012; a la fecha de la intervencién, 11 de octubre
de 2012, no habia sido anulada. Esta constancia fue sustituida por la No. 000220,
emitida el mismo 04 de junio de 2012.

Criterio

El Normativo para el Control de Almacenes No. 53, del Instituto Nacional de
Electrificacion, Articulo 2 Definiciones, inciso b) Guardalmacén, establece: “Es la
persona responsable del manejo, custodia y funcionamiento de un almacén, donde
se controlan las existencias de materiales, combustibles, lubricantes y activos
fijos.”; Articulo 3. Administracion y Control, establece: “La Division de Contabilidad
y las Jefaturas de las Unidades Administrativas, seran las encargadas de velar por
el cumplimiento de este normativo...”; Articulo 4. Responsabilidades, establece:
“Los guardalmacenes, Jefes Administrativos y Jefes Principales de cada unidad
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administrativa, son responsables mancomunados del manejo y control de los
materiales, combustibles, lubricantes y del buen funcionamiento, del almacén a su
cargo.”; Articulo 11. Creacion de Nuevos Codigos de Materiales, Combustibles y
Lubricantes en el Sistema SAP, establece: “Corresponde a la Divisién de
Presupuesto, la creacion de los Codigos en el Sistema SAP. Para evitar la
duplicidad de cédigos, el Encargado de Compras y el Guardalmacén, previo a
solicitar la creacion de nuevos codigos ante la Division de Presupuesto, deberan
verificar plenamente la no existencia del codigo para los materiales, combustibles
y lubricantes que se adquieran. Asimismo, comprobaran el renglon a afectar en el
Manual de Clasificaciones presupuestarias, con la finalidad de evitar la creacion
de Caodigos incorrectos.”; Articulo 18. Control de Egreso, establece: “Los egresos
de materiales, combustibles y lubricantes seran respaldados por medio del uso de
los formularios Movimiento de Salida de Almacén de Materiales... Dichos
documentos, previo a efectuar el suministro de lo solicitado, deberan contar con
las firmas y sellos de quien autoriza, entrega y de la persona que recibe...”;
Articulo 20. Registro en Tarjeta Kardex, establece: “El Guardalmacén, debera
registrar los ingresos y egresos de materiales,...registro que se llevara unicamente
en unidades, conforme al codigo de cada material...”

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 2.4 Autorizacion y Registro de Operaciones,
establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos
de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

Causa

El Encargado de Almacén San Felipe Retalhuleu, el Encargado de Almacén
Hidroeléctrica Aguacapa, el Encargado de Bodega de Materiales, Central Térmica
de Escuintla, el Guardalmacén Hidroeléctrica Jurun Marinala, el Guardalmacén
Plantas Hidroeléctricas de Occidente, el Jefe de Planta Hidroeléctrica de
Aguacapa, el Encargado de los Asuntos de la Jefatura de Central Térmica de
Escuintla, el Jefe Planta Hidroeléctrica Jurin Marinala, el Jefe Administrativo
Departamento Occidental -ETCEE-, Jefe Administrativo Central Térmica Escuintla,
el Jefe Administrativo Hidroeléctrica Aguacapa, el Jefe Administrativo Planta
Hidroeléctrica Juran Marinala y el Jefe Administrativo Plantas Hidroeléctricas de
Occidente, han descuidado la aplicacién de procedimientos establecidos en el
normativo interno. Deficiente control en documentos emitidos y registros auxiliares,
por parte de los Guardalmacenes. Falta de coordinacién entre: las unidades
involucradas, el Gerente Financiero Interino, el Jefe Division de Contabilidad, el
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Coordinador en la Divisién de Contabilidad, el Jefe de Compras de la Empresa de
Transporte y Control, el Jefe Division de Presupuesto, el Jefe de Departamento de
Presupuesto y el Encargado de kardex, Departamento Occidental -ETCEE-, para
la aplicacién uniforme de descripciéon de materiales; consecuentemente, carencia
de supervision por parte de los jefes inmediatos de cada guardalmaceén.

Efecto

Riesgo inherente de: sustitucion de materiales identificados con otros codigos,
reporte de existencias incorrectas que permitan tomar decisiones inapropiadas,
registro incorrecto en la cantidad de materiales ingresados y despachados.Riesgo
inherente de: sustitucion de materiales identificados con otros codigos, reporte de
existencias incorrectas que permitan tomar decisiones inapropiadas, registro
incorrecto en la cantidad de materiales ingresados y despachados.

Recomendacion

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Financiero Interino, al Jefe
Division de Contabilidad, al Coordinador en la Division de Contabilidad, al Jefe de
Compras de la Empresa de Transporte y Control, al Jefe Division de Presupuesto,
al Jefe de Departamento de Presupuesto, al Encargado de kardex, Departamento
Occidental -ETCEE-, al Jefe de Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, al Encargado
de los Asuntos de la Jefatura de Central Térmica de Escuintla, al Jefe Planta
Hidroeléctrica Jurun Marinala, al Jefe Administrativo Departamento Occidental
-ETCEE-, al Jefe Administrativo Central Térmica Escuintla, al Jefe Administrativo
Hidroeléctrica Aguacapa, al Jefe Administrativo Planta Hidroeléctrica Jurun
Marinala, al Jefe Administrativo Plantas Hidroeléctricas de Occidente, al
Encargado de Almacén San Felipe Retalhuleu, al Encargado de Almacén
Hidroeléctrica Aguacapa, al Encargado de Bodega de Materiales, Central Térmica
de Escuintla, al Guardalmacén Hidroeléctrica Jurun Marinala y al Guardalmacén
Plantas Hidroeléctricas de Occidente, para que coordinen y definan las medidas
correctivas pertinentes de las deficiencias senaladas y se aplique el debido
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el normativo respectivo a
efecto que se encuentren efectivamente aplicadas en todos sus ambitos.

Comentario de los Responsables
En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Gerente Financiero Interino,
manifiesta:

“1.1.1 La Divisién de Contabilidad, realiza cambios en temas de materiales, a
solicitud del Encargado de las Bodegas, las sefialadas en el presente hallazgo,
corresponde a reclasificaciones derivadas de hallazgos emitidos por Auditoria
Interna Corporativa segun informe A-011-2011-AIC-ETCEE, lo cual origin6é que el
Encargado de la Bodega hiciera las gestiones ante la Division de Contabilidad,
para el cambio de unidad de medida...

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 156 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

En relacién a los numerales Nos. 1.1.2, 1.1.3, 1.1.5, 1.21, 1.3.1, 141, 2.2.1, se
informa y aclara que de conformidad al Normativo 53 para el Control de
Almacenes, en su articulo 4, la responsabilidad del manejo, custodia y control de
los materiales, corresponde al Guardalmacén y Jefes Administrativos de cada
Unidad Administrativa. Por lo que, la Division de Contabilidad y Gerencia
Financiera se exime de dicha responsabilidad, por estar la misma claramente
definida.

1.1.2 En relacion a este item, la Divisién de Contabilidad y Gerencia Financiera, no
son responsables por el atraso de los procesos administrativos de las Unidades
Ejecutoras del INDE, ocasionados por inconvenientes de diferente indole, que
provoca la anulacion de documentos de compra de materiales que en algunos
casos, ya cuentan con Constancia de Ingreso a Bodega...

2.1.1 La Seccidén de Materiales del Departamento de Contabilidad de Bienes,
mensualmente revisa los documentos que soportan los registros tanto de ingresos
como de salidas de materiales por cada bodega de la Institucion, dando
cumpliendo a lo estipulado en el articulo No. 12 del normativo 53 para el control de
almacenes. Para el presente numeral, compartimos la opinién del Contralor en
relacion al manejo de las fechas del movimiento sefalado, por lo que se mejorara
el control de calidad de dicha actividad...

3.1.1 Se hace la aclaraciéon, que la ausencia del sello de anulado del documento
(constancia de Ingreso a bodega) es responsabilidad exclusiva y directa del
Guardalmacén y Jefe Administrativo de la Bodega de Santa Maria de Jesus,
segun lo indicado en el articulo 4 del normativo No. 53 para el Control de
Almacenes. Ya que en la revisiones del reporte enviado a Contabilidad, el nimero
de documento que refleja el sistema SAP, es el correcto de acuerdo a la
compra...”

En oficio No. 0-834-006-008-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Coordinador
en la Divisidn de Contabilidad, manifiesta:

“Comentarios de la Administracion para desvanecimiento del Hallazgo:

Tomando en consideracion lo sefialado en la condicion del presente hallazgo, me
permito manifestar lo siguiente en el orden de los numerales de dicha nota:

1.1.1 La Divisién de Contabilidad, realiza cambios en temas de materiales, a
solicitud del Encargado de las Bodegas, las sefaladas en el presente hallazgo,
corresponde a reclasificaciones derivadas de hallazgos emitidos por Auditoria
Interna Corporativa segun informe A-011-2011-AIC-ETCEE, lo cual origino que el
Encargado de la Bodega hiciera las gestiones ante la Division de Contabilidad,
para el cambio de unidad de medida. Segun oficios de Bodega San Felipe...

En relacién a los numerales Nos. 1.1.2,1.1.3, 1.1.5,1.2.1, 1.3.1, 1.4.1, 2.2.1, hago
la aclaracion que de acuerdo al Normativo 53 para el Control de Almacenes, en su
articulo 4, la responsabilidad del manejo, custodia y control de los materiales,
corresponde al Guardalmacén y Jefes Administrativos de cada Unidad
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Administrativa. Por lo que, la Divisién de Contabilidad y Gerencia Financiera se
exime de dicha responsabilidad.

1.1.2 En relacion a este item, la Divisién de Contabilidad y Gerencia Financiera, no
es responsable por el atraso de los procesos administrativos de las Unidades
Ejecutoras del INDE, ocasionados por inconvenientes de diferente indole, que
provoca la anulacion de documentos de compra de materiales que en algunos
casos, ya cuentan con Constancia de Ingreso a Bodega...

2.1.1 La Seccidén de Materiales del Departamento de Contabilidad de Bienes,
mensualmente revisa los documentos que soportan los registros tanto de ingresos
como de salidas de materiales por cada bodega de la Institucion, dando
cumpliendo a lo estipulado en el articulo No. 12 del normativo 53 para el control de
almacenes. Para el presente numeral, compartimos la opinién del Contralor en
relacion al manejo de las fechas del movimiento sefalado, por lo que se mejorara
el control de calidad de dicha actividad...

Se hace la aclaracion, que la ausencia del sello de anulado del documento
(constancia de Ingreso a bodega) es responsabilidad del Guardalmacén de la
Bodega de Santa Maria de Jesus, segun lo indicado en el articulo 4 del normativo
No. 53 para el Control de Almacenes. Ya que en la revisiones del reporte enviado
a Contabilidad, el numero de documento que refleja el sistema SAP, es el correcto
de acuerdo a la compra...”

En oficio No. JAO-0-561-30-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Jefe
Administrativo Departamento Occidental -ETCEE-, manifiesta:

“1) EN TARJETAS KARDEX DE MATERIALES

1.1) BODEGA SAN FELIPE REU

1.1.1) CAMBIOS DE CODIGOS Y DESCRIPCION DE MATERIALES.
JUSTIFICACIONES:

1. A CRITERIO DE LA BODEGA, CON ANUENCIA DE ESTA JEFATURA
ADMINISTRATIVA Y POR RECOMENDACION DE AUDITORIA INTERNA DEL
INDE SEGUN INFORME RESULTANTE DEL NOMBRAMIENTO No.
104-2011-AIC, SE PROCEDIO A SOLICITAR A LA DIVISION DE CONTABILIDAD
LA CORRECCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE VARIOS MATERIALES
COMO CONSTA EN PROVIDENCIA AMAO-P-561-10-2011 DE FECHA
28-09-2011, DENTRO DE LOS CUALES SE INCLUYEN LOS REFERENCIADOS
EN EL NUMERAL 1.1.1). ESTA SOLICITUD FUE ATENDIDA POR LA DIVISION
DE CONTABILIDAD EN OFICIO O-834-006-017-2012, DE FECHA 16 DE JULIO
DEL DOS MIL DOCE PROCESO QUE OBLIGO AL CAMBIO DE CODIGOS, POR
PARTE DE LA DIVISION MENCIONADA, POR LO QUE SE DEJARON SIN
EFECTO LOS ANTERIORES.

2. EL GUARDALMACEN REALIZO LOS CAMBIOS DE CODIGOS EL 25-07-2012.
3. FUE DE MI CONOCIMIENTO ESTOS CAMBIOS, LO QUE SE CORROBORA
CON EL VISTO BUENO A LA PROVIDENCIA No. AMAO-P-561-10-2011 Y POR
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PARTE DEL GUARDALMACEN ME FUE ENVIADA LA PROVIDENCIA
AMAO-P-561-01-2012 NOTIFICANDOME DE LA REALIZACION DE ESTOS
CAMBIOS.

1.1.2) DUPLICIDAD DE TARJETA KARDEX PARA UN CODIGO DE MATERIAL
JUSTIFICACIONES:

1. POR PARTE DEL PERSONAL DE BODEGA SAN FELIPE,
INVOLUNTARIAMENTE SE CREARON 2 TARJETAS PARA EL MISMO
MATERIAL, MISMAS QUE ESTABAN CON SALDO CERO Y QUE CUANDO
INGRESO NUEVAMENTE MATERIAL SE TUVO LA NECESIDAD DE HABILITAR
DE NUEVO UNA DE ESTAS.

2. PARA LA CORRECCION RESPECTIVA EL GUARDALMACEN EN OFICIO SIN
NUMERO DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE 2012 INFORMOA ESTA JEFATURA
ADMINISTRATIVA DE ESTE INCONVENIENTE Y SOLICITO AUTORIZACION
PARA ANULAR LA TARJETA No. 572 Y DEJAR VIGENTE SOLAMENTE LA No.
655, PROCESO QUE FUE EFECTUADO POR EL GUARDALMACEN Y EL
ENCARGADO DEL KARDEX, CON LA ANUENCIA ESTA JEFATURA CON EL
PROPOSITO DE EVITAR REGISTROS ALTERNOS EN LAS DOS TARJETAS.
1.1.3) RETRASO EN EL REGISTRO DE OPERACIONES EN TARJETAS
KARDEX.

JUSTIFICACIONES:

1. EL RETRASO DE REGISTRAR LAS OPERACIONES DE SALIDAS EN LAS
TARJETAS KARDEX SE DEBE A QUE EN ESE PERIODO SE TENIA
INTERVENCION DE AUDITORIA INTERNA EN EL ALMACEN SEGUN CONSTA
EN NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA No. 081-2012-AlC DEL 24-08-2012 Y
COMO SUCEDE EN TODOS ESTOS CASOS POR INSTRUCCIONES
VERBALES DEL AUDITOR ACTUANTE SE SUSPENDEN LAS OPERACIONES
CONTABLES, PARA NO ENTORPECER DICHA ACTIVIDAD Y RVITAR QUE
TENGA DESCUADRES DE SALDOS CON EL CORTE QUE REALIZA AL INICIO
DE LA INTERVENCION.

2. LOS MOVIMIENTOS DE SALIDAS DE ALMACEN Nos. 2494, 2098 Y 2103,
FUERON OPERADOS EN EL SISTEMA SAP EL 25-09-2012 COMO CONSTA EN
EL REPORTE, Y REBAJADOS DE TARJETAS KARDEX EL 28-09-2012. SE
HACE LA ACLARACION QUE EN LAS TARJETAS KARDEX SE REGISTRARON
LAS FECHAS 10-09-12, 08-10-12 Y 20-09-12 RESPECTIVAMENTE, QUE
CORRESPONDEN A LA DE LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN.

1.1.4) RETRASO EN REVERSION DE OPERACIONES.

JUSTIFICACIONES:

1. SE REVERTIO LA OPERACION 5 MESES DESPUES, DE CONFORMIDAD A
LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL JEFE DE LA SECCION DE COMPRAS
DE LA ETCEE EN CORREO DE FECHA 12 DE MARZO DEL 2012, COMO
CONSECUENCIA DE LA ANULACION DE LA ORDEN DE COMPRA'Y PAGO
4530015441 POR NO HABERSE PAGADO AL PROVEEDOR CON EL
PRESUPUESTO DEL 2011, POR HABER INCURRIDO EN ATRASO EN EL
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PLAZO DE ENTREGA, SE DEBIO APLICAR LA SANCION ECONOMICA, SEGUN
EL ARTICULO 82 DEL REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
DEL INDE, POR LO QUE SE TRAMITO EL COBRO RESPECTIVO SEGUN
RESOLUCION DE GERENCIA DE ETCEE No. R-553-113-2011. DICHO PAGO
SE REALIZO CONFORME A RECIBO DE INGRESOS VARIOS No. 343197, Y
TOMANDO EN CUENTA LO INDICADO EN LA CIRCULAR DE CIERRE EN EL
PROCESO FINANCIERO DE INGRESOS Y EGRESOS No. GF03-2011,
NUMERAL 3, QUE INDICA QUE TODA LA DOCUMENTACION QUE AFECTE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2011 Y NO CUENTE CON LA
FACTURACION RESPECTIVA Y ESTE PENDIENTE DE SER REGISTRADA
POR LA DIVISION DE CONTABILIDAD DESPUES DE LA FECHA SENALADA
PARA RECEPCION DE DOCUMENTOS, SERA ANULADA DE OFICIO, CON EL
PROPOSITO DE PAGAR EL SUMINISTRO RECIBIDO CON PRESUPUESTO
DEL 2012, SIENDO NECESARIO CREAR LA ORDEN DE COMPRA Y PAGO
4530016480 DEL ANO 2012.

1.1.5) MATERIALES CON DIFERENTES CARACTERISTICAS REGISTRADOS
BAJO UN MISMO CODIGO.

JUSTIFICACIONES:

1. LOS REGISTROS DE LOS MATERIALES EN TARJETAS KARDEX, SE
EFECTUAN EN BASE A LO DESCRITO EN LAS ORDENES DE COMPRA'Y
PAGO, POR LO QUE EN ESTOS CASOS LAS ORDENES DE COMPRA'Y PAGO
DESCRIBIAN EL MISMO CODIGO Y DEBIDO A LA NECESIDAD DE ESTOS
MATERIALES (CONECTORES) SE SUMINISTRARON PARA REALIZAR
MANTENIMIENTO EN SUBESTACIONES DEL SISTEMA OCCIDENTAL
QUEDANDO A CERO LA TARJETA KARDEX No. 587, POR LO QUE NO FUE
NECESARIO SOLICITAR SU RECLASIFICACION.

2. EN EL CASO DE LAS TARJETAS ELECTRONICAS SE SOLICITO LA
RECLASIFICACION A LA DIVISION DE CONTABILIDAD EN PROVIDENCIA
AMO-P-561-04-2012 DE FECHA 04-12-2012

3. CON LA FINALIDAD DE MINIMIZAR LAS INCONSISTENCIAS EN LA
CREACION DE CODIGOS SE ESTA ATENDIENDO LA CIRCULAR
SC-0-500-103-2011 CON FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DE 2011, EMITIDA POR
LA DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA DE ETCEE.

2) EN MOVIMIENTOS DE SALIDAS DE ALMACEN DE MATERIALES

2.2) BODEGA SAN FELIPE REU

2.2.1) RETIRO DE ARTICULOS SIN FIRMA DE APROBACION DEL JEFE
ADMINISTRATIVO.

JUSTIFICACIONES:

a) CONFIRMO QUE COMO JEFE ADMINISTRATIVO TUVE CONOCIMIENTO
DEL RETIRO DE ESTOS MATERIALES, LO CUAL SE CONFIRMA CON LA
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FIRMA DE ANUENCIA EN LOS PEDIDOS QUE REQUIEREN LOS JEFES DE
LAS SECCIONES Y CON LA FIRMA DE LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN
QUE CONFORMAN EL REPORTE MENSUAL DE BODEGA.

b) LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN SE FIRMAN DE AUTORIZADOS AL FINAL
DEL MES CUANDO SE ELABORA EL REPORTE MENSUAL, TENIENDO YA
AUTORIZADO EL PEDIDO INICIAL. SALVO EN CASOS DE EMERGENCIA' Y
CON EL AFAN DE RESTABLECER EL SERVICIO ELECTRICO QUE ES
RESPONSABILIDAD DEL INDE, LAS AUTORIZACIONES SE DAN ViA
TELEFONICA, CORREO ELECTRONICO (SIEMPRE QUE ESTE DISPONIBLE
EL SERVICIO DE INTERNET, YA QUE EL MISMO ES IRREGULAR), EN
CONSIDERACION A LA DISTANCIA ENTRE LAS OFICINAS DE JEFE
ADMINISTRATIVO (QUETZALTENANGO) Y ALMACEN (SAN FELIPE REU).

c) LOS RESPONSABLES DE FIRMAR LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN SON
EL JEFE ADMINISTRATIVO, GUARDALMACEN Y LA PERSONA QUE RETIRA
LOS MATERIALES”

En oficio No. AMO-0-561-08-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Encargado de
Almacén San Felipe Retalhuleu, manifiesta:

“1.1.1) CAMBIOS DE CODIGOS Y DESCRIPCION DE MATERIALES.
JUSTIFICACIONES:

1. A CRITERIO DE LA BODEGA Y POR RECOMENDACION DE AUDITORIA
INTERNA DEL INDE SEGUN INFORME RESULTANTE DEL NOMBRAMIENTO
No. 104-2011-AIC, SE PROCEDIO A SOLICITAR A LA DIVISION DE
CONTABILIDAD LA CORRECCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE VARIOS
MATERIALES COMO CONSTA EN PROVIDENCIA AMAO-P-561-10-2011 DE
FECHA 28-09-2011, DENTRO DE LOS CUALES SE INCLUYEN LOS
REFERENCIADOS EN EL NUMERAL 1.1.1). ESTA SOLICITUD FUE ATENDIDA
POR LA DIVISION DE CONTABILIDAD EN OFICIO 0-834-006-017-2012, DE
FECHA 16 DE JULIO DEL DOS MIL DOCE, PROCESO QUE OBLIGO AL
CAMBIO DE CODIGOS, POR PARTE DE LA DIVISION MENCIONADA, POR LO
QUE SE DEJARON SIN EFECTO LOS ANTERIORES.

2. EL GUARDALMACEN REALIZO LOS CAMBIOS DE CODIGOS EL 25-07-2012.
3. EL JEFE INMEDIATO DEL GUARDALMACEN TUVO CONOCIMIENTO DE
ESTOS CAMBIOS, LO QUE SE CORROBORA CON EL VISTO BUENO A LA
PROVIDENCIA No. AMAO-P-561-10-2011 Y POR PARTE DEL
GUARDALMACEN LE FUE ENVIADA LA PROVIDENCIA AMAO-P-561-01-2012
NOTIFICANDOLE DE LA REALIZACION DE ESTOS CAMBIOS.

1.1.2) DUPLICIDAD DE TARJETA KARDEX PARA UN CODIGO DE MATERIAL
JUSTIFICACIONES:

1. POR ERROR INVOLUNTARIO SE CREARON 2 TARJETAS PARA EL MISMO
MATERIAL, MISMAS QUE ESTABAN CON SALDO CERO Y CUANDO INGRESO
NUEVAMENTE MATERIAL SE TUVO LA NECESIDAD DE HABILITAR DE
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NUEVO UNA DE ESTAS.

2. PARA LA CORRECCION RESPECTIVA EL GUARDALMACEN EN OFICIO SIN
NUMERO DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE 2012 INFORMO AL JEFE
ADMINISTRATIVO DE DICHO ERROR Y SOLICITO AUTORIZACION PARA
ANULAR LA TARJETA No. 572 Y DEJAR VIGENTE SOLAMENTE LA No. 655,
PROCESO QUE FUE EFECTUADO POR EL GUARDALMACEN Y EL
ENCARGADO DEL KARDEX, CON LA ANUENCIA DEL JEFE ADMINISTRATIVO,
EN CONSIDERACION QUE ESTO SE HA DADO UNA SOLA VEZ.

1.1.3) RETRASO EN EL REGISTRO DE OPERACIONES EN TARJETAS
KARDEX.

JUSTIFICACIONES:

1. EL RETRASO DE REGISTRAR LAS OPERACIONES DE SALIDAS EN LAS
TARJETAS KARDEX SE DEBE A QUE EN ESE PERIODO SE TENIA
INTERVENCION DE AUDITORIA INTERNA EN EL ALMACEN SEGUN CONSTA
EN NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA No. 081-2012-AlC DEL 24-08-2012 Y POR
INSTRUCCIONES VERBALES DEL AUDITOR ACTUANTE SE SUSPENDEN LAS
OPERACIONES CONTABLES, PARA NO ENTORPECER DICHA ACTIVIDAD Y
QUE PUEDA OCASIONAR DESCUADRE DE SALDOS CON EL CORTE QUE
REALIZA AL INICIO DE LA INTERVENCION.

2. LOS MOVIMIENTOS DE SALIDAS DE ALMACEN Nos. 2494, 2098 Y 2103,
FUERON OPERADOS EN EL SISTEMA SAP EL 25-09-2012 COMO CONSTA EN
EL REPORTE, Y REBAJADOS DE TARJETAS KARDEX EL 28-09-2012. SE
HACE LA ACLARACION QUE EN LAS TARJETAS KARDEX SE REGISTRARON
LAS FECHAS 10-09-12, 08-10-12 Y 20-09-12 RESPECTIVAMENTE, QUE
CORRESPONDEN A LA DE LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN.

1.1.4) RETRASO EN REVERSION DE OPERACIONES.

JUSTIFICACIONES:

1. SE REVERTIO LA OPERACION 5 MESES DESPUES, DE CONFORMIDAD A
LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL JEFE DE LA SECCION DE COMPRAS
DE LA ETCEE EN CORREO DE FECHA 12 DE MARZO DEL 2012, COMO
CONSECUENCIA DE LA ANULACION DE LA ORDEN DE COMPRA'Y PAGO
4530015441 POR NO HABERSE PAGADO AL PROVEEDOR CON EL
PRESUPUESTO DEL 2011, POR HABER INCURRIDO EN ATRASO EN EL
PLAZO DE ENTREGA, SE DEBIO APLICAR LA SANCION ECONOMICA, SEGUN
EL ARTICULO 82 DEL REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
DEL INDE, POR LO QUE SE TRAMITO EL COBRO RESPECTIVO SEGUN
RESOLUCION DE GERENCIA DE ETCEE No. R-553-113-2011. DICHO PAGO
SE REALIZO CONFORME A RECIBO DE INGRESOS VARIOS No. 343197, Y
TOMANDO EN CUENTA LO INDICADO EN LA CIRCULAR DE CIERRE EN EL
PROCESO FINANCIERO DE INGRESOS Y EGRESOS No. GF03-2011,
NUMERAL 3, QUE INDICA QUE TODA LA DOCUMENTACION QUE AFECTE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2011 Y NO CUENTE CON LA
FACTURACION RESPECTIVA Y ESTE PENDIENTE DE SER REGISTRADA
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POR LA DIVISION DE CONTABILIDAD DESPUES DE LA FECHA SENALADA
PARA RECEPCION DE DOCUMENTOS, SERA ANULADA DE OFICIO, CON EL
PROPOSITO DE PAGAR EL SUMINISTRO RECIBIDO CON PRESUPUESTO
DEL 2012, SIENDO NECESARIO CREAR LA ORDEN DE COMPRA Y PAGO
4530016480 DEL ANO 2012.

1.1.5) MATERIALES CON DIFERENTES CARACTERISTICAS REGISTRADOS
BAJO UN MISMO CODIGO.

JUSTIFICACIONES:

1) LOS REGISTROS DE LOS MATERIALES EN TARJETAS KARDEX, SE
EFECTUAN EN BASE A LO DESCRITO EN LAS ORDENES DE COMPRA'Y
PAGO, POR LO QUE EN ESTOS CASOS LAS ORDENES DE COMPRA'Y PAGO
DESCRIBIAN EL MISMO CODIGO Y DEBIDO A LA NECESIDAD DE ESTOS
MATERIALES (CONECTORES) SE SUMINISTRARON PARA REALIZAR
MANTENIMIENTO EN SUBESTACIONES DEL SISTEMA OCCIDENTAL
QUEDANDO A CERO LA TARJETA KARDEX No. 587, POR LO QUE NO FUE
NECESARIO SOLICITAR SU RECLASIFICACION.

2) EN EL CASO DE LAS TARJETAS ELECTRONICAS SE SOLICITO LA
RECLASIFICACION A LA DIVISION DE CONTABILIDAD EN PROVIDENCIA
AMO-P-561-04-2012 DE FECHA 04-12-2012

3) CON LA FINALIDAD DE MINIMIZAR LAS INCONSISTENCIAS EN LA
CREACION DE CODIGOS SE ESTA ATENDIENDO LA CIRCULAR
SC-0-500-103-2011 CON FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DE 2011, EMITIDA POR
LA DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA DE ETCEE.

2) EN MOVIMIENTOS DE SALIDAS DE ALMACEN DE MATERIALES

2.2) BODEGA SAN FELIPE REU

2.2.1) RETIRO DE ARTICULOS SIN FIRMA DE APROBACION DEL JEFE
ADMINISTRATIVO.

JUSTIFICACIONES:

a) EL JEFE ADMINISTRATIVO TUVO CONOCIMIENTO DEL RETIRO DE ESTOS
MATERIALES, LO CUAL SE CONFIRMA CON LA FIRMA DE ANUENCIA EN LOS
PEDIDOS.

b) LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN SE FIRMAN DE AUTORIZADOS AL FINAL
DEL MES CUANDO SE ELABORA EL REPORTE MENSUAL, TENIENDO YA
AUTORIZADO EL PEDIDO INICIAL. SALVO EN CASOS DE EMERGENCIA Y
CON EL AFAN DE RESTABLECER EL SERVICIO ELECTRICO QUE ES
RESPONSABILIDAD DEL INDE, LAS AUTORIZACIONES SE DAN ViA
TELEFONICA, CORREO ELECTRONICO (SIEMPRE QUE ESTE DISPONIBLE
EL SERVICIO DE INTERNET, YA QUE EL MISMO ES IRREGULAR), EN
CONSIDERACION A LA DISTANCIA ENTRE LAS OFICINAS DE JEFE
ADMINISTRATIVO (QUETZALTENANGO) Y ALMACEN (SAN FELIPE REU).

c) LOS RESPONSABLES DE FIRMAR LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN SON
EL JEFE ADMINISTRATIVO, GUARDALMACEN Y LA PERSONA QUE RETIRA
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LOS MATERIALES”

En oficio No. AMO-0-561-07-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Encargado de
kardex, Departamento Occidental -ETCEE-, manifiesta:

“1.1.1) CAMBIOS DE CODIGOS Y DESCRIPCION DE MATERIALES:
JUSTIFICACIONES:

1. A CRITERIO DE LA BODEGA Y POR RECOMENDACION DE AUDITORIA
INTERNA DEL INDE SEGUN INFORME RESULTANTE DEL NOMBRAMIENTO
No. 104-2011-AIC, SE PROCEDIO A SOLICITAR A LA DIVISION DE
CONTABILIDAD LA CORRECCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE VARIOS
MATERIALES COMO CONSTA EN PROVIDENCIA AMAO-P-561-10-2011 DE
FECHA 28-09-2011, DENTRO DE LOS CUALES SE INCLUYEN LOS
REFERENCIADOS EN EL NUMERAL 1.1.1). ESTA SOLICITUD FUE ATENDIDA
POR LA DIVISION DE CONTABILIDAD EN OFICIO 0O-834-006-017-2012, DE
FECHA 16 DE JULIO DEL DOS MIL DOCE PROCESO QUE OBLIGO AL
CAMBIO DE CODIGOS, POR PARTE DE LA DIVISION MENCIONADA, POR LO
QUE SE DEJARON SIN EFECTO LOS ANTERIORES.

2. EL GUARDALMECEN REALIZO LOS CAMBIOS DE CODIGOS EL 25-07-2012.
3. EL JEFE INMEDIATO DEL GUARDALMACEN TUVO CONOCIMIENTO DE
ESTOS CAMBIOS, LO QUE SE CORROBARA CON EL VISTO BUENO A LA
PROVIDENCIA No. AMAO-P-561-10-2011 Y POR PARTE DEL
GUARDALMACEN LE FUE ENVIADA LA PROVIDENCIA AMAO-P-561-01-2012
NOTIFICANDOLE DE LA REALIZACION DE ESTOS CAMBIOS.

1.1.2) DUPLICIDAD DE TARJETA KARDEX PARA UN CODIGO DE MATERIAL:
JUSTIFICACIONES:

1. POR ERROR INVOLUNTARIO SE CREARON 2 TARJETAS PARA EL MISMO
MATERIAL, MISMAS QUE ESTABAN CON SALDO CERO Y CUANDO INGRESO
NUEVAMENTE MATERIAL SE TUVO LA NECESIDAD DE HABILITAR DE
NUEVO UNA DE ESTAS.

2. PARA LA CORRECCION RESPECTIVA EL GUARDALMACEN EN OFICIO SIN
NUMERO DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE 2012 INFORMO AL JEFE
ADMINISTRATIVO DE DICHO ERROR Y SOLICITO AUTORIZACION PARA
ANULAR LA TARJETA NO. 572 Y DEJAR VIGENTE SOLAMENTE LA NO. 655,
PROCESO QUE FUE EFECTUADO POR EL GUARDALMACEN Y EL
ENCARGADO DEL KARDEX, CON LA ANUENCIA DEL JEFE ADMINISTRATIVO,
EN CONSIDERACION QUE ESTO SE HA DADO UNA SOLA VEZ.

1.1.3) RETRASO EN EL REGISTRO DE OPERACIONES EN TARJETA KARDEX:
JUSTIFICACIONES:

1. EL RETRASO DE REGISTRAR LAS OPERACIONES DE SALIDAS EN LAS
TARJETAS KARDEX SE DEBE A QUE EN ESE PERIODO SE TENIA
INTERVENCION DE AUDITORIA INTERNA EN EL ALMACEN SEGIN CONSTA
EN NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA No. 081-2012-AlC DEL 24-08-2012 Y POR
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INSTRUCCIONES VERBALES DEL AUDITOR ACTUANTE SE SUSPENDEN LAS
OPERACIONES CONTABLES, PARA NO ENTORPECER DICHA ACTIVIDAD Y
QUE PUEDA OCASIONAR DESCUADRE DE SALDOS CON EL CORTE QUE
REALIZA AL INICIO DE LA INTERVENCION.

2. LOS MOVIMIENTOS DE SALIDAS DE ALMACEN Nos. 2094, 2098 Y 2103,
FUERON OPERADOS EN EL SISTEMA SAP EL 25-09-2012 COMO CONSTA EN
EL REPORTE, Y REBAJADOS DE TARJETAS KARDEX EL 28-09-2012. SE
HACE LA ACLARACION QUE EN LAS TARJETAS KARDEX SE REGISTRARON
LAS FECHAS 10-09-12, 08-10-12 Y 20-09-12 RESPECTIVAMENTE, QUE
CORRESPONDEN A LA DE LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN.

1.1.4) RETRASO EN REVERSION DE OPERACIONES:

JUSTIFICACIONES:

1. SE REVERTIO LA OPERACION 5 MESES DESPUES, DE CONFORMIDAD A
LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL JEFE DE LA SECCION DE COMPRAS
DE LA ETCEE EN CORREO DE FECHA 12 DE MARZO DEL 2012, COMO
CONSECUENCIA DE LA ANULACION DE LA ORDEN DE COMPRA'Y PAGO
4530015441 POR NO HABERSE PAGADO AL PROVEEDOR CON EL
PRESUPUESTO DEL 2011, POR HABER INCURRIDO EN ATRASO EN EL
PLAZO DE ENTREGA, SE DEBIO APLICAR LA SANCION ECONOMICA, SEGUN
EL ARTICULO 82 DEL REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
DEL INDE, POR LO QUE SE TRAMITO EL COBRO RESPECTIVO SEGUN
RESOLUCION DE GERENCIA DE ETCEE No. R-553-113-2011. DICHO PAGO
SE REALIZO CONFORME A RECIBO DE INGRESOS VARIOS No. 343197, Y
TOMANDO EN CUENTA LO INDICADO EN LA CIRCULAR DE CIERRE EN EL
PROCESO FINANCIERO DE INGRESOS Y EGRESOS No. GF03-2011,
NUMERAL 3, QUE INDICA QUE TODA LA DOCUMENTACION QUE AFECTE EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2011 Y NO CUENTE CON LA
FACTURACION RESPECTIVA Y ESTE PENDIENTE DE SER REGISTRADA
POR LA DIVISION DE CONTABILIDAD DESPUES DE LA FECHA SENALADA
PARA RECEPCION DE DOCUMENTOS, SERA ANULADA DE OFICIO, CON EL
PROPOSITO DE PAGAR EL SUMINISTRO RECIBIDO CON RESUPUESTO DEL
2012, SIENDO NECESARIO CREAR LA ORDEN DE COMPRA Y PAGO
4530016480 DEL ANO 2012.

1.1.5) MATERIALES CON DIFERENTES CARACTERISTICAS REGISTRADAS
BAJO UN MISMO CODIGO

JUSTIFICACIONES:

1. LOS REGISTROS DE LOS MATERIALES EN TARJETA DE KARDEX, SE
EFECTUAN EN BASE A LO DESCRITO EN LAS ORDENES DE COMPRA'Y
PAGO, POR LO QUE EN ESTOS CASOS LAS ORDENES DE COMPRA'Y PAGO
DESCRIBIAN EL MISMO CODIGO Y DEBIDO A LA NECESIDAD DE ESTOS
MATERIALES (CONECTORES) SE SUMINISTRARON PARA REALIZAR
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MANTENIMIENTO EN SUBESTACIONES DEL SISTEMA OCCIDENTAL
QUEDANDO A CERO LA TARJETA KARDEX No. 587, POR LO QUE NO FUE
NECESARIO SOLICITAR SU RECLASIFICACION.

2. EN EL CASO DE LAS TARJETAS ELECTRONICAS SE SOLICITO LA
RECLASIFICACION A LA DIVISION DE CONTAVILIDAD EN PROVIDENCIA
AMO-P-561-04-2012 DE FECHA 04-12-2012.

3. CON LA FINALIDAD DE MINIMIZAR LAS INCONSISTENCIAS EN LA
CREACION DE CODIGOS SE ESTA ATENDIENDO LA CIERCULAR
SC-0-500-103-2011 CON FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DE 2011, EMITIDA POR
LA DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA DE ETCEE.

2) EN MOVIMIENTOS DE SALIDAS DE ALMACEN DE MATERIALES

2.2) BODEGA SAN FELIPE REU

2.2.1) RETIRO DE ARTICULOS SIN FIRMA DE APROVACION DEL JEFE
ADMINISTRATIVO

JUSTIFICACIONES:

a) EL JEFE ADMINISTRATIVO TUVO CONOCIMIENTO DEL RETIRO DE ESTOS
MATERIALES, LO CUAL SE CONFIRMA CON LA FIRMA DE ANUENCIA DE LOS
PEDIDOS.

b) LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN SE FIRMAN DE AUTORIZADOS AL FINAL
DEL MES CUANDO SE ELABORA EL REPORTE MENSUAL, TENIENDO YA
AUTORIZADO EL PEDIDO INICIAL. SALVO EN CASOS DE EMERGENCIA'Y
CON EL AFAN DE RESTABLECER EL SERVICIO ELECTRICO QUE ES
RESPONSABILIDAD DEL INDE, LAS AUTORIZACIONES SE DAN ViA
TELEFONICA, CPRREP ENECTRPMOCP (SIEMPRE QUE ESTE DISPONIBLE
EL SERVICIO DE INTERNET, YA QUE EL MISMO ES IRREGULAR), EN
COSIDERACION A LA DISTANCIA ENTRE LAS OFICINAS DE JEFE
ADMINISTRATIVO (QUETZALTENANGO) Y ALMACEN (SAN FELIPE REU)

c) LOS RESPONSABLES DE FIRMA LOS MOVIMIENTOS DE ALMACEN SON
EL JEFE ADMINISTRATIVO, GUARDALMACEN Y LA PERSONA QUE RETIRA
LOS MATERIALES”

En oficio O-550-028-2013-DAF, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe de Compras
de la Empresa de Transporte y Control, manifiesta:

“‘DESCARGOS

Con respecto a los numerales 1.1) Bodega San Felipe Reu: 1.1.1) CAMBIOS DE
CODIGOS Y DESCRIPCION DE MATERIALES; 1.1.2) DUPLICIDAD DE
TARJETA KARDEX PARA UN CODIGO DE MATERIAL; 1.1.3) RETRASO EN EL
REGISTRO DE OPERACIONES EN TARJETAS KARDEX; 1.1.5) MATERIALES
CON DIFERENTES CARACTERISTICAS, REGISTRADOS BAJO UN MISMO
CODIGO, considero importante aclarar que mi persona ejerciendo el puesto de
Jefe de la Seccién de Compras de la Empresa de Transporte y Control de Energia
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Eléctrica, no tuve ninguna participacién en las operaciones ni en los manejos de
los controles y tarjetas kardex de la Bodega de San Felipe Retalhuleu, por lo que
no se me puede responsabilizar de las deficiencias mencionadas en el hallazgo
que nos ocupa.

Con respecto al numeral 1.1.4) RETRASO EN REVERSION DE OPERACIONES:
el correo enviado por mi persona el 12 de marzo de 2012, fue como recordatorio
para las jefaturas que a esa fecha no habian anulado las érdenes de compra y
pago que no fueron pagadas en el afio 2011, en el caso de la Orden de Compra y
Pago 4530015441 no fue pagada con presupuesto del 2011 debido a lo siguiente:
o CEICA; S.A. no entrego el suministro en la fecha indicada en la Orden de
Compra y Pago, lo que causo que el pago no se realizara hasta que CEICA, S.A.
pagara la multa correspondiente segun Articulo 82 del Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE vigente en esa fecha.

o Para el efecto después del tramite correspondiente, se emitié la Resolucién de
Gerencia ETCEE No. R-553-113-2011, la cual fue notificada a CEICA, S.A. el 03
de Noviembre de dos mil once.

0 Segun recibo No. 343197 de fecha 15 de Noviembre de 2011 CEICA, S.A. pago
la multa correspondiente por atraso de 16 dias en la entrega del suministro de la
Orden de Compra y Pago No. 4530015441.

o Este atraso ocasiono que ya no fuera posible pagarle a CEICA, S.A. en el afio
2011, y de acuerdo a la Circular de Cierre del Proceso Financiero de Ingresos y
Egresos No. GF03-2011, Numeral 3, que indica que toda la documentacién que
afecte el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2011 y no cuente con la
facturacion respectiva y este pendiente de ser registrada por la Division de
Contabilidad después de la fecha sefalada para recepcion de documentos, sera
anulada de oficio.

Por lo anterior fue necesario darle seguimiento a la anulacién de las Ordenes de
compra y pago que a marzo de 2012 no habian sido anuladas en el sistema y lo
que origino el correo enviado y mencionado con anterioridad.

Es importante aclarar que la creacion de coédigos de materiales para el Sistema
Occidental de ETCEE es coordinada por el Encargado de Compras de dicho
sistema, y que con el fin de minimizar la duplicidad de los cddigos en SAP, se
emitié de parte de la Division Administrativa Financiera de ETCEE la Circular No.
SC-0-500-103-2011 de fecha 14 de Septiembre de 2012, en la cual se instruye
que todas las compras que se realicen a través de Invitaciones a Cotizar y Ofertar
deben venir a esta Division Administrativa Financiera indicando los cédigos de
material a utilizar para evitar su duplicidad.”

En oficio No. O-056602-078-2013, de fecha 30 de abril de 2011, el Encargado de
Bodega de Materiales, Central Térmica de Escuintla, manifiesta:

‘RESPUESTA: Hallazgo No 1
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Se realizaba reparacion al sistema contra incendios y por la premura del tiempo
para volver a disponibilidad la planta generadora gas V. se realizé recepcion y
despacho Simultaneo del repuesto codigo 298-029032 VALVULA CONTROL
DESCARGA/NITROGE S/FIKE Ingresando 1 y egresando 1. Siendo lo correcto
ingresar 2 y egresar 2 unidades en registro auxiliar Tarjeta Kardex No0.4400
Habiéndose Cometido error Humano involuntario en esta operacion de registro de
ingreso y egreso en dicha tarjeta. No asi en el restiro principal del Sistema SAP y
en documentos de ingreso y egreso Respectivos C/Ingreso 065-2012 vy
Movimiento de Almacén 685-2012...

1. Proceso Correctivo aplicado; Contrapartida para anular transaccion errénea y
luego se realiza operacion de ingreso y egreso de dos Unidades como consta en
documentos y registro en el sistema SAP...

2. Responsable: Alberto Aparicio Morales Samayoa. Guardalmacén III”

En oficio No. 0-056602-079-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Jefe
Administrativo Central Térmica Escuintla, manifiesta:

"RESPUESTA: Hallazgo No 1

Se realizaba reparacion al sistema contra incendios y por la premura del tiempo
para volver a disponibilidad la planta generadora gas V. se realizé recepcion y
despacho Simultaneo del repuesto codigo 298-029032 VALVULA CONTROL
DESCARGA/NITROGE S/FIKE Ingresando 1 y egresando 1. Siendo lo correcto
ingresar 2 y egresar 2 unidades en registro auxiliar Tarjeta Kardex No.4400
Habiéndose Cometido error Humano involuntario en esta operacion de registro de
ingreso y egreso en dicha tarjeta. No asi en el restiro principal del Sistema SAP y
en documentos de ingreso y egreso Respectivos C/Ingreso 065-2012 vy
Movimiento de Almacén 685-2012...

1. Proceso Correctivo aplicado; Contrapartida para anular transaccion errénea y
luego se realiza operacidon de ingreso y egreso de dos Unidades como consta en
documentos y registro en el sistema SAP. Adjuntando fotocopia de Tarjeta Kardex

2. Responsable: Alberto Aparicio Morales Samayoa. Guardalmacén IIl.”

En oficio No. O-056602-080-2013, de fecha 30 de abril 2013, el Encargado de los
Asuntos de la Jefatura de Central Térmica de Escuintla, manifiesta:

"RESPUESTA: Hallazgo No 1

En la fecha en que se dio el Registro Incorrecto de Ingreso y Salida de Cantidad
de Materiales yo Guillermo Rafael Roche Rodriguez me encontraba fungiendo
como SUBJEFE DE PLANTA HIDROELECTRICA JURUN MARINALA.
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En providencia No. P-100-448-2011 de fecha 31 de mayo de 2011 emitida por el
Ing. Erwin Rolando Barrios Torres en ese entonces Gerente de la Empresa de
Generacion de Energia Eléctrica del INDE, se hace constar que fui trasladado
temporalmente a la planta anteriormente mencionada para apoyo técnico y
administrativo durante el periodo del 01 de junio al 30 de noviembre del 2011...

Posteriormente mediante acuerdo de Gerencia de la Empresa de Generacién del
INDE No. EGEE-9-2012 de fecha 10 de enero de 2012, se prorroga el plazo del
traslado temporal de mi persona en la Planta Hidroeléctrica Jurun Marinala hasta
el 31 de abril del afio 2012...

Luego mediante otro acuerdo emitido por la Gerencia de la Empresa de
Generacion del INDE No. EGEE-57-2012 de fecha 08 de mayo de 2012 se
prorroga en forma definitiva el plazo del traslado temporal al 31 de mayo de 2012,
debiéndome reintegrar inmediatamente a mi cede respectiva...

El 04 de junio de 2012 mediante oficio No. O-1000/SG-026-2012 emitido por el
Ing. Efrain Rodas, Sub-Gerente de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del INDE y con el visto bueno del Ing. Erwin Barrios, Gerente de la
Empresa de Generacion de Energia Eléctrica del INDE en ese entonces, se me
designa para hacerme cargo de los asuntos de la Jefatura de la Central Térmica
Escuintla hasta el 31 de diciembre de 2012, por motivo de renuncia del Ing. Marco
David Penagos Nuila mientras se designa a la persona que deba ocupar el cargo,
asi mismo se procede a levantar acta de dichas directrices en las instalaciones de
la Planta Central Térmica Escuintla...

Derivado de todo lo anterior queda demostrado que me encontraba
desempenando funciones en otra cede de trabajo y no en la Central Térmica
Escuintla, por lo que es improcedente que me sea imputable dicho hallazgo, pues
como podran ademas verificar en documentacion de Orden de Compra y Pago No.
4520014795, Constancia de Ingreso a Almacén e Inventario No. 000065,
Movimiento de Salida de Almacén de Materiales No. 000685, los firmantes eran el
Guardalmacén y el anterior Jefe de Planta, dicha deficiencia fue corregida en su
oportunidad por los medios autorizados para enmendarla.

Las acciones tomadas por el Guardalmacén de la Central Térmica para corregir la
deficiencia en el registro incorrecto de ingreso y salida de materiales en su
oportunidad fueron las siguientes:

Se realizaba reparacion al sistema contra incendios y por la premura del tiempo
para volver a disponibilidad la planta generadora gas V. se realizé recepcion y
despacho Simultaneo del repuesto cddigo 298-029032 VALVULA CONTROL
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DESCARGA/NITROGE S/FIKE Ingresando 1 y egresando 1. Siendo lo correcto
ingresar 2 y egresar 2 unidades en registro auxiliar Tarjeta Kardex No0.4400
Habiéndose Cometido error Humano involuntario en esta operacion de registro de
ingreso y egreso en dicha tarjeta, no asi en el registro principal del Sistema SAP y
en documentos de ingreso y egreso Respectivos C/Ingreso 065-2012 vy
Movimiento de Almacén 685-2012...

1. Proceso Correctivo aplicado; Contrapartida para anular transaccion errénea y
luego se realiza operacidn de ingreso y egreso de dos Unidades como consta en
documentos y registro en el sistema SAP...

2. Responsable: Alberto Aparicio Morales Samayoa. Guardalmacén IIl.”

En oficio No. 0O-56601-059-2013-HC, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe Planta
Hidroeléctrica Juran Marinala, manifiesta:

“Con relacion a los hallazgos 1.4.1 y 2.1.1 en nota O-56601-053-2013-HC se le
solicitaron las aclaraciones al sefior Guardalmacén Oscar Aurelio Hernandez
donde en su nota de fecha 29 de abril contesta y se puede observar que hay

procesos que unicamente pertenecen al Guardalmacén como el uso del sistema
SAP.

SOLICITUD DE DESVANECIMIENTO DE LOS HALLAZGOS

Tomando como referencia la documentacion adjunta solicito se desvanezcan los
hallazgos 1.4.1 y 2.1.1 y el hallazgo ocho (8) indicados en la nota
CGC-INDE-AFP-004-2012 de fecha 23 de abril de 2013.

Con respecto al numeral 1.4.1 del oficio No. CGC-INDE-AFP-019-2012 de
Contraloria General de Cuentas, le informo que efectivamente la tarjeta kardex No.
2777, se opero el Movimiento Almacén No. 001178-2012 después de la fecha
09/07/2012. Al momento de verificar fisicamente los Pantalones de Lona Cddigo
SAP No. 233-000018, al realizar la comparacion de saldos con Tarjeta Kardex y
Sistema SAP, se pudo constatar una diferencia con el saldo que reflejaba Tarjeta
Kardex de tres (3) unidades, procediéndose a realizar la integracion de los
Movimientos de Almacén que se habian operado durante el primer semestre del
afio 2012, verificando ~que efectivamente no se habia realizado el descargo en
Tarjeta Kardex del Movimiento de Almacén No. 1178-2012, para no alterar los
registros en la Tarjeta se procedié a realizar el descargo de éste, quedando
registrado en la Tarjeta Kardex No. 2777 después del ultimo descargo el cual se
registro con fecha 09/07/2012. No constatdandome de razonar o justificar este
descargo en la tarjeta kardex antes mencionada.

Con respecto al numeral 2.1.1, del oficio No. CGC-INDE-AFP-019-2012 de
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Contraloria General de Cuentas, me permito informarle que por error involuntario
se traspapelo el Movimiento de Almacén No. 001249, al momento de realizar la
integraciéon de los movimientos de Almacén y Constancia de Ingreso Almacén e
Inventario que se utilizaron durante el mes de marzo para elaborar el reporte de
Mayor Control Kardex, se constato que en el correlativo de los movimientos de
Almacén forma No. 741.03, no se encontraba el movimiento antes mencionado,
procediendo de inmediato a buscarlo en el archivo interno, al encontrarlo se
verificd que este se abra utilizado para la entrega de materiales, verificandose en
el sistema SAP que habia sido operado el 27/03/2012.

Con respecto al movimiento de Almacén No. 001250, se verificd en el sistema
SAP que habia sido operado el dia 07/03/2012.”

En oficio No. O-820-232-2013, de fecha 26 de abril de 2013, el Jefe Divisidon de
Presupuesto, manifiesta:

“A continuacidn se presentan los argumentos correspondientes a la Division de
Presupuesto:

1.1.1 CAMBIO DE CODIGOS Y DESCRIPCION DE MATERIALES

Tal como lo establece el Normativo para control de Almacenes 58, “Corresponde a
la Division de Presupuesto, la creacion de los Codigos en el Sistema Sap. Para
evitar la duplicidad de codigos, el Encargado de Compras y el Guardalmacén,
previo a solicitar la creacion de nuevos codigos ante la Division de Presupuesto,
deberan verificar planamente la no existencia del cédigo para los materiales,
combustibles y lubricantes que se adquieran.

En funcién a dicho Normativo, La Division de Presupuesto recibio la providencia
P-834-006-019-2011 de la Division de Contabilidad, solicitando la creacion de
codigos de materiales, derivado al contenido de Ila providencia
AMAO-P-561-10-2011 del Departamento Occidental de Transporte y Control,
donde se solicita la correccion de unidad de medida de varios codigos de
materiales y accesorios en el Sistema Sap, entre estos los codigos cuestionados
en el numeral 1.1.1 denominado CAMBIOS DE CODIGOS Y DESCRIPCION DE
MATERIALES. Y segun oficio 0O-553-252-2001 de la Gerencia de Transporte y
Control es por recomendaciones de la Auditoria Interna.

Con providencia P-820-005-2012 se inform6 a la Division de Contabilidad que el
sistema SAP no permite la modificacion de la unidad de medida de insumos
creados en el mismo, por lo cual no es factible atender el requerimiento de la
providencia AMAP-P-561-10-2011 mencionado en parrafo anterior.

Derivado a lo indicado en el parrafo que antecede, la Divisién de Contabilidad con
providencia P-834-006-002-2012, solicita la creacion de codigos con la unidad de
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medida especificada por Bodega de San Felipe. Y parte de las operaciones
efectuadas son:

1.3.1 FALTA DE INDENTIFICACION ESPECIFICA

El cédigo 298004012 con la descripcidon casquillo, segun reporte del sistema Sap
adjunto, fue creado el 31 de agosto del afio 2000, por la fecha, fue durante la
carga inicial del mandante de materiales de este sistema, por el usuario
denominado JOROZCO, que formé parte del personal de la empresa que tuvo a
cargo el montaje y puesta en funcionamiento del sistema mencionado.”

En oficio s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el Encargado de Almacén
Hidroeléctrica Aguacapa, manifiesta:

“Hallazgo No.1 Deficiencias en el registro y control de suministros, relacionado con
Control Interno:

Falta de identificacion especifica: codigo 298-004012. Descripcion: Casquillo, valor
unitario Q21,291.45 en relacién al codigo 298-027755.Descripcién casquillo de
acero 424/P/0-6848, valor unitario Q556.97.

El Cédigo 298-004012, originalmente en tarjeta No. 01288 esta descrito como
material de casquillo de bronce GBZ y fue corregido segun nota se auditoria No.
NAI-110-027-2009, en la tarjeta kardex No. 02456 con descripcion solo Casquillo.
Al atender lo solicitado por auditoria se cambio la descripcion de dicho material, ya
que la descripcion original si describe mas a detalle el articulo el cual lo deferencia
muy bien al articulo descrito en el codigo 298-27755 casquillo de acero
424/P/O-6848. Tarjeta kardex No. 2709, el cambio realizado en la tarjeta kardex
fue discutido con el departamento de Contabilidad de forma verbal quienes
informaron que la descripcion correcta era la del sistema SAP, motivo por el cual
se realizo el cambio, par que estos materiales tengan descripciones mas
detalladas en el sistema SAP es el departamento financiero quien debe de
corregirlas.”

En oficio No. 0O-036-2013-JPAAP, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe
Administrativo Hidroeléctrica Aguacapa, manifiesta:

“Falta de identificacion especifica: codigo 298-004012. Descripcion: Casquillo,
Valor unitario Q21,291.45, en relacién al codigo 298-027755. Descripcion casquillo
de acero 424/P/0-6848, valor unitario Q556.97.

El codigo 298-004012, originalmente en tarjeta No. 01288 esta descrito como
material de casquillo de bronce GBZ 10 y fue corregido segun nota de auditoria
No. NAI-110-027-2009, en la tarjeta Kardex No. 02456 con descripcién solo
Casquillo. Al atender lo solicitado por auditoria se cambio la descripcion de dicho
material, ya que la descripcion original si describe mas a detalle el articulo el cual
lo diferencia muy bien al articulo descrito en el cédigo 298-027755 casquillo de
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acero 424/P/0-6848. El cambio realizado en la tarjeta Kardex fue discutido con el
departamento de Contabilidad de forma verbal quienes informaron que la
descripcion correcta era la del sistema SAP, motivo por el cual se realizé el
cambio, para que estos materiales tengan descripciones mas detalladas en el
sistema SAP es el departamento financiero quien debe de corregirlas.”

En oficio No. 0-036-2013-JPAAP, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe de la
Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, manifiesta:

“Hallazgo No.1 Deficiencias en el registro y control de suministros, relacionados
con Control Interno:

Falta de identificacion especifica: codigo 298-004012. Descripcion: Casquillo,
Valor unitario Q21,291.45, en relacién al codigo 298-027755. Descripcion casquillo
de acero 424/P/0-6848, valor unitario Q556.97.

El codigo 298-004012, originalmente en tarjeta No. 01288 esta descrito como
material de casquillo de bronce GBZ 10 y fue corregido segun nota de auditoria
No. NAI-110-027-2009, en la tarjeta kardex No. 02456 con descripcidn solo
Casquillo. Al atender lo solicitado por auditoria se cambio la descripcion de dicho
material, ya que la descripcion original si describe mas a detalle el articulo el cual
lo diferencia muy bien al articulo descrito en el cédigo 298-027755 casquillo de
acero 424/P/0-6848. El cambio realizado en la tarjeta kardex fufe discutido con el
departamento de Contabilidad de forma verbal quienes informaron que la
descripcién correcta era la del sistema SAP, motivo por el cual se realizé el
cambio, para que estos materiales tengan descripciones mas detalladas en el
sistema SAP es el departamento financiero quien debe de corregirlas.”

En oficio s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el Guardalmacén Hidroeléctrica Jurun
Marinala, manifiesta:

“Con respecto al numeral 1.4.1 del oficio No. CGC-INDE-AFP-019-2012 de
Contraloria General de Cuentas, le informo que efectivamente la tarjeta kardex No.
2777, se opero el Movimiento Almacén No. 001178-2012 después de la fecha
09/07/2012. Al momento de verificar fisicamente los Pantalones de Lona Cddigo
SAP No. 233-000018, al realizar la comparacion de saldos con Tarjeta Kardex y
Sistema SAP, se pudo constatar una diferencia con el saldo que reflejaba Tarjeta
Kardex de tres (3) unidades, procediéndose a realizar la integracion de los
Movimientos de Almacén que se habian operado durante el primer semestre del
afio 2012, verificando que efectivamente no se habia realizado el descargo en
Tarjeta Kardex del Movimiento de Almacén No. 1178-2012, para no alterar los
registros en la Tarjeta se procedié a realizar el descargo de éste, quedando
registrado en la Tarjeta Kardex No. 2777 después del ultimo descargo el cual se
registro con fecha 09/07/2012. No constatandome de razonar o justificar este
descargo en la tarjeta kardex antes mencionada”
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En oficio No. O-56601-0022-2013-JA, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe
Administrativo Planta Hidroeléctrica Jurin Marinala, manifiesta:

“‘HALLAZGO No. 1.4) Bodega Jurun Marinala

1.4.1) REGISTRO EXTEMPORANEO SIN JUSTIFICACION EN TARJETA
KARDEX: Cédigo 233-0000118 Pantalon de Lona- Tarjeta Kardex No. 002777,
Movimiento de Salida de almacén No. 1178-2012, emitida en febrero 2012,
operada en Tarjeta Kardex, después del 09/07/2012.

2.) Movimientos de Salidas de Almacén de Materiales:

2.1) BODEGA JURUN MARINALA:

2.1.1) FECHA DE EMISION NO COINCIDE CON CORRELATIVO: Movimiento de
salida No. 001249, fecha de emision 27/03/2012, Movimiento de Salida No.
001250, fecha de emisién 07/03/2012 y Movimiento de Salida No. 001251/echa de
emision 27/03/2012.

Les indico que en las fecha que fueron elaborados los documentos anteriormente
mencionados, me encontraba desempefado el puesto de Oficinista Ill, tomando
posesion como Jefe Administrativo el 29 de marzo del 2012 como indica Acta No.
024-2012 del Libro de Acta No. 3551-2007; Se adjunta Fotocopia de Certificacion
de Acta de Toma de Posesion y Acuerdo No. 70-2012-R.S, asi mismo adjunto
Acuerdo No. 354-2012-R.S. del sefior Leonel Grijalva Rosales donde realizo las
funciones de Jefe Administrativo Interino del 15 de agosto del 2011 al 28 de marzo
del 2012.”

En oficio s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el Guardalmacén Plantas
Hidroeléctricas de Occidente, manifiesta:

“Pruebas de Descargo:

Articulo 16. Control de Ingresos. El Guardalmacén, es responsable de recibir los
materiales, combustible y lubricantes que el INDE...

Articulo 17. Obligacion del Ingreso Fisico de los materiales, combustible y
lubricantes a Almacén. Las personas responsables de la adquisicién de
materiales, combustible y lubricantes, no importando la forma de compra, ya sea
por contrato, orden de compra o carta de crédito, quedan obligadas a presentarlas
fisicamente a almacén. En la adquisicion de articulos que por su peso y volumen,
es conveniente para el INDE que el proveedor los ubique en el propio lugar donde
seran utilizados, el responsable dara aviso de inmediato al guardalmacén que
corresponda, para que este, los verifique y proceda a extender la constancia de
Ingreso de Almacén y a Inventario, utilizando para el efecto la Forma No.
74104-01 “A”.

Comentario de Descargo:

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 174 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Para que este caso el cual se hace referencia a la Constancia de ingreso No.
000219, efectuada el 4 de junio de 2012, en relacién 4 llantas, adjudicadas al
proveedor REPUESTOS COFAL S.A., segun ingreso a almacén SAP
5000084996, se comenta lo siguiente:

1- Esta es un ingreso con categoria de imputacion F, ya que se considera un
servicio, lo cual no genera un Stock en bodega, pero se la hace el ingreso con
esta categoria para su contabilizacion y efectos de pago segun constancia de
recepcion No. 02624, la cual iva incluida en la Orden de Compra No. 4520015129.
Esta fue anulada en documento, por error en la descripcion ya que se presento un
error en la impresién (subrayado doble en renglon de RESUMEN), tal como se
puede observar. En su momento solamente fue colocado a lapiz, por lo cual no
podia utilizarse por estar identificada como anulada en forma escrita, procediendo
a anularla con el sello de ANULADO seguido a la intervencion de Contraloria
General de Cuentas. Esta fue sustituida por la constancia de ingreso almacén No.
000220 ya corregida.

2- La Anulada del documento fue unicamente en fisico, no asi en el sistema SAP
el cual nunca existi6.”

En oficio No. JA-PHO-0-49-2013, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe
Administrativo Plantas Hidroeléctricas de Occidente, manifiesta:

“Comentario de Descargo:

Para este caso se hace referencia a la Constancia de ingreso No. 000219,
efectuada el 4 de junio del 2012, en relacién 4 Llantas, adjudicadas al proveedor
REPUESTOS COFAL S.A., segun ingreso a almacén SAP 50000849996, se
comenta lo siguiente:

1- Esta es un ingreso con categoria de Imputacion F, ya que se considera un
servicio, lo cual no genera un Stock en bodega, pero se la hace el ingreso con
esta categoria para su contabilizacién y efectos de pago segun constancia de
recepcion No. 02624, la cual iva incluida en la Orden de compra No. 4520015129.
Esta fue anulada en documento, por error en la descripcion ya que se presento un
error de impresion (subrayado doble en renglon de RESUMEN), tal como se
puede observar. En su momento solo fue colocado a lapiz, por lo cual no podia
utilizarse por estar identificada como anulada en forma escrita, procediendo a
anularla con el sello de ANULADO seguido a la intervencion de Contraloria
General de Cuentas. Esta fue sustituida por la constancia de ingreso almacén No.
000220 ya corregida.

2. La anulacién del documento fue unicamente en fisico, no asi en el sistema SAP
el cual nunca existio."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo para el Jefe Administrativo Departamento Occidental
-ETCEE-, el Encargado de Almacén San Felipe Retalhuleu, el Encargado de
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kardex, Departamento Occidental -ETCEE-, el Encargado de Bodega de
Materiales, Central Térmica de Escuintla, el Jefe Administrativo Central Térmica
Escuintla, el Jefe Planta Hidroeléctrica Jurdn Marinala, el Guardalmacén
Hidroeléctrica Jurun Marinala, el Jefe Administrativo Plantas Hidroeléctricas de
Occidente, el Guardalmacén Plantas Hidroeléctricas de Occidente, por las razones
siguientes:

Al Jefe Administrativo Departamento Occidental -ETCEE-, al Encargado de
Almacén San Felipe Retalhuleu y al Encargado de kardex, Departamento
Occidental -ETCEE-, respecto al numeral 1.1.2, duplicidad de tarjeta kardex para
un codigo de material, en vista que la fotocopia del oficio sin numero de fecha 19
de septiembre de 2012, que adjuntan como evidencia, confirma la habilitacion de 2
tarjetas kardex para un mismo material, no obstante, ese oficio no esta identificado
con algun correlativo de control, ni tiene visible, algun sello de recepcion que
pueda, en todo caso, sustentar su veracidad, para corroborar su fecha de
elaboracion; del numeral 1.1.3, retraso en el registro de operaciones en tarjetas
kardex, el argumento de suspension de operaciones contables, por instrucciones
de Auditoria Interna, es improbable, en vista que no hay documento que lo
compruebe fehacientemente; del numeral 1.1.4, retraso en reversién de
operaciones, el argumento es convincente en cuanto a que el retraso no es de su
competencia, pero deja a la vista la deficiencia de efectuar registros sin la
documentacion de respaldo correspondiente, puesto que, como segun indica,
efectuaron la reversion a solicitud del Jefe de la Seccién de Compras de la
ETCEE, tomando unicamente como base, el correo de fecha 12 de marzo de
2012; del numeral 1.1.5, materiales con diferentes caracteristicas registrados bajo
un mismo coédigo, el argumento relativo a la tarjeta kardex No. 587, no es
aceptable por carecer de veracidad, en virtud en ningun momento el saldo de esta
tarjeta quedo a cero, consecuentemente la deficiencia se detecté de acuerdo a la
existencia que prevalecia a la fecha de nuestra intervencién fisica; del numeral
2.2.1, retiro de articulos sin firma de aprobacion del Jefe Administrativo, el
argumento de que los movimientos de almacén se firman de autorizados al final
del mes cuando se elabora el reporte mensual, carece de fundamento legal que
avale ese procedimiento, en virtud que el Normativo No. 53, citado en el Criterio,
es claro en indicar, en el Articulo 18, que el Movimiento de Salida de Almacén de
Materiales, previo a efectuar el suministro de lo solicitado, deberan contar con las
firmas y sellos de quien autoriza, entrega y de la persona que recibe.

Al Encargado de Bodega de Materiales, Central Térmica de Escuintla y al Jefe
Administrativo Central Térmica Escuintla, en relacion al numeral 1.2.1, registro
incorrecto de Ingreso y Salida de Cantidad de Materiales, que es la deficiencia que
le compete, confirman la deficiencia detectada al indicar que existi6 un error
humano involuntario.

Al Jefe Planta Hidroeléctrica Jurun Marinala y al Guardalmacén Hidroeléctrica
Jurun Marinala, en relacidn a los numerales 1.4.1, registro extemporaneo sin
justificacion en tarjeta kardex y, 2.1.1, fecha de emisiébn no coincide con
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correlativo, que son las deficiencias que les competen, confirman el deficiente
control detectado, en lo que corresponde al numeral 1.4.1, al indicar que
verificaron que efectivamente no se habia realizado el descargo en Tarjeta
Kardex, en su oportunidad y, en la 2.1.1, no se pronunciaron.

Al Jefe Administrativo Plantas Hidroeléctricas de Occidente, en relaciéon al numeral
3.1.1, retraso en anulacion, que es la deficiencia que le compete, estos no lo
eximen de responsabilidad, debido a que la constancia 220 que sustituy6 a la 219,
fue emitida el mismo dia (04/06/2012), por consiguiente, al momento de firmarse la
220 debié comprobarse que la 219 estuviera anulada. No obstante, esas
constancias forman parte del control de los materiales, a los cuales aduce como
responsabilidad mancomunada, el articulo 4 del Normativo para el Control de
Almacenes No. 53.

Al Guardalmacén Plantas Hidroeléctricas de Occidente, en relacion al numeral
3.1.1 retraso en anulacién, que es la deficiencia que le compete, confirma la
deficiencia detectada, al indicar que el proceso de anulacion que debid realizarse
el 04/06/2012, se llevd a cabo después de la intervencion de la Contraloria
General de Cuentas, es decir, después del 11 de octubre de 2012.

Al Jefe Administrativo Departamento Occidental -ETCEE-, al Encargado de
Almacén San Felipe Retalhuleu y al Encargado de kardex, Departamento
Occidental -ETCEE-, al numeral 1.1.1, cambios de codigos y descripcion de
materiales, se establece que este proceso se llevo a cabo en cumplimiento a
recomendacion de Auditoria Interna, segun Informe No. A-011-2011-AlIC-ETCEE,
el cual se enfoco al cambio de unidad de medida, lo cual, segun lo manifestado
por el Jefe Division de Presupuesto, en su Oficio O-820-232-2013, del 26 de abril
de 2013, indica que el sistema SAP no permite la modificacion de la unidad de
medida, por lo que fue necesario la creacion de nuevos cédigos, por lo que se le
exonera de responsabilidad, de este punto, no asi de los demas en los que se
encuentren involucrados.

Se desvanece el hallazgo para el Gerente Financiero interino, el Encargado de los
Asuntos de la Jefatura de Central Térmica de Escuintla, el Jefe Divisién de
Presupuesto, el Jefe de la Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, el Jefe
Administrativo Hidroeléctrica Aguacapa, el Encargado de Almacén Hidroeléctrica
Aguacapa, la Jefe Administrativo Planta Hidroeléctrica Jurun Marinala y el
Coordinador en la Division de Contabilidad, de acuerdo a que este proceso se
llevd a cabo en cumplimiento a recomendacion de Auditoria Interna, segun
Informe No. A-011-2011-AIC-ETCEE, el cual se enfocd al cambio de unidad de
medida, lo cual, segun lo manifestado por el Jefe Divisién de Presupuesto, en su
Oficio 0-820-232-2013, del 26 de abril de 2013, indica que el sistema SAP no
permite la modificacion de la unidad de medida, por lo que fue necesario la
creacion de nuevos codigos, por lo que se le exonera de responsabilidad.

Asi mismo, se desvanece el hallazgo para el Jefe Division de Contabilidad y para
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el Jefe de Departamento de Presupuestono, aunque ambos no presentaron
argumentos ni medios de prueba de descargo, ni asistieron a la discusion de
hallazgos, no obstante que ambos fueron notificados oportunamente, pero debido
al origen del punto del hallazgo que les compete, que es el mismo del cambio de
codigo, se les exime de la responsabilidad aludida.

En relacion al oficio No. O-056602-078-2013, de fecha 30 de abril de 2011, del
Encargado de Bodega de Materiales, Central Térmica de Escuintla, se hace la
aclaracién que dicho oficio fue recibido el 30 de abril de 2013.

Acciones Legales y Administrativas
Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ENCARGADO DE BODEGA DE MATERIALES, CENTRAL TERMICA DE ALBERTO APARICIO MORALES 8,000.00

ESCUINTLA SAMAYOA

JEFE ADMINISTRATIVO CENTRAL TERMICA ESCUINTLA CARLOS HUMBERTO LOPEZ RAMIREZ 8,000.00

JEFE PLANTA HIDROELECTRICA JURUN MARINALA HECTOR EMILIO CASTELLANOS 8,000.00
ZAMORA

ENCARGADO DE ALMACEN SAN FELIPE RETALHULEU HERMELINDO (S.0.N.) MONZON 8,000.00
GARCIA

JEFE ADMINISTRATIVO PLANTAS HIDROELECTRICAS DE OCCIDENTE JUAN FRANCISCO ALVARADO 8,000.00

JEFE ADMINISTRATIVO DEPARTAMENTO OCCIDENTAL -ETCEE- LORENZO ROCAEL RODAS LOPEZ 8,000.00

GUARDALMACEN PLANTAS HIDROELECTRICAS DE OCCIDENTE MARCO VINICIO DE LEON CASTILLO 8,000.00

ENCARGADO DE KARDEX DEPARTAMENTO OCCIDENTAL -ETCEE- NESTOR RIVAHI GODOY NATARENO 8,000.00

GUARDALMACEN HIDROELECTRICA JURUN MARINALA OSCAR AURELIO HERNANDEZ 8,000.00
SANCHEZ

Total Q. 72,000.00

Hallazgo No. 2

Falta de segregacion de funciones

Condicion

El Instituto Nacional de Electrificaciéon -INDE- en el Programa 11 Generacién de
Energia Eléctrica con cargo al renglén 173 Mantenimiento y Reparacién de
Bienes Nacionales de Uso Comun, se realizaron compras urgentes directas sin
concurso en la forma siguiente: a). Se suscribio la orden de compra y pago No.
452001192 de fecha 02 de mayo de 2012 por servicio de reparacion del puente
tipo badén sobre el rio Michatoya y reconstruccion del muro de contencién en area
de presa de la Planta Hidroeléctrica Palin Il, con el sefior Mario Alfredo Jiménez
Tello, por un valor de Q489,000.00, pagado segun CUR No. 2930 de fecha 06 de
junio de 2012; b). Se suscribioé contrato administrativo No. 202-2012 de fecha 04
de mayo de 2012 por servicio de limpieza con maquinaria pesada en area de
embalse de la Planta Hidroeléctrica Santa Maria, con el sefior Pilar Ramiro Flores
Monterroso por un valor de Q845,000.00, pagado segun CUR No. 3114 de fecha
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14 de junio de 2012, en el mismo evento se le adjudico una parte de los trabajos al
sefor Cristian Narciso Lépez y Lépez, en base a la orden de compra y pago No.
4520015335 de fecha 01 de junio de 2012, por un valor de Q150,000.00, pagado
segun CUR No. 3945 de fecha 17 de julio de 2012, eventos en que el Gerente
Interino de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica del Instituto Nacional
de Electrificacion -INDE, segun oficio O-1000-585-2012 de fecha 20 de noviembre
de 2012, informa del nombre y cargo de la persona que asigno dicha funcion al
Jefe Division de Ingenieria de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica,
para que efectuara la invitacidn, calificara y seleccionara la empresa que realizo
los trabajos.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.5 Separaciéon de Funciones, establece:
“...Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion.”

Causa

El Gerente de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, asigno al Jefe de la
Division de Ingenieria para que invitara, calificara y designara a las empresas que
llevaron a cabo los trabajos.

Efecto
No existe certeza en los procesos administrativos de contratacion, ya que una sola
persona desarrolla todas las funciones de la negociacion.

Recomendacion

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente de la Empresa de
Generaciéon de Energia Eléctrica, para que en las negociaciones que se deriven
por procesos de emergencia y/o excepcidén se nombren comisiones
multidisciplinarias para evitar la centralizacion en una sola persona.

Comentario de los Responsables

En nota s/n, de fecha 02 de mayo de 2013, el sefior Erwin Rolando Barrios Torres,
Gerente de la Empresa de Generacién de Energia Eléctrica, manifiesta:
"Estimados licenciados y licenciadas, en esta oportunidad me dirijo a ustedes para
atender la convocatoria contenida en el oficio CGC-INDE-AFP-046-2012 para la
discusion de los hallazgos resultantes de la auditoria financiera y presupuestaria
con cuenta No. 11-18 segun los nombramientos Nos. DAG-0376-2012 y
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DAG-0506—2012 emitidos por la Directora de Auditoria Gubernamental y con el
visto bueno del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico. Con relacién a los
hallazgos que me han notificado me permito hacer las siguientes anotaciones:

Hallazgo No. 02 “Falta de segregacion de funciones”.

1.1) En el programa 11, Generacion de Energia Eléctrica, con cargo al
Renglon 173, Mantenimiento y Reparacion de Bienes Naciones de
Uso Comun, El Jefe de Divisién de Ingenieria de la Empresa de
Generacion de Energia Eléctrica, invitd, califico y selecciond, por
medio de compras urgentes directas sin concurso.

Comentario

a) De acuerdo al oficio de Gerencia General CD-R-384-2011..., el
Consejo Directivo autorizé con fundamento en el articulo 33 del
Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones, compras
Urgentes y Directas (que no requieren licitacion). No obstante la
permision de compra directa en virtud de la urgencia, a
requerimiento del suscrito se realizaron todas las compras mediante
invitacion a ofertar contando con ofertas en sobres cerrados que
fueron abiertos ante todos los oferentes y se documentaron estos
actos mediante acta administrativa. El reglamento permite la compra
directa, el CD habilité tal posibilidad y aun asi se siguieron procesos
de requerimiento, calificacion y asignacion de ofertas, es decir
mediante concurso."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Gerente de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica, porque el responsable en su nota de descargo, unicamente se limita a
informar que los servicios se contrataron en base autorizacién del Consejo
Directivo, asi mismo del proceso llevado a cabo para la adjudicacion, sin justificar
el porque de la falta de segregacion de funciones.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA ERWIN ROLANDO BARRIOS TORRES 30,000.00
Total Q. 30,000.00
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Hallazgo No. 3
Ajustes contables sin documentacién de respaldo

Condicion

En la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos al 31 de julio de 2012, en la cuenta
14000, Ingresos de Operacion, reporta una cantidad de Q1,799,247,640.38 y el
Estado de Resultados en la cuenta 5142, Venta de Servicios, reporta la cantidad
de Q1,869,447,640.38, que al realizar la comparacion se establece una diferencia
por la cantidad de Q70,200,000.00, que corresponde a ajustes contables que no
tuvieron el soporte de documentos para su registro, tal como se indica en el oficio
0-834-02-067-2012, de fecha 20 de noviembre de 2012, de la Gerencia Financiera
del Instituto Nacional de Electrificacién —INDE-, afectando la presentacion de los
Estados Financieros en el mes de julio por esa cantidad.

La diferencia a la que se hace mencién esta integrada por: Nota de crédito No.
1908, de fecha 26/07/2012, por valor sin IVA de Q22, 111,367.19 de la factura No.
16219, de fecha 04/07/2012, de DEOCSA; Nota de crédito No. 1909, de fecha
26/07/2012, por valor sin IVA de Q12, 988,632.81 de la factura No. 16218, de
fecha 04/07/2012, de DEORSA,; Nota de crédito No. 1910, de fecha 30/07/2012,
por valor sin IVA de Q12,988,632.81 de la factura No. 16326, de fecha 30/07/2012,
de DEORSA y Nota de crédito No. 1912, de fecha 30/07/2012, por valor sin IVA de
Q22,111,367.19 de la factura No. 16322, de fecha 30/07/2012, de DEOCSA.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 2.6 Documentos de Respaldo, establece:
“Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad vy
resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”

Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables, establece: “La maxima
autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el
adecuado y oportuno registro de las operaciones contables.

La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
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unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas la condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna.

Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.”

Norma 5.8 Analisis de la Informacién Procesada, establece: “La maxima autoridad
de cada ente publico, debe normar que toda la informacion financiera, sea
analizada con criterios técnicos.

Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de
realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como
la interpretacién de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.”

Causa

El Gerente Financiero Interino, el Jefe Division Financiera, el Jefe Division de
Contabilidad, el Subjefe Division Contabilidad, el Jefe Departamento de
Contabilidad General y el Jefe Division de Presupuesto en reunion acordaron
reversar el registro de las notas de crédito por valor sin IVA de Q70,200,000.00,
dicha operacion no tuvo el soporte de la documentacion necesaria.

Efecto

La informacién contable reflejada en la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos,
cuenta 14000, Ingresos de Operacién y Estado de Resultados, cuenta 5142, Venta
de Servicios, en el mes de julio de 2012, no es razonable por la cantidad de
Q70,200,000.00.

Recomendacioén

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Financiero Interino, al Jefe
Division Financiera, al Jefe Division de Contabilidad, al Subjefe Division
Contabilidad, al Jefe Departamento de Contabilidad General y al Jefe Divisidon de
Presupuesto, para que todas las operaciones contables que se realicen cuenten
con la debida documentacion de soporte y asi la informacién que se refleja en los
Estados Financieros sea presentada razonablemente y que permita una adecuada
toma de decisiones.
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Comentario de los Responsables

En oficio No. 0O-834-02-010-2013, sin fecha, el Jefe Departamento de Contabilidad
General, manifiesta: “Antecedentes. El personal del INDE empez6 a operar sus
registros contables, en el Sistema SICOIN a partir del mes de enero 2011, lo
que no le permitia conocer en su en su totalidad la funcionalidad del Sistema
SICOIN.

El jueves 25 de julio del 2012, el Consejo Directivo del INDE autoriza aporte
extraordinario para el subsidio a la tarifa, con una nueva modalidad, autorizando
para el efecto emision de notas de crédito, documentos que fueron generadas
el dia viernes 26 de julio de ese afo.

Derivado de la nueva modalidad, El dia 31 de julio se convoca a reunion en la
Gerencia Financiera para discutir el registro contable de las notas de crédito
documentos que debian quedar registrados al 31 de julio, y considerando que
dichos documentos ya habian sido recibidos por los respectivos clientes. En la
reunion se acordo efectuar los registros contables el 31 de julio 2012, ese mismo
dia nuevamente se reunieron las jefaturas para discutir la reversion por los
efectos que causaba el sistema SICOIN, producto de su funcionalidad que como
repito no se conocia en su totalidad y producto de la incertidumbre, es que se
decidié a nivel de Gerencia y Jefaturas reversar la operacién. Sin embargo para
evitar continuar en el impase es que en el mes de agosto nuevamente se retorno
a la partida original, lo que permitié que en el periodo fiscal comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre 2012, las operaciones contables y presupuestarias
quedaran registradas razonablemente, esto quiere decir que la reversion que se
efectuo en el mes de julio y agosto, no causo ningun efecto en el periodo fiscal
comprendido, por haberse extornado dicha transaccion.

Peticion a la Contraloria General de Cuentas

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a la Contraloria General de Cuentas,
considere lo actuado y deje sin efecto el presente hallazgo.”

En oficio No. 0-834-00-034-2013, de fecha 24 de abril 2013, el Subjefe Division
Contabilidad, manifiesta: “Antecedentes. El personal del INDE empezé a operar
sus registros contables, en el Sistema SICOIN a partir del mes de enero
2011, lo que no le permitia conocer en su en su totalidad la funcionalidad del
Sistema SICOIN.

El jueves 25 de julio del 2012, el Consejo Directivo del INDE autoriza aporte
extraordinario para el subsidio a la tarifa, con una nueva modalidad, autorizando
para el efecto emision de notas de crédito, documentos que fueron generadas
el dia viernes 26 de julio de ese afo.
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Derivado de la nueva modalidad, ElI dia 31 de julio se convoca a reunion en la
Gerencia Financiera para discutir el registro contable de las notas de crédito
documentos que debian quedar registrados al 31 de julio, y considerando que
dichos documentos ya habian sido recibidos por los respectivos clientes. En la
reunion se acordo efectuar los registros contables el 31 de julio 2012, ese mismo
dia nuevamente se reunieron las jefaturas para discutir la reversion por los
efectos que causaba el sistema SICOIN, producto de su funcionalidad que como
repito no se conocia en su totalidad y producto de la incertidumbre, es que se
decidié a nivel de Gerencia y Jefaturas reversar la operacién. Sin embargo para
evitar continuar en el impase es que en el mes de agosto nuevamente se retorno
a la partida original, lo que permitié que en el periodo fiscal comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre 2012, las operaciones contables y presupuestarias
quedaran registradas razonablemente, esto quiere decir que la reversion que se
efectiuo en el mes de julio y agosto, no causo ningun efecto en el periodo fiscal,
por haberse extornado dicha transaccién.

Peticion

Considerando que los ajustes contables no causaron merma o aumento en el
patrimonio del INDE, solicitamos dejar sin efecto el hallazgo.

Recomendacioén

Tomando en consideracién lo expuesto por la Contraloria General de Cuentas en
lo sucesivo, la Division de Contabilidad previo a efectuar ajustes contables
solicitara la documentacion de soporte con base a la Norma 2.6”

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Gerente Financiero Interino,
manifiesta: “Antecedentes. EIl personal del INDE empezé a operar sus registros
contables, en el Sistema SICOIN a partir del mes de enero 2011, lo que no le
permitia conocer en su en totalidad la funcionalidad del Sistema SICOIN.

El jueves 25 de julio del 2012, el Consejo Directivo del INDE autoriza aporte
extraordinario para el aporte social INDE, con una nueva modalidad autorizando
para el efecto emision de notas de crédito documentos que fueron generados el
dia viernes 26 de julio de ese afo.

Derivado de la nueva modalidad, El dia 31 de julio se convoca a reunién en la
Gerencia Financiera para discutir el registro contable de las notas de crédito
documentos que debian quedar registrados al 31 de julio, y considerando que
dichos documentos ya habian sido recibidos por los respectivos clientes. En la
reunion se acordo efectuar los registros contables el 31 de julio 2012, ese mismo
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dia nuevamente se reunieron las jefaturas para discutir la reversion por los
efectos que causaba el sistema SICOIN, producto de su funcionalidad que como
repito no se conocia en su totalidad y producto de la incertidumbre, es que se
decidio a nivel de Gerencia y Jefaturas reversar la operacién. Sin embargo, para
evitar continuar en el impase es que en el mes de agosto nuevamente se retorné a
la partida contable original, lo que permiti6 que en el periodo fiscal comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre 2012, las operaciones contables vy
presupuestarias quedaran registradas razonablemente, esto quiere decir que la
reversion que se efectuo en el mes de julio y agosto, no causo ningun efecto en el
periodo fiscal comprendido, por haberse extornado dicha transaccion.

Peticion

Considerando que los ajustes contables no causaron efecto en el patrimonio del
INDE, solicitamos dejar sin efecto el hallazgo.Tomando en consideracion lo
expuesto por la Contraloria General de Cuentas en lo sucesivo, la Division de
Contabilidad previo a efectuar ajustes contables solicitara la documentacion de
soporte que respalde las transacciones contablesde acuerdo a lo que establece la
Norma 2.6”

En oficio No. 0-820-234-2013, de fecha 24 de abril 2013, el Jefe Divisién de
Presupuesto, manifiesta: “Antecedentes. El personal del INDE empezd a operar
sus registros contables, en el Sistema SICOIN a partir del mes de enero 2011, lo
que no le permitia conocer en su en totalidad la funcionalidad del Sistema SICOIN.

El jueves 25 de julio del 2012, el Consejo Directivo del INDE autoriza aporte
extraordinario para el subsidio a la tarifa, con una nueva modalidad, autorizando
para el efecto emision de notas de crédito, documentos que fueron generados el
dia viernes 26 de julio de ese afo.

Derivado de la nueva modalidad, El dia 31 de julio se convoca a reunién en la
Gerencia Financiera para discutir el registro contable de las notas de crédito
documentos que debian quedar registrados al 31 de julio, y considerando que
dichos documentos ya habian sido recibidos por los respectivos clientes. En la
reunion se acordd efectuar los registros contables el 31 de julio 2012, ese mismo
dia nuevamente se reunieron las jefaturas para discutir la reversion por los
efectos que causaba el sistema SICOIN, producto de su funcionalidad que como
repito no se conocia en su totalidad y producto de la incertidumbre, es que se
decidio a nivel de Gerencia y Jefaturas reversar la operacién. Sin embargo, para
evitar continuar en el impase es que en el mes de agosto nuevamente se retorn6 a
la partida contable original, lo que permiti6 que en el periodo fiscal comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre 2012, las operaciones contables vy
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presupuestarias quedaran registradas razonablemente, esto quiere decir que la
reversion que se efectuo en el mes de julio y agosto, no causo ningun efecto en el
periodo fiscal comprendido, por haberse extornado dicha transaccion.

Peticion

En funcion a lo indicado y considerando que los ajustes contables no causaron
merma o aumento en el patrimonio del INDE, solicitamos dejar sin efecto el
hallazgo."

En oficio No. DF-O-830-290-2013, de fecha 30 de abril 2013, el Jefe Division
Financiera, manifiesta: “Antecedentes. Implementacion del Sistema SICOIN. El
personal de la Division de Contabilidad del INDE empezé a operar sus registros
contables, en el Sistema SICOIN a partir del mes de enero 2011, sin conocer en
su en su totalidad la funcionalidad y aplicacion de los distintos procesos de dicho
Sistema, lo cual generd que algunas operaciones fueran objeto de correccion.

Autorizacion aporte extraordinario para subsidio de la tarifa social de energia
elétrica

Con fecha 25 de julio de 2012, el Consejo Directivo del INDE autorizé aporte
extraordinario para el subsidio a la tarifa social de energia eléctrica, con una
nueva modalidad, autorizando para el efecto emisién de notas de crédito,
documentos que fueron generadas el dia 26 de julio de 2012.

Derivado de la emision de las notas de crédito, el 31 de julio de 2012, la Gerencia
Financiera convocé a reunién a los distintos Jefes y Subjefes de la Division de
Contabilidad, Divisién Financiera y de la Division de Presupuesto con el propdsito
de conocer opinidn sobre el registro contable de las notas de crédito, documentos
que debian quedar registrados al 31 de julio/2012, y considerando que dichos
documentos ya habian sido recibidos por los respectivos clientes.

Después de conocer las distintas opiniones, en la reunion se acordd efectuar los
registros contables el 31 de julio 2012, pero en esa misma fecha nuevamente se
reunieron los Jefes y Subjefes del area financiera, para discutir la reversion por
los efectos que causaba en el sistema SICOIN, ya que hasta ese momento se
desconocia el procedimiento correcto a aplicar, razon por la que se decidié a nivel
de Gerencia y Jefaturas reversar la operacion. Sin embargo por la duda
existente en la aplicacién de los registros contables, en el mes de agosto/2012,
nuevamente se retornd a la partida original, 1o que permitié que en el periodo
fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre 2012, las operaciones
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contables y presupuestarias quedaran registradas razonablemente, esto quiere
decir que la reversion que se efectuo en el mes de julio y agosto, no causo ningun
efecto en el periodo fiscal comprendido, por haberse extornado dicha transaccion.

Peticion

Considerando que los ajustes contables no causaron merma o aumento en el
patrimonio del INDE, solicitamos dejar sin efecto el hallazgo en cuestion,
asimismo tomar en cuenta que la Divisién de Contabilidad previo a efectuar
ajustes contables solicitara la documentacion de soporte con base a la Norma 2.6.

Como soporte de la peticion para descargar el hallazgo No. 3, a continuacién se
agrega el resumen de los registros y la prueba que corresponde para comparar el
saldo de Contabilidad y Presupuesto, asi:

OPERACION CONTABLE DE LAS NOTAS DE CREDITO EN JULIO 2012

OPERACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA

CUENTA CONCEPTO DEBE HABER

2116 IVA débito fiscal 8.424.000,00

5142 Servicio de energia Eléctrica 70.200.000,00

5142 Cuenta por Cob. Com. 78.624.000,00
78.624.000,00 78.624.000,00

OPERACION CONTABLE EN JULIO 2012

CUENTA CONCEPTO DEBE HABER
1161 Otros activos 70.200.000,00
5142 Servicio de energia eléctrica 70.200.000,00

OPERACION CONTABLE EN AGOSTO 2012

CUENTA CONCEPTO DEBE HABER
5142 Servicio de energia eléctrica 70.200.000,00
1161 Otros activos 70.200.000,00

ILUSTRACION DE QUE AL FINAL LA REVERSION NO CAUSO EFECTO
CONTABLE Y DEJA LOS SALDOS IGUAL AL SALDO PRESUPUESTARIO

A JULIO 2012
DIVISION DE CONTABILIDAD VALOR Q.
VENTA DE SERVICIOS ENERGIA ELECTRICA 1.869.447.640,38
(-) NOTAS DE CREDITO 70.200.000,00
SUBTOTAL 1.799.247.640,38
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(+) REVERSION A LA NOTA DE CREDITO 70.200.000,00
NUEVO SUBTOTAL AL 31 DE JULIO 2012 1.869.447.640,38
(-) ANULACION DE LA REVERSION AL 31 DE AGOSTO0/2012 70.200.000,00

SALDO AL 31 DE AGOSTO 2012

1.799.247.640,38
DIVISION DE PRESUPUESTO

EJECUCION DE PRESUPUESTO INGRESOS AL 31 DE JULIO 2012 1.799.247.640,38

Ademas de lo anterior me permito agregar que sea tomado en cuenta que la
participacion como Jefe de la Division Financiera, unicamente se refiridé para emitir
opinidon en una reunién de trabajo, asimismo no tengo decision sobre los registros
contables antes mencionados."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Gerente Financiero Interino, al Jefe Division Financiera,
al Subjefe Division Contabilidad, al Jefe Departamento de Contabilidad General y
al Jefe Division de Presupuesto, por no haber sustentado los ajustes contables
realizados en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (SICOIN), de
las notas de crédito en el mes de julio 2012, ya que no se presentaron
documentos que respaldaran los registros mencionados. Asi como tambien al
Jefe Division de Contabilidad quien no presento pruebas de descargo, no obstante
se le notifico oportunamente.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DIVISION DE PRESUPUESTO ISAI (S.0.N.) LOPEZ ZEPEDA 15,000.00
JEFE DIVISION DE CONTABILIDAD JOAQUIN (S.0.N.) CALDERON CASTILLO 15,000.00
GERENTE FINANCIERO INTERINO MARCO VINICIO CASTILLO MOGOLLON 15,000.00
JEFE DIVISION FINANCIERA JOSE MANUEL PEREZ ALFARO 15,000.00
JEFE DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD GENERAL GERMAN RENE PEREZ PORRAS 15,000.00
SUBJEFE DIVISION CONTABILIDAD VICTOR MANUEL GARRIDO RUIZ 15,000.00
Total Q. 90,000.00

Hallazgo No. 4
Diferencia entre saldos de la cuenta Bancos y Caja Fiscal

Condicion

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1112, Bancos,
los registros de la Divisidén de Contabilidad refleja un saldo de Q817,879,747.64 y
segun registros en la Caja Fiscal a folio No. 60846, operada por la Tesoreria
General, presenta un saldo de Q806,730,902.78, existiendo un saldo no conciliado
de Q11,148,844.86.
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Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 5.7 Conciliacién de Saldos, establece:
“...Las unidades especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de
acuerdo a la normatividad emitida por la Direccién de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito,
porque se apliquen los procedimientos de conciliacion de saldos de una manera
técnica, adecuada y oportuna.”

Norma 6.16 Conciliacion de Saldos Bancarios, establece: “El Ministerio de
Finanzas Publicas a través de la Tesoreria Nacional y la autoridad superior de
cada entidad publica a través de las unidades especializadas, v elaran porque se
concilie oportunamente los saldos bancarios con los registros contables.

La Tesoreria Nacional y las unidades especializadas de los entes publicos deben
disefar los procedimientos que permitan efectuar la conciliacién de saldos en
bancos, en forma diaria, semanal o mensual, con las conciliaciones bancarias
preparadas por la Direccién de Contabilidad del Estado y las unidades de
contabilidad de los entes publicos.”

Causa
El Jefe Divisién de Contabilidad y el Tesorero General, no delimitan funciones para
el registro y control de las cuentas bancarias, para conciliar saldos oportunamente.

Efecto

Saldos no razonables al 31 de diciembre 2012, en la cuenta 1112, Bancos, por
Q11,148,844.86.

Recomendacion

El Gerente Financiero Interino, debe girar instrucciones al Jefe Division de
Contabilidad y al Tesorero General, a efectos de implementar mecanismos que
delimiten las funciones de registro y control de las cuentas bancarias, para
conciliar saldos oportunamente.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 0-833-505-2013, de fecha 29 de abril de 2013, el Tesorero General,
manifiesta : “La razén por la cual se muestran operaciones en transito es la
siguiente: Posteriormente al 31-12-2012 la Tesoreria General ya no puede
efectuar registros de ingresos y egresos en el sistema SICOIN, sin embargo la
Division de Contabilidad si efectua ajustes de regularizacion que impactan en las
cuentas bancarias en la parte de registro ya que dicha division por ley tiene 3
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meses para hacer el cierre financiero por tal motivo varias operaciones se
registran en caja fiscal en los meses siguientes, tal es el caso de los intereses que
devengan las cuentas de depdsitos monetarios que se acreditan a las cuentas
bancarias, las cuales contabilidad opera en periodo de cierre, sin embargo la
Tesoreria General no puede emitir los recibos para darle ingresos en diciembre
porque las notas de crédito se puede emitir a partir del mes siguiente,

La diferencia existente esta integrada asi:

Créditos en circulacion pendientes de registro en Caja Fiscal
(+) Q.11,306,240.30 1/

Crédito en circulacion pendiente de registro en Caja Fiscal
(+) Q.0.03 2/

Débitos en circulacién pendientes de registro en Caja Fiscal
(-) Q.22,688.10 3/

Créditos en circulacion pendientes de registro en SICOIN

(-) Q.134,707.37 4/

TOTAL. ..o Q.11,148,844.86”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Tesorero General, en virtud que su comentario
evidencia la existencia de la diferencia entre cuantas detectada; si bien es cierto la
Division de Contabilidad cuenta con un plazo de tres meses para realizar ajustes
posteriores al cierre financiero, segun Balance General presentado, con los
ajustes correspondientes al cierre, la cuenta de bancos, no refleja ajuste alguno.

Se confirma el hallazgo al Jefe Divisién de Contabilidad, debido a que no se
presentd a la discusion de hallazgos ni presentd documentacion de descargo, no
obstante fue notificado oportunamente.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DIVISION DE CONTABILIDAD JOAQUIN (S.0.N.) CALDERON CASTILLO 10,000.00
TESORERO GENERAL VICTOR MANUEL GARCIA VALDEZ 10,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 5

Deficiencia en archivo de documentacion financiera

Condicion
En el Programa 01, Actividades Centrales, Renglones 011, Personal Permanente,
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012, Complemento Personal al Salario del Personal Permanente y 029, Otras
Remuneraciones de Personal Temporal; Programa 11, Generacion de Energia
Eléctrica, Renglones 011, Personal Permanente, 012, Complemento Personal al
Salario del Personal Permanente y 029, Otras Remuneraciones de Personal
Temporal; Programa 12, Transporte y Control de Energia Eléctrica, Renglones 011
Personal Permanente y 012 Complemento Personal al Salario del Personal
Permanente, al verificar la documentacién que respalda los CUR’s de gasto se
comprob6 que no se encuentra archivada en forma apropiada, encontrandose
papeleria suelta, sin ganchos, sin foliar.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros...”

Norma 1.11 Archivos, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de
cada entidad publica, emitir, con base en las regulaciones legales respectivas, las
politicas administrativas para que en todas las unidades administrativas de la
organizacion, creen y mantengan archivos ordenados en forma légica, definiendo
su contenido, de manera que sea facil localizar la informacion.

La documentacion de respaldo de las operaciones financieras y administrativas
que realice la entidad, debera estar archivada en las unidades establecidas por los
organos rectores, siguiendo un orden légico, de facil acceso y consulta, de tal
manera que facilite la rendicién de cuenta.

Para su adecuada conservacion deben adoptarse medidas de salvaguarda contra
robos, incendios u otros riesgos, manteniéndolos por el tiempo establecido en las
leyes especificas; independientemente del medio de informacién que se trate, es
decir, por medios manuales o electronicos.”

Causa

El Jefe Division de Contabilidad y el Jefe Departamento de Archivo, Gerencia
Financiera, no han implementado mecanismos para llevar un adecuado archivo y
resguardo de la documentacion de respaldo de los CUR's.

Efecto
Riesgo de extravio de la documentacidon de respaldo y dificultad del proceso de
fiscalizacion.

Recomendacion
El Gerente Financiero Interino, debe girar instrucciones al Jefe Division de
Contabilidad y al Jefe Departamento de Archivo, Gerencia Financiera, para que se
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implemente los controles adecuados para el archivo y resguardo de la
documentacion.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 0O-834-009-026-2013, de fecha 29 de abril de 2013, el
Jefe Departamento de Archivo, Gerencia Financiera, manifiesta: “que la Seccion
de Archivo de la Divisién de Contabilidad efectua el archivo de la némina de
sueldos y salarios tal y como le es remitida archivando los documentos con base a
los nimeros de “CUR” no relacionado cada CUR con el objeto del gasto en vista
qgue el conocimiento técnico en cuanto al elaborar el expediente del pago se da en
el origen del mismo. Por lo expuesto solicita se deje sin efecto el hallazgo a su
servidor y se direcciones al origen del expediente. Sobre el particular ya se
remitié el oficio No. 0-834-00-030-2013 a la Gerencia de Servicios Corporativos a
efecto sea quien, el hallazgo No.05 Deficiencia en Archivo de documentos
financieros."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Jefe Departamento de Archivo, Gerencia Financiera,
porque debe de verificar que los CURs de gastos: Renglones 011, Personal
Permanente, 012, Complemento Personal al Salario Personal y 029 Otras
Remunraciones de Personal Temporal, que recibe para el archivo respectivo, se
encuentren con la documentacién de soporte completa, ordenada y foliada.

Se confirma el hallazgo, al Jefe Division de Contabilidad, quien no se presenté a la
discusion de hallazgos, ni presentd documentacion de descargo, no obstante fue
notificado oportunamente.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 22, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DIVISION DE CONTABILIDAD JOAQUIN (S.0.N.) CALDERON CASTILLO 8,000.00
JEFE DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, GERENCIA FINANCIERA HECTOR FERNANDO CHACON ARDON 8,000.00
Total Q. 16,000.00
Hallazgo No. 6

Falta de tarjeta de responsabilidad

Condicién

Al proceder a la verificacion de corelatividad de Tarjetas de Responsabilidad
Forma No. 834.02, se establecié el faltante de 2 tarjetas: el numero 149 en
Purulha, departamento de Baja Verapaz y el numero 84 en Hidroeléctrica Santa

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 192 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Maria de Jesus, departamento de Quetzaltenango.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 2.7 Control y Uso de Formularios
Numerados, establece: “Cada ente publico debe aplicar procedimientos internos o
regulados por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de
formularios numerados, independientemente del medio que se utilice para su
produccion, sea por imprenta o por medios informaticos...”

Causa

El Encargado de Activos Fijos, de Purulha y Encargado de Activos Fijos Santa
Maria de Jesus, no tienen el control adecuado para la custodia y resguardo de las
tarjetas de responsabilidad.

Efecto

Dificultad para determinar a qué empleados corresponden las tarjetas de
responsabilidad extraviadas, asi como el cobro o reposicidon de los bienes en caso
de extravio o destruccion de los mismos.

Recomendacién
El Jefe Administrativo de Santa Maria de Jesus y el Jefe Administrativo Purulha,
deben girar instrucciones al Encargado de Activos Fijos, de Purulha y al
Encargado de Activos Fijos Santa Maria de Jesus, a efecto de implementar en
forma inmediata los controles internos para el resguardo de tarjetas de
responsabilidad.

Comentario de los Responsables
En oficio No. O-575-005-2013, de fecha 26 de abril de 2013, el Encargado de
Activos Fijos de Purulha, manifiesta:

‘De manera atenta me permito adjuntar al presente, fotocopia de tarjeta de
Responsabilidad No. 149, la cual esta anulada.”

En oficio s/n, de fecha 29 de Abril de 2013, el Encargado de Activos Fijos Santa
Maria de Jesus, manifiesta:

“1- Esta tarjeta al momento de su extravio se inicio un proceso de busqueda la
cual no se obtuvieron resultados positivos. El encargado de Activos Fijos poseia
una copia de la tarjeta de responsabilidad No. 84, a cargo del sefior Rafael Lépez,
conductor de vehiculos en el cual se puede visualizar el contenido de los activos
que se consignan en dicha tarjeta. Derivado de lo anterior se abrié una tarjeta
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nueva con numero 000209, en el mes de julio del 2012, para cargar 2- los activos
gue se encontraban en la tarjeta No. 84 mas activos nuevos como el caso de un
extinguidor de 5 libras el cual se ha venido utilizando actualmente para su control.
Por lo anterior el Control de Activos del Sefor Rafael Lopez siempre se
mantuvo...”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Encargado de Activos Fijos Santa Maria de Jesus,
debido a que, el hecho que la tarjeta de responsabilidad faltante haya sido
sustituida por la numero 000209 y por la fotocopia de la Certificacién del Acta No.
02-2013 del libro 1495-07, folios 91 y 92, del INDE, que formaliza la pérdida de la
tarjeta; asi como también, la denuncia presentada al Organismo Judicial de
Cantel, el siete de marzo de dos mil trece, por el extravio de la misma, ratifican el
hallazgo senalado.

Asi mismo, se desvanece el hallazgo, para el Encargado de Activos Fijos de
Purulha, debido a que la prueba documental presentada, como lo es la fotocopia
de la Tarjeta de Responsabilidad No. 149, misma que fue cotejada con la original
que presentd al Auditor Gubernamental al momento de la discusion de hallazgos,
lo que se considera competente y satisfactoria.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 15, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE ACTIVOS FIJOS SANTA MARIA DE JESUS MARCO TULIO PISQUI BENAVENTE 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 7

Depoésitos no registrados

Condicion

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1112, Bancos, se
establecié que la Division de Contabilidad no operé depdsitos segun boletas Nos.
39567713, del 19 de marzo de 2010, por la cantidad de Q131,754.57 y 83171679,
del 11 de octubre de 2012, por la cantidad de Q2,952.80, lo que hace un total de
Q134,707.37.

Criterio
El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 6.16 Conciliaciéon de Saldos Bancarios,
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establece: “El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Tesoreria Nacional y
la autoridad superior de cada entidad publica a través de las unidades
especializadas, velaran porque se concilie oportunamente los saldos bancarios
con los registros contables.

La Tesoreria Nacional y las unidades especializadas de los entes publicos deben
disefiar los procedimientos que permitan efectuar la conciliacién de saldos en
bancos, en forma diaria, semanal o mensual, con las conciliaciones bancarias
preparadas por la Direccion de Contabilidad del Estado y las unidades de
contabilidad de los entes publicos.”

Norma 5.8 Analisis de la Informacién Procesada, establece: “La maxima autoridad
de cada ente publico, debe normar que toda la informacién financiera, sea
analizada con criterios técnicos.

Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de
realizar el andlisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como
la interpretacién de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.”

Causa
El Jefe Departamento de Contabilidad General y Jefe Division de Contabilidad, no
realizaron el registro contable de los depositos.

Efecto
La cuenta 1112, Bancos, no refleja contablemente la cantidad de Q134,707.37.

Recomendacién

El Gerente Financiero Interino, debe girar instrucciones al Jefe Departamento de
Contabilidad General y al Jefe Divisién de Contabilidad, a efecto de establecer un
mecanismo de registro oportuno de depdsitos, para que los saldos de la cuenta de
Bancos reflejen su razonabilidad.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 0O-834-02-010-2013, sin fecha, el Jefe Departamento de Contabilidad
General, manifiesta: "En relacion a los depdsitos No. 39567713 del 19/03/2010,
por la cantidad de Q 131,754.57 y el No. 83171679, del 11 de octubre de 2012,
por la cantidad de Q 2,952.80, la Divisién de contabilidad no ha realizado los
registros Contables, debido a que no ha recibido de parte la Division Financiera
los expedientes que contienen dichos depdsitos, a pesar que la Division de
Contabilidad a realizando los requerimientos en reiteradas ocasiones, como lo
pueden mostrar los oficios  siguientes: OCB-834-02-004-2011, de fecha
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21/02/2011, OCB-834-02-027, de fecha 25/08/2011, OCB-834-02-036-2011 de
fecha 28/11/2011, OCB-834-02-007-2011, de fecha 19/03/2012,
OCB-834-02-011-2012, del 26/04/2012, OCB-834-02-014-2012, del 17/08/2012,
OCB-834-02-022-2012, del 21/09/2012, OCB-834-02-023-2012, de fecha
26/11/2012, OCB-830-02-027-2012, de fecha 29/11/2012, OCB-834-02-005-2012,
de fecha 22/02/2013, en los cuales figura el sello de recepcién de la Division
Financiera. .., no esta demas indicar que los registros de devengado y percibido se
efectuan en el Departamento de Tesoreria, quien es la tiene que explicar el motivo
por el cual no se ha efectuado los registros mencionados"

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Jefe Departamento de Contabilidad General, pues
a pesar de las notas trasladas por la Division de Contabilidad, los depdsitos al 31
de diciembre 2012, no han sido registrados contablemente, estando los mismos
registrados por Tesoreria. Asi mismo, la Division de Contabilidad y la Division
Financiera, deben siempre mantener canales de comunicacion y traslado de
documentacion financiera, para evitar el atraso en el registro contable de los
depositos.

Se confirma el hallazgo al Jefe Division de Contabilidad, debido a que no se
present6 a la discusion de hallazgos ni presenté documentacion de descargo, no
obstante fue notificado oportunamente.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DIVISION DE CONTABILIDAD JOAQUIN (S.O.N.) CALDERON CASTILLO 10,000.00
JEFE DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD GENERAL GERMAN RENE PEREZ PORRAS 10,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 8

Atraso en la rendicion de Caja Fiscal

Condicion

En la Tesoreria General, se establecié que la Caja Fiscal de los meses enero,
febrero, marzo, abril, mayo, septiembre, octubre y diciembre del afno 2012, fueron
presentadas extemporaneamente a la Contraloria General de Cuentas, segun
consta en oficios Nos. 0-833-247-2012, de fecha 02 de marzo de 2012;
0-833-328-2012, de fecha 23 de marzo de 2012; 0-833-428-2012, de fecha 20 de
abril de 2012; 0-833-485-2012, de fecha 09 de mayo del 2012; 0-833-639-2012, de
fecha 18 de junio de 2012; 0-833-1060-2012, de fecha 10 de octubre de 2012;
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0-833-1181-2012, de fecha 12 de noviembre de 2012 y 0-833-137-2013, de fecha
31 de enero de 2013.

Criterio

El Acuerdo Numero A-18-2007, del Contralor General de Cuentas, Reglamento
para la Prestacién de Servicios, Autorizaciones y Venta de Formularios Impresos,
en el Articulo 9. Falta de Rendicion de Realizacién de Formularios, establece: “La
Contraloria General de Cuentas, no autorizara la impresion de formularios
impresos, ni vendera los mismos a las Entidades sujetas a fiscalizacion que no se
encuentren al dia en la rendicién de realizacién de formularios.

La rendicion de formularios realizados y existencias, se hara ante el Departamento
de Formas y Talonarios y Delegaciones Departamentales, en un plazo que no
exceda de cinco dias de vencido el mes a que corresponda.”

Causa

El Jefe Division Financiera y el Tesorero General, no han creado un mecanismo
para que el Encargado de Caja Fiscal, reciba la documentacion de respaldo de las
operaciones que realiza la Divisién Financiera en forma oportuna y este a su vez,
cumpla con el plazo establecido para la rendicion de cuentas.

Efecto
La Caja Fiscal es presentada a la Contraloria General de Cuentas, en fecha
posterior a la establecida en el Acuerdo correspondiente.

Recomendacion

El Gerente Financiero Interino, debe girar instrucciones al Jefe Division Financiera,
al Tesorero General y al Encargado de Caja Fiscal, para que realicen el registro de
todas las operaciones en la Caja Fiscal y se rinda ante la Contraloria General de
Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficios No. DF-O-830-290-2013, sin fecha del Jefe Division Financiera; No.
0-833-506-2013, del Tesorero General; No. 0O-833-517-2013, del Encargado
de Caja Fiscal, No. 0-830-519-2013, el Senor Juan Antonio Santizo
Chavez, Encargado de Caja Fiscal y No. 0O-833-518-2013, del Tesorero
General Interino, todos de fecha 30 de abril de 2013, manifiestan: “La caja fiscal
de Enero 2012 se entregd el 05 de marzo 2012 debido a que la Division de
Contabilidad para cerrar sus operaciones del periodo contable afno 2011 se basa
en el decreto 101-97 de la ley organica del presupuesto, en el articulo 47 "El
Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la contabilidad del Estado, sera el
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organo rector de del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, y como
tal el responsable de prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho
sistema en todo el ambito del sector publico no financiero" quien a su vez en la
literal h) indica que se debe preparar la liquidaciéon anual del presupuesto,
contemplado en el articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Como consecuencia de lo anterior debe tomarse en cuenta que la Division de
Contabilidad retiene la informacion del mes de Diciembre 2011 para poder
elaborar el cierre fiscal y considerando que la ley otorga 60 dias habiles para
presentar la informacion de los estados financieros, esto viene a repercutir en la
entrega de la caja fiscal de los meses de enero, febrero, marzo y abril 2012.

Existen otros motivos que también inciden en la presentacién de la Caja Fiscal
durante los otros meses del afno, los cuales solicitamos sean tomados en cuenta
para efectos del descargo del hallazgo No. 8 siendo ellos los siguientes:

a. El sistema contable del INDE opera con dos sistemas:
SAP/R3y SICOIN

b. Los operadores de Caja Fiscal deben esperar a recibir la
documentacion a registrar hasta que haya sido operada en
la Division de Contabilidad quien ademas de efectuar el
registro contable correspondiente, inserta en la
documentacién de soporte la codificacion contable la cual
traslada a los operadores para su registro.

c. El sistema SICOIN constantemente tiene fallas técnicas,
algunas por la saturacidén de operaciones que inciden en el
acumulamiento de trabajo.

d. Actualmente la Caja Fiscal se opera en forma manual en
los formularios 200A-3, cuyo mecanismo provoca demora
en la entrega de Caja Fiscal por el incremento de
operaciones, sin embargo con el propdsito de presentar en
forma oportuna la Caja Fiscal en la seccion de talonarios de
la Contraloria General de Cuentas, el Jefe de la Divisién
Financiera, el Tesorero General y los coordinadores de
Caja Fiscal del INDE han efectuado gestiones ante la
Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas
Publicas con el propésito de obtener autorizacién para
imprimir la Caja Fiscal con base a los reportes del sistema
SICOIN identificados como PGRIT01 Y PGRIT02, cuyas
gestiones a la fecha todavia estan en proceso.

e. A continuacion se presenta un resumen de las acciones
llevadas a cabo, asi:

Con el Oficio No. O-833-695-2011 de fecha 01 de agosto de 2011, la jefatura de la

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 198 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Division Financiera del INDE, solicita efectuar la rendicion de Caja Fiscal,
utilizando la herramienta que el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-
proporciona, debido a que actualmente la informacién de la misma se rinde de
forma manual a través de formularios 200-A-3. Con esta solicitud se pretende
hacer entrega en forma automatizada para poder cumplir con las fechas de
entrega, en dicho oficio se solicita el cambio de la presentacién de la entrega de
Caja Fiscal, adjuntando la forma personalizada en la que quedaria. Con el objetivo

de integrar y aprovechar el recurso que SICOIN nos muestra diariamente y
dejando la digitacién de los datos de forma manual.

Con fecha 19 de agosto 2011 Oficio No. DFT-101-2011/fp  firmado por el
Licenciado José Luis Sandoval Chavez Jefe del Departamento de Formas y
Talonarios de la Contraloria General de Cuentas, al sefior Héctor Danilo Villela
Garcia Analista de Cuentas Corrientes de la misma institucion, donde le hace
referencia al Oficio No. O-833-695-2011 del 01 de agosto 2011 donde el INDE
efectué la solicitud para poder rendir cuentas por medio del Sistema -SICOIN-

- Con fecha 05 de septiembre 2011 a través del Oficio sin nimero, firmado por
el sefnor Héctor Danilo Villela Garcia enviado al Licenciado Sandoval, en el cual
hace mencion al acuerdo numero A-28-06, Articulo 6 Literal A, en el cual indica
que el INDE no llena los requisitos necesarios para la rendicion de cuenta y a su
vez hace referencia de la existencia de un archivo de transmisién, debido a la
forma en que INDE solicita hacer su rendicion.

- Con fecha 06 de septiembre 2011 en el Oficio No. DFT-107-2011/fp firmado
por el Licenciado Sandoval, el cual es dirigido al Tesorero General del INDE el
Sefior Victor Manuel Garcia Valdez, en el que da respuesta al oficio
0-833-695-2011 del 01 agosto 2011, manifestando que INDE no cuenta con los
requisitos necesarios para poder hacer cumplir la solicitud enviada y que por tal
motivo sugiere la asesoria del Ministerio de Finanzas Publicas para el mencionado
archivo de transmisién.

- En base a lo sugerido por el Licenciado Sandoval, El Sefior Gerardo Juarez
Cucul, Analista del Sistema SICOIN del INDE, hace la consulta via correo
electrénico el 12 de noviembre de 2011, al Ingeniero Juan Carlos Clara del Cid
del Ministerio de Finanzas Publicas, sobre el tema del Archivo de Transmisién,
donde el Ing. Clara en la misma fecha indica que dicho archivo para rendicion es
utilizado unicamente por las Municipalidades, debido a que estas Instituciones
empelan el SICOIN WEB.

- Con fecha 10 de enero 2013 el Coordinador de Caja Fiscal con instrucciones
del Jefe de la Division Financiera y del Tesorero General del INDE, abordan
nuevamente el tema en una reunién con el Licenciado Sandoval, Jefe del
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Departamento de Formas y Talonarios de la Contraloria General de Cuentas en la
gue nos reiteran 1o que en repetidas oportunidades nos ha hecho mencién, que
el INDE no puede rendir de esa manera, pero ofrecen una nueva opcién, la cual
consiste en la autorizacién de hojas movibles personalizadas.

- Posteriormente el 03 de abril 2013 con el apoyo de la Sub Auditor Corporativo
Interno Licenciada Maira Elizabeth Lopez Maldonado quien logra una mesa de
didlogo integrada por Personal de Informatica y Administrativo de la Contraloria
General de Cuentas y dos Técnicos de Informatica y el Coordinador de Caja
Fiscal del INDE, donde se abordaron temas como el sistema de transmision. El
personal de la Contraloria, cito el acuerdo A-37-06 donde hacen nuevamente
mencion que el INDE no puede tener un archivo de transmision, pero en esta
reunion nos explican que este mencionado archivo es sb6lo una llave y que
funciona como convertidor de lenguajes porque ellos aun manejan un sistema
llamado SIAFITO y que este sistema no es compatible para SICOIN, es por ello
que por el tipo de reportes que manejan las Municipalidades s6lo es aplicable para
ellas, en esta reunidén nos sugieren que la rendicion de Caja Fiscal se solicite y se
haga a través de hojas movibles. Se da por terminada la reunién y se descarta la
posibilidad de efectuar la entrega en forma magnética y el Archivo de
Transmision y por tal motivo se empiezan las gestiones con el apoyo del aérea de
informatica a realizar un Software con el cual se pueda aprovechar la informacion
que generan los archivos PGRIT01 y PGRIT02 de SICOIN.

- Con fecha 24 de abril de 2013, se hace la solicitud nuevamente con el Oficio
0-833-572-2013, el cual no fue recibido por hacerle falta el arte y la cantidad de
hojas a solicitar. No esta de mas mencionar que ya se esta trabajando para
resolver lo del arte y las cantidades solicitadas de hojas movibles para su
autorizacion.

- Ultima gestién: por medio de Oficio No. O-833-490.2013 el 24 de abril de 2013
se solicité a la Divisién de Informatica se nos indique el avance de la creacion del
software, del cual estamos a la espera de la respuesta correspondiente..."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Jefe Division Financiera, al Tesorero General y al
Encargado de Caja Fiscal, ya que si bien es cierto la Division de Contabilidad
cuenta con 60 dias para presentar sus estados financieros, esto se debe a que se
realizan ajustes de las operaciones contables, no asi del movimiento de bancos,
ya que los ajustes entre cuentas pueden verse reflejados en meses posteriores en
la caja fiscal, como se ha observados en multiples ocasiones; con respecto al uso
de dos sistemas por parte del INDE, esto debe eficientar las operaciones y no
entorpecerlas; en cuanto al uso manual de la caja fiscal, con fecha 10 de octubre
de 2012, se presento a la Tesoreria General, la Nota de Auditoria No. 03-2012, en
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la que se evidenciaba las diferencias entre saldo de la caja fiscal operada
manualmente y la operada en el Sistema a través del CGC:PGRIT01 y
CGC:PGRIT02, por lo que se evidencia que el INDE cuenta con todas
las herramientas para llevar la Caja Fiscal de forma sistematica.

La Tesoreria General y la Division de Contabilidad, deben siempre mantener
canales de comunicacion y traslado de documentacion financiera, para evitar el
atraso en el registro de las operaciones de la Caja Fiscal, logrando de esta forma
su oportuna presentacion ante la Contraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO GENERAL INTERINO MARVIN NEFTALI SANDOVAL PORTILLO 2,000.00
TESORERO GENERAL VICTOR MANUEL GARCIA VALDEZ 2,000.00
JEFE DIVISION FINANCIERA JOSE MANUEL PEREZ ALFARO 2,000.00
ENCARGADO DE CAJA FISCAL DIVISION FINANCIERA JUAN ANTONIO SANTIZO CHAVEZ 2,000.00
ENCARGADO DE CAJA FISCAL DIVISION FINANCIERA YURY RODOLFO CAMPOS MEDRANO 2,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 9

Falta de gestion para la recuperaciéon de Cuentas por Cobrar

Condicién

En el Balance General, al 31 de Diciembre del 2012, en la cuenta 1131, Cuentas a
Cobrar a Corto Plazo, refleja un saldo de Q1,195,195,043.45, el cual en su
integracién presenta saldos de los afos 1998, 2000, 2009, 2010 y 2011 e
intereses por mora de cuentas atrasadas, estableciéndose que la Division de
Contabilidad no ha realizado gestiones para la recuperacion de los saldos.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 5.8 Analisis de la Informacion Procesada,
establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la
informacion financiera sea analizada con criterios técnicos.

Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de
realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como
la interpretacién de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.”
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Causa

El Coordinador de Cuentas por Cobrar no tiene una politica y procedimiento de
cobro, que permita la depuracion y/o reclasificacion de los saldos de las cuentas
por cobrar a corto plazo.

Efecto
Riesgo de no recuperar la cartera morosa en detrimento de los ingresos del
Instituto Nacional de Electrificacion.

Recomendacioén

El Jefe Division de Contabilidad, debe girar instrucciones al Coordinador de
Cuentas por Cobrar, a efecto que se proceda a implementar politicas y
procedimientos de registro, control y cobro de las cuentas a cobrar a corto plazo.

Comentario de los Responsables

En oficio No. O-834-02-058-2013, de fecha 25 de abril de 2013, Coordinador de
Cuentas por Cobrar, manifiesta: “La Seccién de Cuentas por Cobrar, elabora
oficios solicitando informacion sobre las acciones de cobro que realizan las
empresas por antigiedad de saldos, mas sin embargo no es funcion de dicha
Seccidn, y a la vez, no se reciben respuestas de las empresas sobre el particular.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Coordinador de Cuentas por Cobrar, quien debe dar
seguimiento a la recuperacion de cuentas a cobrar a corto plazo, no solamente
enviar oficios a las diferentes divisiones financieras de las empresas del INDE, ya
que es en la Seccion de Cuentas por Cobrar en donde se lleva la integracion y
control de las mismas, por lo que debe crearse una polilica de recuperacién de las
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, que se eficiente y garantice al INDE el pago
oportuno y de esta forma evitar el incremente de las cuentas incobrables.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE CUENTAS POR COBRAR CARLOS ALBERTO RUBIO CONTRERAS 2,000.00
Total Q. 2,000.00
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Hallazgo No. 10
Falta de documentacién de respaldo

Condicion

En el Programa 01, Actividades Centrales, Renglon 029, Otras Remuneraciones
de Personal Temporal, al revisar la documentacién de soporte de los CUR’s Nos.
97, 226, 435, 1069, 1114, 1777, 1778, 2421, 2423, 2681, 3056, 3798, 3818 y
3039; Programa 11, Generacion de Energia Eléctrica, Renglon 029, Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, CUR’s No. 94, 183, 498, 619, 1084,
1799, 1802, 2704, 3499 y 3500; se establecido que se efectuaron pagos sin la
papeleria de soporte completa que respalda el gasto, por ejemplo: a) Contrato de
cada persona; b) Fianza de cumplimiento y c¢) Opinion de Asesoria Juridica en
relacion a la fianza de cumplimiento.

Criterio

El Procedimiento Normativo No. 55 para la Contratacion y Pago de Servicios
Profesionales y/o Técnicos, del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-,
Articulo 10. Requisitos para primer pago, establece: “Para el primer pago, por
unica vez, se presentaran al Departamento de Administracion de Salarios y
Prestaciones, los documentos siguientes: 1. Fotocopia del Contrato Administrativo,
2. Factura legal emitida por el contratado que contenga la correspondiente
autorizacion de pago, y visto bueno de la autoridad competente. A los
profesionales que de acuerdo a la ley corresponda, deberan timbrarla. 3. Informe
de actividades desarrolladas durante el mes que corresponda, con visto bueno del
Gerente de Area o equivalente y del Jefe responsable de la contratacion. 4.
Fotocopia de la Fianza de Cumplimiento. 5. Fotocopia de la Opinion de Asesoria
Juridica en relacion a la fianza de cumplimiento. 6. Fotocopia de la Constancia de
Inscripcion y en su caso Modificacion al Registro Tributario Unificado. 7. Numero
de cuenta bancaria segun Banco que indique el INDE. 8. Fotocopia de documento
de Identificacion Tributaria -NIT- 9. Carencia de antecedentes penales vigentes.
10. Fotocopia del Boleto de Ornato y 11. Constancia de Colegiado Activo, para
servicios profesionales. Los documentos anteriormente solicitados son necesarios
para efectos de fiscalizacion del pago y deberan ser presentados el 16 dia habil
del mes a que corresponda el pago, al Departamento de Administracion de
Salarios y Prestaciones, de la Division de Recursos Humanos, quien debera
resguardar una fotocopia completa de cada expediente y adjuntara los
documentos originales al listado o nébmina de pago para remitirla al archivo de la
Division de Contabilidad de la Gerencia Financiera.”

Causa
El Tesorero General, no verifica que para efectuar los pagos respectivos al renglon
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029, los CUR’s vayan acompanados de la documentacion de soporte completa.

Efecto
No se tiene a la vista la documentacidén de soporte completa para transparentar el
gasto.

Recomendacion

El Gerente Financiero Interino, debe de girar instrucciones al Tesorero General,
para que verifique que los CUR’s vayan acompafados de la documentacion de
soporte completa, antes de efectuar los pagos respectivos.

Comentario de los Responsables

En oficio No. O-833-504-2013, de fecha 29 de abril de 2013, el Tesorero General,
manifiesta: “La Tesoreria General, para efectuar pagos verifica que las 6rdenes de
pago, CUR, nédminas o cualquier otro instrumento de pago, esté debidamente
autorizado y contenga la documentacion de respaldo, como es el presente, en
el que se trataba del pago del personal 029, se procedi6é conforme a lo estipulado
en el procedimiento Normativo No. 55 para la Contratacién y Pago de Servicios
Profesionales y/o Técnicos, previo a su pago se verificd que la papeleria estuviera
completa, posteriormente se envi6 toda la papeleria completa al archivo de la
Division de Contabilidad para su resguardo”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Tesorero General, debido a que cuando se verificé la
documentacion adjunta a los CURs de pagos del mes de enero de 2012, del
renglon 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, no estaba completa
como lo estipula para el primer pago, el Procedimiento Normativo No. 55 para la
Contratacién y Pago de Servicios Profesionales y/o Técnicos.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO GENERAL VICTOR MANUEL GARCIA VALDEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00

Hallazgo No. 11
Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso

Condicioén
En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1234,
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Construcciones en Proceso, se encuentra registrado el proyecto denominado:
“Disefio y construccion de una Nueva Terraza en el Edificio Central del INDE”, por
valor de Q14,210,345.83 el cual se encuentra totalmente finalizado segun acta de
recepcion 14-2012, de fecha 21 de diciembre de 2012 y que a la fecha no se ha
regularizado en la cuenta 1231, Propiedad y Planta en Operacion.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables,
establece: “...las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en
el proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa
verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacion contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria , confiable y oportuna.

Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacién interna de la calidad de los registros
contables.”

Norma 5.8 Analisis de la Informacién Procesada, establece: “La maxima autoridad
de cada ente publico, debe normar que toda la informacion financiera, sea
analizada con criterios técnicos.

Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de
realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como
la interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.”

Causa

El Jefe Departamento de Contabilidad de Bienes a.i., no ha realizado las acciones
para regularizar los saldos de los proyectos que se encuentran totalmente
finalizados.

Efecto
La cuenta 1234, Construcciones en Proceso, refleja un saldo de Q14,210,345.83.

Recomendacion
El Gerente Financiero Interino, debe girar instrucciones al Jefe Departamento de
Contabilidad de Bienes a.i.,, para que regularice las cuentas contables que
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correspondan.

Comentario de los Responsables
En oficio No. 0-834-008-046-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Jefe
Departamento de Contabilidad de Bienes a.i., manifiesta:

“El registro contable, para regularizar el traslado a la cuenta de propiedad planta y
equipo, se realizo mediante acta de recepcidon No. 2-2013, de fecha 22 de febrero
del afo 2013. En virtud que dicha acta de acuerdo a lo regulado en el oficio
Circular No. 834-00-001-2004...,en la que se indica que el acta de recepcién debe
presentarse a la Division de Contabilidad, debidamente VALORIZADA. Situacién
por la cual y tomando en cuenta la fecha del acta, 2-2013 ya no era procedente
registrarse en el ejercicio fiscal 2012...

En conclusidon, hacemos de su conocimiento, que se realizaron los registros
contables de traslados a la cuenta de propiedad planta y equipo en el mes de
marzo, como puede observarse en certificacion contable No. 834-008-162-2013...,
tomando como documento de soporte el acta No. 2-2013 de fecha 22 de febrero
del 2013, en virtud que el acta 14-2012, no cumplia con todos los requisitos
necesarios para realizar los traslados correspondientes.

Peticion de la Administracion, a la Contraloria General de Cuentas:

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se solicita se deje sin efecto el citado
hallazgo, en base a las pruebas presentadas y argumentos que amparan la
responsabilidad del Departamento de Contabilidad de Bienes, ya que se realizaron
las gestiones necesarias y a la presente fecha, se encuentra realizada la
regularizacion sefialada en la recomendacion del hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Jefe Departamento de Contabilidad de Bienes a.i.
debido a que se analizé la documentacion que adjunta, en la cual manifiesta que
hasta concluir la obra, se remite a la Division de Contabilidad, el Acta de
Recepcidén debidamente valorizada, para ser incorporada a los Activos Fijos en
servicio e iniciar el proceso de Depreciacion respectiva, sin embargo el proyecto
finalizé el 21 de diciembre de 2012, segun acta de recepcion 14-2012 en el cual
consta el valor total del proyecto lo que indica que a la fecha de recepcion la obra
ya estaba valorizada. Se verificd al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1231
propiedad y planta en operacion y aun no estaba registrado el activo en dicha
cuenta.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DE BIENES A.l. LUBIA MARIBEL GIRON ALARCON 15,000.00
Total Q. 15,000.00

Hallazgo No. 12
Deficiente registro en operaciones contables

Condicion

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1123, Préstamos
Otorgados a Corto Plazo, se refleja un saldo de Q47,888,271.09, que corresponde
al préstamo que se concedié segun Pagaré POO05-INDE por un valor de
US$7,500,000.00 (equivalentes a Q59,250,000.00, a una tasa de cambio de Q7.9
por US$1.00, al 31 de diciembre de 2012, segin Banco de Guatemala) de fecha
20 de marzo de 2012 y contrato numero 173-2012, de fecha 21 de marzo de 2012,
que son garantes del préstamo concedido a la Empresa Propietaria de Red -EPR-,
para financiar el proyecto denominado Sistema de Interconexién Eléctrica de los
Paises de América Central -SIEPAC-, estableciéndose que no se encuentra
registrado el valor de Q11,361,728.91, que forma parte de dicho préstamo.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables,
establece: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccion de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las operaciones
contables.

La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de
devengado, pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda
unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion de las fases anteriores,
hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y cuenten con la
documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacion contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna.

Todo registro contable que se realice y la documentacion de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria,
y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los registros
contables.”
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Norma 5.8, Analisis de la Informacién Procesada, establece: “La maxima autoridad
de cada ente publico, debe normar que toda la informacion financiera, sea
analizada con criterios técnicos.

Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables de
realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi como
la interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que
garantice que los reportes e informes que se generan periddicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.”

Causa

El Jefe Division de Contabilidad y Jefe Departamento de Cuentas por Cobrar, no
han realizado un adecuado registro en la cuenta 1123, Préstamos Otorgados a
Corto Plazo, durante el periodo 2012.

Efecto
El saldo de la cuenta 1123, Préstamos Otorgados a Corto Plazo, reflejado en el
Balance General, no es razonable.

Recomendacion

El Gerente Financiero Interino, debe girar instrucciones al Jefe Division de
Contabilidad y Jefe Departamento de Cuentas por Cobrar, para que se realice un
adecuado proceso de registro en la cuenta 1123, Préstamos Otorgados a Corto
Plazo, para que el saldo reportado sea razonable.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 0-834-02-010-2013 sin fecha, el Jefe Departamento de Cuentas por
Cobrar, manifiesta: “Con fecha 26 de abril 2012, con la orden de compra y pago
ETCE-1010-2012, se efectud el registro de los $ 6, 060,042.15, segun el CUR No.
1984..., afectando la cuenta No. 1123 automaticamente, derivado del registro,
mencionado, se le solicito a la Divisién Financiera por medio del oficio No.
834-02-028-2012..., los pagares u otros documentos o el convenio de inversion del
contrato No. 173-2012, suscrito entre el INDE y la Empresa Propietaria de la Red,
S. A. EPR, enviando unicamente el Pagare, documento que no tenia mayor
informacién para realizar el registro contable de los $ 1, 439,957.85, (equivalentes
a Q 11, 361,728.91, que a una tasa de cambio de 7.90 por US$ 1.00 con relacién
al 31de diciembre 2012, segun Banco de Guatemala), por parte de este
Departamento de Contabilidad General se establecié que la cantidad de $
1,439,957.85, se utilizo para amortizar los vencimientos de los prestamos
BID-1370-OC-GU y BID-005-SQ, segun los CUR No. 893 y 896, pago que se hizo
con recursos INDE.... Prestamos que estan inmersos en la Cuenta por cobrar No.
1213 “Préstamos Concedidos a Mediano Y Largo Plazo”, cuenta por cobrar que se
rebaja cuando la EPR, efectua la amortizacion de los vencimientos con recursos
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propios, para el presente caso no se rebajo la cuenta por cobrar a la EPR, por que
el INDE, fue el que hizo efectivo el pago con sus recursos.

Peticidn a la Contraloria General de Cuentas

Por lo anteriormente expuesto, se solicita a la Contraloria General de Cuentas,
considere lo actuado por esta Jefatura y deje sin efecto el presente hallazgo.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Jefe Departamento de Cuentas por Cobrar, en virtud
que no se ve reflejado al 31 de diciembre de 2012, el valor total del préstamo
concedido a la EPR por US$7,500,000.00 en la cuenta 1123, Préstamos
Otorgados a Corto Plazo, y el ajuste solicitado por la Divisién Financiera en oficio
No. 0-834-02-010-2013 no fue operado en el ejercicio fiscal correspondiente.
Afectando incorrectamente la cuenta del Balance General 1213, Préstamos
Concedidos a Mediano y Largo Plazo, lo que evidencia error en el registro de las
operaciones contables realizadas en el periodo 2012. También es importante
resaltar que la forma de operar contablemente el registro del pago al BID por parte
de la Divisién de Contabilidad, no permite dejar un historial de las operaciones
contables realizadas.

Se confirma el hallazgo, al Jefe Division de Contabilidad debido a que no se
presenté a la discusion de hallazgos la fecha indicada y por lo tanto no presento
ninguna prueba de descargo, no obstante fue notificado oportunamente.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DIVISION DE CONTABILIDAD JOAQUIN (S.O.N.) CALDERON CASTILLO 10,000.00
JEFE DEPARTAMENTO DE CUENTAS POR COBRAR GERMAN RENE PEREZ PORRAS 10,000.00
Total Q. 20,000.00
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

Marinus Arie Béer Johannessen

Gerente General

Instituto Nacional de Electrificacién -INDE-
Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el balance general de Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE- al 31 de diciembre de 2012, y los estados relacionados de
resultados y ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos, por el ano
terminado en esa fecha, estan libres de representacion errénea de importancia,
hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulaciéon de las distorsiones resultantes, es importante en
relacién con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

Falta de publicacion en Guatecompras

Incumplimiento a la normativa para el correcto uso de la caja chica
Documentos provenientes del extranjero sin legalizacion

Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas
Faltante en la bodega de materiales y suministros

. Falta de firma en tarjeta individual de responsabilidades
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

7. Depreciaciones no razonables en el ejercicio
8. Falta de liquidacion de fondos rotativos
9. Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria
10. Deficiente elaboracion del Plan Operativo Anual
11. Registros contables sin documentos de soporte
12. Incumplimiento al contrato de las obras
13. Deficiencias en compra de combustibles
14. Falta de actualizacion en registros de metas alcanzadas en el SICOIN
15. Deficiencias en la utilizacién del sistema de GUATECOMPRAS
16. Deficiencia en la suscripcién de contratos

Guatemala, 27 de mayo de 2013

AREA FINANCIERA

Lic. BYRON EDUARDO GONZALEZ ESCOBAR Lic. FELIX ENRIQUE ARIAS ROSALES

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Licda. GLORIA JOSEFINA FARFAN OJER Licda. JOHANA MARLENY ALVARADO CARRILLO
Auditor Independiente Auditor Gubernamental

Lic. JORGE AUGUSTO LINARES GARCIA Ing. MIGUEL ESTUARDO SUM QUIUIVIX

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

Licda. MIRNA YOLANDA MELGAR CIENFUEGOS DE BENAVENTE Lic. VICTOR MANUEL GONZALEZ RETANA
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental
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Licda. DORA LIGIA KESTLER SOTO

Coordinador Gubernamental
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Lic. RUDY WILFREDO MORALES ACEITUNO

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de publicacién en Guatecompras

Condicion

En el Programa 11, Generacién de Energia Eléctrica, con cargo al Renglén 173,
Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de Uso Comun, se establecio
que se realizaron compras urgentes directas sin concurso en la forma siguiente:
a). Se suscribié contrato administrativo No. 178-2012, de fecha 09 de marzo de
2012, por servicio de reparacion del puente tuberia el Jute de la Planta
Hidroeléctrica Aguacapa, con la Empresa Constructora y Distribuidora del Pacifico,
Sociedad Anonima, por un valor de Q886,531.00, pagado segun CUR No. 2502,
de fecha 21 de mayo de 2012; b). Se suscribio la orden de compra y pago No.
4520015192, de fecha 02 de mayo de 2012, por servicio de reparacion del puente
tipo baden sobre el rio Michatoya y reconstruccion del muro de contencion en area
de presa de la Planta Hidroeléctrica Palin Il, con el sefior Mario Alfredo Jiménez
Tello, por un valor de Q489,000.00, pagado segun CUR No. 2930, de fecha 06 de
junio de 2012; c). Se suscribié contratado administrativo No. 202-2012, de fecha
04 de mayo de 2012, por servicio de limpieza con maquinaria pesada en area de
embalse de la Planta Hidroeléctrica Santa Maria, con el senor Pilar Ramiro Flores
Monterroso, por un valor de Q845,000.00, pagado segun CUR No. 3114, de fecha
14 de junio de 2012. Se suscribié orden de compra y pago No. 452001335, de
fecha 01 de junio de 2012, en el mismo evento se le adjudicé una parte de los
trabajos al sefor Cristian Narciso Lépez y Lépez, por un valor de Q150,000.00
pagado segun CUR No. 3945, de fecha 17 de julio de 2012, eventos en los cuales
no se publico en el portal de GUATECOMPRAS.

Criterio

La Resolucion No. 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, Normas para el Uso del
Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-Guatecompras-, de la Direcciéon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 7. Entidades que deben
utilizar el sistema GUATECOMPRAS, establece: “Deben utilizar el sistema
GUATECOMPRAS todas las entidades publicas, privadas o mixtas que publiquen
y gestionen las licitaciones, cotizaciones, contrato abierto y otros tipos de
concursos, cuyos procedimientos se encuentren regulados en la Ley de
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Contrataciones del Estado o en la legislacion que en cada caso, les sea aplicable
con el objeto de proveer bienes, servicios, obras o suministros al Estado vy
cumplan con una o mas de las siguientes condiciones: a). Que reciba, administre o
ejecute fondos publicos. b). Que reciba, administre o ejecute fondos externos y c).
Que se encuentre sujeta al control de la Contraloria General de Cuentas.” Articulo
9. Tipos de contratacién y adquisicion incluidas en el sistema GUATECOMPRAS,
numeral iv. Procedimientos o publicaciones sin concurso, establece: “Se refiere a
todo procedimiento administrativo regulado en la Ley de Contrataciones del
Estado o su reglamento que no requiere concurso. En estos casos, a mas tardar,
una vez recibido el bien, servicio o suministro, se debera publicar la
documentacién de respaldo que conforma el expediente administrativo que
ampara la negociacion realizada, por constituir informacion publica de oficio.
Cuando la informacion que respalda este tipo de procedimientos sea publicada
automaticamente por medio de los sistemas presupuestarios y de gestion, las
entidades requirentes o0 contratantes deben anexar manualmente Ia
documentacion de respaldo...” y Articulo 11. Procedimiento y tipo de informacion y
momento que debe publicarse, en sus ultimos dos parrafos; establece:
“...Asimismo, dentro del expediente electrénico identificado con el NOG respectivo
debera publicarse cronolégicamente, toda la informacién publica en poder de la
entidad compradora contratante contenida en los expedientes fisicos de compra o
contratacion, tales como reportes, oficios, providencia, resoluciones, estudios,
actas, correspondencia interna o externa, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de las
entidades compradoras, no sujetos a plazos legales como los listados
anteriormente, sino que constituyen informacion publica de oficio. La publicacién
de los documentos a que se hace referencia el parrafo anterior debera realizarse
para todos los procedimientos con concurso publico, restringido o procedimiento
sin concurso, en el modulo del sistema que corresponda.”

Causa

El Supervisor de Obra Civil Hidroeléctrica Aguacapa, el Ingeniero Supervisor de
Mantenimiento Mecanico Hidroeléctrica Aguacapa y el Jefe de la Division de
Ingenieria, todos de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica del Instituto
Nacional de Electrificacion INDE, no cumplieron con publicar los eventos sin
concurso una vez finalizados, como lo establecen las leyes vigentes del pais.

Efecto
Falta de transparencia del gasto al no publicar los eventos que se hayan
adjudicado de acuerdo a lo establecido en la ley.

Recomendacion
Gerente de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, debe girar
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instrucciones al Supervisor de Obra Civil Hidroeléctrica Aguacapa, al Ingeniero
Supervisor de Mantenimiento Mecanico Hidroeléctrica Aguacapa y al Jefe de la
Division de Ingenieria, a efecto que cumplan con la normativa vigente, relacionada
con la publicacién en los medios electrénicos para transparentar el gasto publico.

Comentario de los Responsables

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el seior Raul Enrique Yon Jeréz, Jefe
de la Division de Ingenieria, manifiesta: "En base a lo indicado en nota
CGC-INDE-AFP-062-2012, hallazgo encontrado siendo “Falta de Publicacién en
Guate-compras”,... documentacion y pruebas de descargo en forma escrita y
magnética para someterla a su consideracion en virtud que se refiere al articulo 15
del Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del INDE, donde se
indica que es para difusion de las invitaciones a ofertar, en caso de las compras y
contrataciones urgentes reguladas en el articulo 33 que establece que las
compras o contrataciones urgentes se efectuaran en forma directa para resolver la
situacion de emergencia de que se trate, no obstante por parte de la Empresa de
Generacion de Energia Eléctrica del INDE - EGEE se procedio a realizar las
invitaciones directas a entidades que se dedican a los trabajos que se necesitaban
contratar de manera urgente..., realizando un acto publico de recepcion y apertura
de ofertas con los oferentes participantes, velando por la transparencia de dicha
contratacion.

Por lo indicado se solicita que desvanecer el hallazgo indicado, tomando en
cuenta que se cumplié con el articulo 33 del Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE, siendo el procedimiento que se realizo.
“‘SERVICIO DE LIMPIEZA CON MAQUINARIA PESADA EN AREA DEL
EMBALSE DE LA PLANTA HIDROELCTRICA SANTA MARIA”.

Esta emergencia se llevo a cabo por la necesidad de habilitar la hidroeléctrica
Santa Maria, ya que la primera fase de la emergencia de la Tormenta E-12 no se
pudo limpiar el area del embalse, razdn a solicitar ampliarla en monto y tiempo...

1. Fotocopia del Término de Referencia.

2. Fotocopias de Providencia que proporciona por parte de Asesoria Juridica su
visto bueno que sea aprobado por parte de la Gerencia General la
ampliacion y correccion en habilitar la hidroeléctrica de Santa Maria.

3. Fotocopias de la aprobacion por parte de la Gerencia General (Ing. Fernando
Castro) de la contratacién Urgente conforme al proceso abreviado.

4. Fotocopias del cuadro de resumen de calificacion de ofertas de la
emergencia.

5. Fotocopias de la invitacién de las empresas por parte del supervisor de la
Obra, Ing. Henry Geovany Godoy.

6. Fotocopias de las Ofertas de las empresas que participaron.

7. Fotocopia del informe circunstanciado elaborado por el supervisor de la
emergencia, con la recomendacion de las empresas a contratar.
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8. Fotocopia del informe circunstancia con el visto buen del Analista de Control
de Calidad Financiera.
9. Fotocopia del avances de la obra de fecha.
10. Fotocopia Certificada del Acta de recepcion.

En base a lo indicado en nota CGC-INDE-AFP-062-2012, hallazgo encontrado
siendo “Falta de Publicacién en Guate-compras”,... Documentacién y pruebas de
descargo en forma escrita y magnética para someterla a su consideracion en
virtud que se refiere al articulo 15 del Reglamento de Compras, Contrataciones y
Enajenaciones del INDE, donde se indica que es para difusion de las invitaciones
a ofertar, en caso delas compras y contrataciones urgentes reguladas en el
articulo 33 que establece que las compras o contrataciones urgentes se
efectuaran en forma directa para resolver la situacién de emergencia de que se
trate, no obstante por parte de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica del
INDE - EGEE se procedio a realizar las invitaciones directas a entidades que se
dedican a los trabajos que se necesitaban contratar de manera urgente...
realizando un acto publico de recepcion y apertura de ofertas con los oferentes
participantes, velando por la transparencia de dicha contratacion.

Por lo indicado se solicita que desvanecer el hallazgo indicado, tomando en
cuenta que se cumplié con el articulo 33 del Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE, siendo el procedimiento que se realizo.
“REPARACION DE BADEN Y RECONSTRUCCION DEL MURO DE
CONTENCION EN PROYECTO HIDROELECTRICO PALIN, ESCUINTLA”...

1. Acta que autoriza el Consejo Directivo del INDE donde se autoriza la
emergencia, fecha 27 de octubre del 2011.
2. Fotocopias de las notas recibidas por los oferentes relacionadas con la
invitacion a las empresas participantes, fecha 07 de noviembre del 2011.
3. Fotocopias de la nota entregada a las empresas que visitaron el lugar de la
emergencia de fecha 16 de noviembre del 2011.
4. Fotocopias del acta de recepcion de las ofertas No. 3-2011, 18 de noviembre
del 2011.
5. Fotocopia del cuadro de calificacion de las ofertas presentadas por las
empresas participantes en el evento, fecha 18 de noviembre del 2011.
6. Providencia donde autoriza el Gerente en funciones de la EGEE, Ing. Erwin
Barrios la contratacion de la empresa que realizo la emergencia de fecha 20
de diciembre del afilo 2011, recibida el 20 de diciembre del 2011.
7. Oficio donde se le informa a la empresa que comience en forma urgente,
fecha 22 de diciembre.
8. Ofertas de los Oferentes.
9. Informacion de la empresa ganadora de la emergencia.
10. Termino de Referencia de la emergencia.
11. Acta de recepcion de fecha, levantada con el supervisor de fecha 17 de
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febrero del afio 2012.
12. Providencia para el tramite de pago de fecha 21 de febrero del 2012."

En oficio No. OCPHA-0-45-2013, de fecha 29 de abril de 2013, el Supervisor Obra
Civil, Planta Hidroeléctrica Aguacapa, manifiesta: "Por este medio les presento
algunas observaciones en relacion al oficio CGC-INDE-AFP-060-2012 enviado por
ustedes con respecto a las compras urgentes realizadas en la Planta
Hidroeléctrica Aguacapa debido a los daios provocados por la depresion tropical
E-12, que causo crecidas y desbordes de rios en fechas del 10 al12 de octubre de
2012.

En el caso particular de la Planta Hidroelétrica Aguacapa se suscribié el contrato
administrativo numero 178-2012 para la "Reparacion del puente tuberia el jute".
Les informo que para la contratacion mencionada se procedié a realizar el proceso
de compra segun lo establece el articulo 33 del reglamento de compras y
contrataciones del INDE, esto debido a que fue una compra urgente autorizada
por el Honarable Consejo Directivo del INDE.

Les informo que el suscrito no puede realizar ninguna publicacion en
GUATECOMPRAS, ya que para esto se necesitan permisos y claves de acceso
que debido a mis funciones no tengo. La unidad de términos de referencia de la
Empresa de Generacion de Energia Eléctrica-EGEE- cuenta con el personal que
tiene asignado la publicacion de los eventos e informacion relacionada a los
mismos en GUATECOMPRAS."

En nota s/n, de fecha 03 de mayo de 2013, el sefior Edgar Omar Alfredo Rivera
Torres, Supervisor de Mantenimiento Mecanico Hidroeléctrica Aguacapa,
manifiesta:

“1. En el caso particular de la Planta Hidroeléctrica Aguacapa se suscribié el
contrato administrativo numero 178-2012 para la “Reparacién del puente tuberia el
jute”. Que fue una compra urgente autorizada por el Honorable Consejo Directivo
del INDE.

2. Inicialmente por haberse presentado una emergencia que ponia en riesgo la
operacién de la Planta Hidroeléctrica Aguacapa no se contaba con el tiempo
necesario para convocar un evento por lo que dicha contratacion se realizé en
atencién a lo que establece el articulo 33 del reglamento de compras y
contrataciones del INDE.

3. Asi también reitero que el suscrito no puede realizar ninguna publicacién en
GUATECOMPRAS, pues nunca tuve codigos de acceso, permisos y claves de
acceso al sistema pues entre mis funciones asignadas como supervisor de
Mantenimiento Mecanico y Supervisor del contrato niumero 178-2012 no me
correspondié en su momento.

4. En el INDE la unidad de términos de referencia de la Empresa de Generacion
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de Energia Eléctrica —EGEE- cuenta con el personal que tiene asignado la
publicacion de los eventos e informacion relacionada a los mismos en
GUATECOMPRAS.

5. Desde el 07 de noviembre del afio 2012 presenté mi renuncia irrevocable ante
el INDE y el 19 de noviembre de 2012 se me extendi®é mi CONSTANCIA
TRANSITORIA DE INEXISTENCIA DE RECLAMACION DE CARGOS, Correlativo
38564, por lo que hago de su conocimiento que ya no laboro para esta institucion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Ingeniero Supervisor de Mantenimiento Mecanico
Hidroeléctrica Aguacapa, al Supervisor de Obra Civil Hidroelétrica Aguacapa y al
Jefe Division de Ingenieria, por que al analizar las pruebas presentadas se
determind lo siguiente: los responsables en sus pruebas de descargo, unicamente
se refieren a que se limitaron a llevar el proceso en base al articulo 33 del
Reglamento de Compras y Contrataciones en el INDE, el cual autoriza el
procedimiento por emergencia, asi mismo se limitan a exponer que ellos no son
los encargados de efectuar las publicaciones, pero si debieron hacer la solicitud
para que se efectuaran las mismas en GUATECOMPRAS.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

INGENIERO SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO MECANICO EDGAR OMAR ALFREDO RIVERA 30,000.00

HIDROELECTRICA AGUACAPA TORRES

SUPERVISOR DE OBRA CIVIL HIDROELECTRICA AGUACAPA ERICKSON (S.0.N.) ESPINAL 30,000.00

VELASCO

JEFE DE LA DIVISION DE INGIENERIA RAUL ENRIQUE YON JEREZ 30,000.00

Total Q. 90,000.00

Hallazgo No. 2

Incumplimiento a la normativa para el correcto uso de la caja chica

Condicién

En el mes de octubre del 2012, al realizar los arqueos a los Fondos Fijos, se
detectaron las siguiente deficiencias: Fondo Fijo de la Gerencia General: 1) Vale
por Q12,000.00 valor entregado en efectivo, monto mayor al permitido en el
Normativo para el Manejo del Fondo Fijo, 2) Facturas de pequefo contribuyente a
la que no se le efectud la retencion del Impuesto Sobre la Renta -ISR-
correspondiente, 3) Se establecio un faltante por la cantidad de Q6,438.25, que
fue reintegrado por el encargado del fondo. Fondo Fijo de Asesoria Juridica
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Corporativa: 1) En el Fondo Fijo de Viaticos, no se cuenta con libros auxiliares de
bancos y de conciliaciones bancarias, 2) El 98% del valor asignado al fondo se
encontraba en documentos de abono, 3) En el fondo asignado a gastos varios, se
determind un excedente de Q322.60, 4) Los ultimos registros de los libros
auxiliares de bancos fueron realizados en el mes de diciembre del 2011, 6) El
cheque No. 1480 de la cuenta 3168001009 de BANRURAL, fue firmado en blanco
por el Jefe de la Asesoria Juridica Corporativa.

Criterio

El Normativo No. 60 Para la Asignacion, Autorizacién y Utilizacion de Fondos Fijos
(Caja Chica), del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, Articulo 3, establece:
“De los fondos asignados seran responsables los jefes de las unidades ejecutoras
previamente seleccionados y las personas encargadas directamente del manejo
del fondo fijo. Los fondos que se entreguen a los responsables deberan ser
administrados de acuerdo a las condiciones establecidas en este Normativo.

Los responsables deberan responder sobre el manejo del fondo fijo ante los entes
fiscalizadores.”
Articulo 4, establece: “De conformidad con las normas presupuestarias, cada
Gerente y Jefes de Unidades Ejecutoras, Asesor Juridico Corporativo y Auditor
Interno Corporativo en cada una de las areas que les compete, son responsables
del presupuesto asignado y de las erogaciones que realiza.”
Articulo 8, establece: “Los pagos hasta cinco mil quetzales (Q5,000.00) se podran
realizar en efectivo y los mayores de cinco mil quetzales (Q5,000.00) se deberan
efectuar por medio de cheque girado a nombre del proveedor (nombre comercial)
o de su propietario si asi aparece el registro del Numero de Identificacion
Tributaria —NIT-, con la frase “NO NEGOCIABLE”, inclusive aquellos cheques que
se emitan por menor valor.
No se deberan realizar pagos fraccionados (en efectivo y cheque) a un mismo
proveedor.”
Articulo 10, establece: “Es responsabilidad del Encargado del Fondo Fijo y el Jefe
de la Unidad, comprobar que las facturas por adquisiciones cumplan con lo
siguiente:

a) Llenar los requisitos fiscales vigentes a la fecha de su emisién, efectuado

las retenciones fiscales que correspondan...”

Articulo 25, establece: “Se deberan efectuar cortes y arqueos de valores el dia
viernes de cada semana o cualquier otro dia a criterio del jefe de la unidad
ejecutora o el dia habil anterior, en aquellos casos que fuera inhabil el dia
senalado, debiendo archivar el arqueo para efectos de control y fiscalizacion.
Dichos cortes deberan ser firmados por el Jefe de la Unidad Ejecutora.
El corte de caja y aqueo semanal debera ser realizado, por el Jefe Administrativo
Financiero o el personal a quien él delegue; dicho arqueo debera ser firmado por
los responsables del Fondo.
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Los valores indicados en los cortes, deben ser respaldados por las integraciones
respectivas y anexarse a los mismos. Estas integraciones deberan cotejarse con
los documentos respectivos y contener como minimo los requisitos siguientes:

En efectivo. Integracion del Efectivo.
En bancos: Adjuntar estado de cuenta bancario y copia del libro de cuenta
corriente.

® En Vales: Los requisitos indicados en Anexo | del presente Normativo, a
excepcién de la casilla 7. “Forma y Fecha de Liquidacion, porque aun no se
ha efectuado la compra.

® En facturas: Numero, valor, fecha, proveedor y descripcién breve de lo
comprado.

® En viaticos: Numero de liquidacién o anticipos, nombre del interesado, fecha,
valor.

® En podlizas pendientes de reintegro: Numero de pdliza, valor, fecha de pdéliza
y lugar donde se localiza.

Se deberan efectuar las conciliaciones bancarias mensualmente en el libro
autorizado para el efecto, las mismas deberan estar firmadas por los responsables
del fondo fijo.”

Causa

El Encargado del Fondo Fijo de Gerencia General, el Jefe de Asesoria Juridica
Corporativa y el Encargado del Fondo Fijo Asesoria Juridica, no tienen control
sobre el manejo de los Fondos Fijos asignados.

Efecto
Faltantes, excedentes, atraso en libros auxiliares de control, asi como deficiencias
en la rendicion y control de los fondos.

Recomendacién

El Gerente General, debe girar instrucciones al Encargado del Fondo Fijo de
Gerencia General, al Jefe de Asesoria Juridica Corporativa y al Encargado del
Fondo Fijo Asesoria Juridica, para que exista un adecuado control en la
administracion de los Fondos Fijos.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Encargado del Fondo Fijo de
Gerencia General, manifiesta: “Estando en tiempo procedo a manifestar que no
estoy de acuerdo con el hallazgo provisional formulado por las siguientes razones:

1) El vale por Q.12, 000.00 valor entregado en efectivo, monto mayor al
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3)

permitido en Normativo para el Manejo del Fondo Fijo. (Condicion del
hallazgo)

El Vale girado por esa cantidad no contravino ningun normativo para el
manejo de caja chica, esto porque el normativo No. 48 fue derogado por
el articulo 32 del Normativo No. 60 para la asignacion, autorizacién y
utilizacién de fondos fijos (caja chica) del Instituto Nacional de
electrificacion -INDE-.

El Normativo No. 60 en su articulo 15 parrafo tercero establece que “a
criterio de los responsables de este fondo en caja podra mantener en
efectivo hasta VEINTE MIL QUETZALES ( Q.20,000.00)”, razén por la
cual se extendié un vale por la cantidad de Q.12,000.00 para cubrir
gastos para actividades del SIEPAC dentro y fuera del perimetro
metropolitano”.

El Normativo No. 60 fue aprobado el 15 de octubre del afio 2012, el cual
fue publicado en el portal del INDE en esa misma fecha, circunstancia
que no tomaron en cuenta el dia 22 de octubre del 2012, cuando se
practicé el corte de caja y arqueo de valores, tomando como referencia
los auditores gubernamentales un normativo derogado (Normativo No.
48) tal como se demuestra en la fotocopia de la cedula del corte de caja
practicado...

Factura de pequerio contribuyente a la que no se le efectud la retencidn
del Impuesto Sobre la Renta. (condicién del hallazgo)

Se constaté que a través del portal de la SAT que el proveedor UTZ
KEM no es pequefo contribuyente, se acompana fotocopia de la
consulta electronica obtenida en el portal de la SAT como prueba No.2
ademas de conformidad con el articulo 4 del decreto numero 4-2012 del
Congreso de la Republica, que modifico el articulo 44 del decreto 26-92
Ley del Impuesto sobre la Renta, al proveedor lo faculta para pagar en
forma directa a la SAT el 5% del ISR; pero para quedara la observacion,
se le requirio al proveedor el pago del ISR, quien amablemente accedid,
no obstante de manifestar que no estaba obligado a pagar
inmediatamente ese tributo sino que le correspondia hacerlo durante los
diez dias habiles siguientes del mes de la facturacion...

Se estableci6 un faltante por la cantidad de Q.6,438.25 que fue
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reintegrado por el encargado del fondo. (concidicion del hallazgo)

En lo que respecta a parte de los Q.6,438.25 como faltante supuesto, he
de manifestarles que la cantidad de Q.3,500.00, lo componen la factura
cambiaria que les fuera presentada y que no fuera aceptada por ustedes
por carecer de recibo de caja; dicha factura fue extendida por el
proveedor de servicio Royal Palace Hotel, con motivo de la actividad
llevada a cabo con representantes de la sociedad civil radicada en la
ciudad capital para dar a conocer el plan de electrificacion rural. Al
indagar sobre facturas cambiarias, en el Cédigo de Comercio Decreto
Numero 2-70 del Congreso de la Republica, no indica que para que sea
valedera tiene que acompanarse el recibo de caja respectiva; asi
también al revisar la estructura de la referida factura, en ninguna parte
indica que la factura no es valedera sin el recibo de caja
correspondiente, por consiguiente al haberse entregado el original de la
factura cambiaria por el prestador del servicio se dio por bien satisfecho
el pago recibido.

Con respecto a la cantidad de Q.2,938.25 diferencia del supuesto
faltante, se debid a que en el interior de la republica en donde se
desarrollaron las actividades relacionadas con la inauguracién de las
obras del Sistema de Interconexion Eléctrica para los paises de
América Central -SIEPAC-, se pagaron servicios prestado a personas
qgue no cuentan con facturas por lo que se legalizaria el pago a través de
una factura especial tal y como esta normado en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado -IVA-, articulo 52; pero es el caso que los gastos iban a
ser liquidados dentro de los 3 dias habiles siguientes conforme lo
establece el Normativo No.60; estos gastos se efectuaron el 18 de
octubre del afio en curso y como es de su conocimiento el dia 19 del
mes y afo citados, fue dia inhabil en el INDE por el asueto que de
conformidad con el pacto colectivo de condiciones de trabajo, se dio a
los trabajadores de la institucion.

Dicha cantidad se pago en el lugar a la persona que presté el servicio
refrigerio a los asistentes y como se menciond anteriormente dicho
gasto se liquidaria el dia 22 de octubre, a través de factura especial,
amparado bajo articulo 52 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
-IVA.

El dia 22 de octubre, se iba a iniciar el proceso de liquidacién de gastos,
pero debido al corte de caja y arqueo de valores que fue practicado por
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las auditoras gubernamentales a las 8:00 horas del mencionado dia, nos
imposibilitd realizar los tramites administrativos que conlleva la
liquidacién del gasto.

Respetando las decision de los auditores gubernamentales segun
cedula A, hoja 1, fecha del 22 de octubre de 2012 de los Auditores.
Licda. Dora Ligia Kestler Soto; Licda. Johana Marleny Alvarado Carrillo,
se accedid bajo protesta al reintegro de esos fondos, a pesar de haberse
demostrado que no existia faltante alguno ya que ay pruebas
documentales y graficas fehacientes de la actividad desarrollada con
motivo de la inauguracién de las obras del Sistema de Interconexion
Eléctrica para los paises de Ameérica Central —-SIEPAC-

En consecuencia y con las explicaciones respectivas y pruebas que se
acompafan, solicito que el hallazgo se dé por desvanecido.”

En oficio No. A.J.0.-313-022-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Encargado del
Fondo Fijo Asesoria Juridica, manifiesta: “De manera atenta nos dirigimos a usted
a lo relacionado de su nota enviada con fecha 23 de abril de 2013, de los
hallazgos encontrados por las delegas de la Contraloria General de Cuentas, al
fondo de varios y de viaticos de la Asesoria Juridica Corporativa del INDE.

1. En el Fondo Fijo de Viaticos, no se cuenta con libros auxiliares de bancos y
de conciliaciones bancarias.

El fondo fijo de viaticos fue creado o se empez6 a utilizar con la cuenta de
BANRURAL numero 3168017867, en el mes de junio del 2012, pero como
anteriormente no se habia llevado o pagado los viaticos en la Asesoria
Juridica, no se me habia instruido que habia que llevar libros auxiliares de
bancos y conciliaciones bancarias, por lo que se ha solicitado a la
Contraloria General de Cuentas la autorizacion de los respectivos libros, y
provisionalmente se ha procedido a llevar el respectivo control.

2. EI 98% del valor asignado al fondo se encontraba en documentos de abono.

Conforme lo indican en ese momento el fondo fijo de varios se encontraba
con documentos que ya se iban a enviar a Control de Calidad, en pélizas
para que se procediera por parte de ellos a revisarlos y posteriormente
enviarlos a Presupuesto para que en su momento fuera reintegrado lo
gastado para poder continuar con las diferentes compras a la Asesoria
Juridica. Efectivamente el 98% se encontraba en documentos en el
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momento de la revision, uno de los inconvenientes fue por el nuevo sistema
implementado en el INDE, llamado SICOIN ya que al principio era un poco
complicado.

3. En el fondo asignado a gastos varios, se determino un excedente de Q
322.60

En el momento que se practico el arqueo se encontraba la cantidad de Q
322.60, de excedente por no haberse sacado el efectivo de unas facturas
que se pagaron, pero conforme a la orden de las sefioras Contraloras se
procedi6 a ingresar al fondo comun del INDE, la cantidad encontrada como
excedente, por lo que no existe al momento esa cantidad dentro del fondo
fijo de varios.

4. Los ultimos registros de los libros auxiliares de bancos fueron realizados en
el mes de diciembre de 2011.
Efectivamente los Ultimos registros del fondo fijo de varios fueron realizados
en el mes de diciembre del 2011, pero conforme a la orden inmediatamente
se procedié a operarlos para que estuvieran al dia y conforme se solicito
hasta el presente momento se encuentran al dia.

5. El cheque No. 1480 de la cuenta 3168001009 de BANRURAL, fue firmado
en blanco por el Jefe de la Asesoria Juridica Corporativa.

El cheque en mencion efectivamente fue firmado por el Licenciado Victor
Manuel Alegria Rodas, Jefe de la Asesoria Juridica, ya que el Licenciado
Jorge Augusto Menéndez Barahona, Jefe de los asuntos EGEE, habia
solicitado cheque para poder solicitar en el Registro General de la
Propiedad una certificacion y el Licenciado Alegria, iba a salir a un
compromiso en la Gerencia General, me vi en la necesidad de sacar la
firma, con la salvedad que habia que llenarlo pronto, pero no se habia
llenado por motivo que no sabia cuando era la cantidad que necesitaba,
momento en que llegaron las delegadas de la Contraloria General de
Cuentas, es de hacer nota que esto no se ha realizado en otras ocasiones.

Conforme lo solicitan se ha procedido a corregir lo encontrado y
procedemos a adjuntar la documentacién de lo que no estaba al dia."

En oficio No. A.J.P.-310-109-2013, de fecha 03 de mayo de 2013, el Jefe de
Asesoria Juridica Corporativa, manifiesta:

“1.  En el Fondo Fijo de Viaticos, no se cuenta con libros auxiliares de bancos y
de conciliaciones bancarias.
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El Fondo fijo de viaticos fue creado y se empezd a utilizar con la cuenta de
BANRURAL numero 3168017867, en el mes de junio de 2012, pero como
anteriormente no se habia llevado o pagado los viaticos en la Asesoria Juridica,
no se le habia instruido al responsable del Fondo fijo de que debia llevar libros
auxiliares de banco y conciliaciones bancarias, por lo que siendo asi, ya se le ha
solicitado a la Contraloria General de Cuentas la autorizacion de los respectivos
libros, y provisionalmente se ha procedido a llevar el respectivo control.

2. EI 98% del valor asignando al fondo se encontraba en documentos de abono.

Tal como se indica, en ese momento el fondo fijo de varios se encontraba con
documentos que ya se iban a enviar a Control de Calidad, en pdélizas para que se
procediera por parte de ellos a revisarlos y posteriormente enviarlos a
Presupuesto para que en su momento fuera reintegrado lo gastado y poder
continuar con las diferentes compras de la Asesoria Juridica. Efectivamente el
98% se encontraba en documentos en el momento de la revisién, uno de los
inconvenientes fue por el nuevo sistema SICOIN implementando en el INDE, el
cual le fue complicado de manejar al responsable del Fondo Fijo.

3. En el fondo asignado a gastos varios, se determino un excedente de Q.322.60.

En el momento que se practico el arqueo se encontraba la cantidad de Q.322.60
de excedente por no haberse sacado el efectivo de unas facturas que se pagaron,
pero conforme a la orden de las autoridades de la Contralorias se procedié a
ingresar al fondo comun del INDE por parte del responsable del Fondo Fijo, la
cantidad encontrada como excedente, por lo que no existe al momento esa
cantidad dentro del fondo fijo de varios.

4. Los ultimos registros de los libros auxiliares de bancos fueron realizados en el
mes de diciembre del 2011.

Efectivamente, los Ultimos registros del fondo fijo de varios fueron realizados en el
mes de diciembre del 2011, pero al tener conocimiento de lo sucedido se giraron
instrucciones al responsable del Fondo fijo para que inmediatamente procediera a
operarlos a efecto que estuviera al dia, y de ello, hasta el presente momento se
encuentran al dia.

5. El cheque No0.1480 de la cuenta 3168001009 de BANRURAL, fue firmado en
blanco por el Jefe de la Asesoria Juridica Corporativa.

El cheque en mencion efectivamente fue firmado por mi persona, pero el mismo
aun no surtia sus efectos toda vez la cuenta es mancomunada con el responsable
del Fondo fijo, y en tanto él no pusiera la otra firma el referido cheque aun no esta
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creado, tal situacion obedecié a que el Licenciado Jorge Augusto Menéndez
Barahona, Jefe de los asuntos de EGEE, habia solicitado cheque para poder
solicitar en el Registro General de la Propiedad una certificacion y yo ya debia de
retirarme de la oficina para atender asuntos de la Gerencia General, momento
para el cual solamente se tenia un estimado del valor de la certificacion pero no la
cantidad exacta. Es de hacer notar que esto no se ha realizado en otras
ocasiones.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Encargado del Fondo Fijo de Gerencia General, Jefe de
Asesoria Juridica Corporativa y Encargado del Fondo Fijo Asesoria Juridica, en
virtud que el Normativo No. 60, permite a los encargado de los fondos fijos,
mantener un saldo en efectivo de hasta Q.20,000.00 a criterio del Encargado,
prohibiendo los pagos en efectivos mayores a Q.5,000.00.

Las facturas de contribuyente normal, deben tener impreso el No. de resolucion
emitido por la SAT, donde se le autoriza a efectuar el pago en forma directa, de lo
contrario debe efectuarse la retencién correspondiente, por lo que en su
oportunidad se le instruyo al Encargado del Fondo Fijo, para que la misma fuera
cambiada por el proveedor.

Segun lo regulado en el Normativo No. 60, se establecen los plazos y formas de
control que deben seguir los encargados de los fondos fijos, para evitar los malos
manejos y descontrol de los fondos asignados a cada unidad.

Acciones Legales y Administrativas
Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE ASESORIA JURIDICA CORPORATIVA VICTOR MANUEL ALEGRIA RODAS 2,000.00
ENCARGADO DEL FONDO FIJO ASESORIA JURIDICA ARMANDO LEONEL GALINDO RIVAS 2,000.00
ENCARGADO DEL FONDO FIJO DE GERENCIA GENERAL CANDIDO WALDEMAR MONTEJO MONTEJO 2,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 3

Documentos provenientes del extranjero sin legalizacién

Condicion

En el Programa 01, Actividades Centrales, con cargo al renglon 189, Otros
Estudios y/o Servicios, se establecié que adjunto al CUR No. 657, de fecha 13 de
marzo de 2012, se cancel? la factura 1557 emitida en la Republica de Colombia,
por la empresa Néstor Mora & Asoc., por valor de US$24,500.00 (equivalente a
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Q189,882.84 menos deducciones), a la cual se adjunta la legalizacion expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia,
estableciéndose que dicho documento no corresponde a la factura pagada, sino a
la factura numero 15557.

Asimismo en el Programa 12, Transporte y Control de Energia Eléctrica, con cargo
al renglén 321, Maquinaria y Equipo de Produccion, al revisar las liquidaciones de
las cartas de crédito siguientes: a) Liquidacion de la carta de crédito No. 17677
donde se emitieron los CUR Nos. 10031 y 10033, de fecha 10 de diciembre de
2012, que regularizan el pago de la factura por computador impresa por ASEA
BROWN BOVERI LTDA -ABB, Ltda.-, expediente 571, emitida en Bogota,
Republica de Colombia, por valor de US$2,029,754.91 (equivalente a
Q16,201,884.27). b) Liquidacion de la carta de crédito No. 17647, donde se emitio
el CUR No. 8658, de fecha 13 de noviembre de 2012, que regulariza el pago de la
factura No. 10SD000X 09737, emitida en la Republica de EI Salvador, por la
empresa SIEMENS, S.A. por valor de US$92,218.75 (equivalente a Q713,216.12),
c). Liquidacion de la carta de crédito 17660, donde se emitié el CUR No. 10029, de
fecha 10 de diciembre de 2012, que regulariza el pago de la factura No. 00186
emitida en Nassau del estado independiente de Bahamas, por la Empresa Dimps,
Intl. Ltd., por valor de US$959,598.21 (equivalente a Q7,482,937.25),
estableciéndose que en dichas liquidaciones las facturas y demas documentaciéon
de respaldo no vienen legalizadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala.

Criterio

El Decreto No. 2-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial, Articulo 37. Requisitos de documentos extranjeros, establece:
“Para que sean admisibles los documentos provenientes del extranjero que deban
surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores...”

Causa

El Subjefe Departamento Control de Calidad Financiera y el Inspector de Control
de Calidad Financiera I, no ejercieron control en la revision de la documentacion
de soporte que legaliza las facturas por adquisicién de bienes y/o servicios.

Efecto
Que los CUR’s de gastos no cuenten con la documentacion adecuada, que
respalde el pago de los mismos.

Recomendacion
El Jefe Departamento Control de Calidad Financiera, debe girar instrucciones al
Subjefe Departamento Control de Calidad Financiera y al Inspector de Control de
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Calidad Financiera |, para que se realice una adecuada verificacion de la
documentacion que respalda el pago de los gastos efectuados por el Instituto y se
cumpla con todos los aspectos legales.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 0-831-008-2013-DCCF de fecha 30 de abril de 2013, el Subjefe
Departamento Control de Calidad Financiera y el Inspector de Control de Calidad
Financiera |, manifiestan: "Por este medio damos respuesta al oficio No.
CGC-INDE-AFP-064-2012, de fecha 23 de abril de 2013, que de conformidad a los
nombramientos Nos. DAG-0376-2012 de fecha 16 de julio 2012, DAG-0506-2012
y DAG-0507-2012 ambos de fecha 20 de agosto del 2012, emitidos por la
directora de Auditoria Gubernamental, con Visto Bueno del Sub Contralor de
Calidad del Gasto Publico, para darle cumplimento a las Leyes y Regulaciones
aplicables al area Financiera.

Hallazgo No. 3

DOCUMENTOS PROVENIENTES DEL EXTRAJERO SIN
LEGALIZACION

1. En el programa 01, Actividades Centrales, con cargo al
renglon 189, Otros Estudios y/o Servicios, se establecid
que adjunto al CUR No. 657, de fecha 13 de marzo de
2012, se canceldé la factura 1557 emitida en la
Republica de Colombia por la empresa Néstor Mora &
Asoc., por valor de US$24,500.00 (equivalente a Q.
189,882.84 menos deducciones), a la cual se adjunta la
legalizacién expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Colombia,
estableciéndose que dicho documento no corresponde
a la factura pagada, sino a la factura numero 15557.

RESPUESTA:

Con base a la nota de Auditora No. 04. De fecha 09 de
enero de 2013, enviado al Licenciado Marco Vinicio
Castillo Mogollén, Gerente Financiero a.i.,

se realizaron las consultas a las Unidades involucradas
dando el resultado siguiente:

Correo Electrénico de Néstor Raul Mora, de fecha de
28 de enero de 2013, en atencién a su solicitud, el cual
indica textualmente: En atencion a su solicitud, hicimos
el dia de hoy consulta telefénica al Ministerio de
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Comercio Exterior. La Legalizaciéon de la factura No.
1557 fue realizada el 19 de enero de 2012 en el
Ministerio de Comercio Exterior, efectivamente en el
documento de legalizacién se registra por error de
dicha entidad el No. 15557, es decir adicionaron un
namero 5 al numero real de la factura legalizada.
Segun el Ministerio, se puede hacer el tramite de
correccion, hasta 24 horas después de haber recibido
el documento en el pais destinatario. En vista que ha
pasado mas de un ano de la realizacién del tramite, nos
indican que no es posible hacer correccion alguna al
documento enviado por Néstor Mora y Asociados,
Consultores de Riesgos S.A.S.

Asimismo en oficio No. O-303-065-2012-GSC, de fecha
05 de febrero de 2013, el Gerente de Servicios
Corporativos indicd que las dos personas que firman al
dorso de la Factura de Venta No. 1557 objeto de esta
nota, ya no laboran en el INDE, sin embargo le dieron
seguimiento al presente tema y para efecto realizaron
consultas al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala y a la Embajada de Colombia ubicada en
nuestro pais, sin haber obtenido respuesta favorable
para corregir el error indicado en su Nota de Auditoria.
El oficio referido en este parrafo fue recibido en la
Delegacién de la Contraloria General de Cuentas el 05
de febrero 2013. Adjuntado fotocopia de las
actuaciones indicadas anteriormente.

Con el propoésito de desvanecer la responsabilidad de
los involucrados en el proceso de revisién de Control
de Calidad Financiera es conveniente hacer mencién
que la correccion de la factura No. 1557 no se podia
realizar por encontrarse fuera del tiempo de correccion,
ya que la legalizacién de dicha factura se efectué con
fecha 19 de enero de 2012 y la orden de compra y
pago correspondiente fue recibida en el Departamento
de Control de Calidad Financiera hasta el dia 29 de
febrero 2012. Asimismo es necesario considerar que el
error en la legalizacion de la factura en ningun
momento perjudica a la Institucion.

2. Asimismo en el programa 12, Transporte y Control de
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Energia Eléctrica, con cargo al renglon 321, Maquinaria
y Equipo de Produccion, al revisar las liquidaciones de
las cartas de crédito siguientes:

a) Liquidacion de la carta de crédito No. 17677
donde se emitié los CUR Nos. 10031 y 10033,
de fecha 10 de diciembre de 2012, que
regularizan el pago de la factura por computador
impresa por ASEA BROWN BOVERI LTDA
—ABB, Ltda.-, expediente 571, emitida en
Bogota, Republica de Colombia, por valor de
US$2,029,754.91 (equivalente a
Q.16,201,884.27).

b) Liquidacion de la carta de crédito No. 17647,
donde se emitié el CUR No. 8658, de fecha 13
de noviembre de 2012, que regulariza el pago de
factura No. 10SD000X 09737, emitida en la
Republica de EI Salvador, por la empresa
SIEMENS, S.A. por valor US$92,218.75
(equivalente a Q.713,216.12).

c¢) Liquidacion de la carta de Crédito 17660, donde
se emitio el CUR No. 10029, de fecha 10 de
diciembre de 2012, que regulariza el pago de la
factura No. 00186 emitida en Nassau del estado
independiente de Bahamas, por la Empresa
Dimps, Intl. Ltd. Por valor de US$959,598.21
(equivalente a Q7,482,937.25), estableciéndose
que en dichas liquidaciones las facturas y demas
documentacién de respaldo no vienen
legalizadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala.

RESPUESTA:

De conformidad providencia No. C-663-2001, de fecha 12 de noviembre del 2001,
emanado por Contraloria General de Cuentas en el inciso a) que literalmente dice:
“En providencia No. DCGC-INDE-P-016-2001, de fecha 16 de agosto 2001, esa
Coordinacién menciona, tanto la asesoria Juridica y Auditoria Interna, comparten
el concepto de que para la documentacién de Embarque por las Importaciones
pagaderas con Cartas de Crédito no estan sujetas al visado consular. Ademas de
lo anterior, el Licenciado Rigoberto Chacaj Soc, Jefe Auditoria Gubernamental
agrego en su opinién validando las opiniones vertidas por las unidades asesoras
del INDE las que fueron basadas en aspectos legales suficientes y competentes.
Adjunto fotocopia providencia C-663-2001."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Subjefe Departamento Control de Calidad Financiera y
al Inspector de Control de Calidad Financiera |, porque al analizar las pruebas
presentadas, los responsables aceptan el error en el numero de factura numero
1557, para los restantes documentos se amparan en la primera parte del primer
parrafo de la providencia C-663-2001 de fecha 12 de noviembre de 2001, de la
Direccion de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas, pero
el parrafo completo indica “...para la Documentacién de embarque con Cartas de
Crédito no estan sujetas al visado consular, sin embargo las facturas emitidas en
el extranjero pagaderas por medio de transferencias bancarias o giro escrito, para
que surtan efectos contables en Guatemala, deben ser legalizadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUBJEFE DEPARTAMENTO CONTROL DE CALIDAD FINANCIERA FRANCISCO JAVIER DE LEON BOJORQUEZ 30,000.00
INSPECTOR DE CONTROL DE CALIDAD FINANCIERA | LILIANA ESPERANZA AYALA JUAREZ 30,000.00
Total Q. 60,000.00
Hallazgo No. 4

Copia de contratos no enviados a la Contraloria General de Cuentas

Condicion

El Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, suscribié y aprobd durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2012, un total de 363 contratos, por un
valor total de Q320,898,859.97, con el IVA incluido, haciendo un total de
Q286,516,839.26, sin IVA, contratos que fueron identificados del 001-2012 al
363-2012, no habiendo remitido copia de los mismos al Registro de Contratos de
la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 1. Objeto, establece: “La compra, venta y la contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan a la
presente ley y su reglamento. Las donaciones que a favor del Estado, sus
dependencias, instituciones o municipalidades hagan personas, entidades,
asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros, se regiran unicamente por
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lo convenido entre las partes. Si tales entidades o dependencias tienen que hacer
alguna aportacion, a excepcion de las municipalidades, previamente oiran al
Ministerio de Finanzas Publicas...”; el Articulo 74. Registro de Contratos,
establece: “Se crea el Registro de contratos que funcionara adscrito a la
Contraloria General de Cuentas, para facilitar la fiscalizacion de las contrataciones
que se deriven de la aplicacidon de la presente ley y centralizar la informacion.” y
Articulo 75. Fines de Registro de Contratos, establece: “De todo contrato, de su
incumplimiento, resolucion, rescision o nulidad, la entidad contratante debera
remitir dentro del plazo de treinta dias (30) contados a partir de su aprobacién, de
la respectiva decisién, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para
efectos de registro, control y fiscalizacion."

El Decreto Numero 64-94, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, Articulo 17, establece:
“‘La Gerencia General es el 6rgano ejecutivo del instituto, tiene a su cargo la
administracion y gobierno del mismo y debera llevar a la practica de acuerdo con
las instrucciones que reciba del Consejo Directivo y/o las leyes aplicables, todas
las decisiones que éste adopte.”, y Articulo 36, establece: “... El INDE estara
sujeto a las disposiciones legales aplicables a los presupuestos e instituciones
auténomas.”

Causa

El Gerente General, no deleg6é a una persona responsable para hacer cumplir la
normativa legal vigente de presentar copia de los contratos suscritos y aprobados,
al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Falta de informacién oportuna sobre las contrataciones realizadas en el ejercicio
fiscal 2012, para ser utilizada por el ente fiscalizador para efectos de control.

Recomendacion

El Consejo Directivo, debe girar instrucciones al Gerente General, para que
delegue o designe a una persona para que cumpla con enviar copia de los
contratos suscritos y aprobados por el Instituto al Registro de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio No. GG-0O-155-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Gerente General,
manifiesta: “Estando en tiempo, procedo a manifestar mi opiniéon de la siguiente
manera: Con todo respeto me permito manifestar que no estoy de acuerdo con el
presente hallazgo pues considero que no debié formularse POR SER NULO IPSO
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JURE toda vez que se fundamenta en una ley que no es de aplicacion para el
Instituto Nacional de Electrificacion —INDE-, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

. DE LA FORMULACION DEL HALLAZGO.

a) Considero que al formular el presente hallazgo no se tomd en cuenta lo
estipulado por la Guia ET 2. Evaluacion del Cumplimiento de Disposiciones
Legales y Reglamentarias, sub numeral 4.1.1 Conocimiento de la naturaleza de la
entidad; del Manual de Auditoria Gubernamental de esa Contraloria General de
Cuentas, que establece que: “Es importante conocer la naturaleza de la entidad,
(de gobierno central, descentralizada, autbnoma, otros organismos, municipal,
etc,) asi como sus funciones, ya que dependiendo de qué tipo de entidad se trate
o qué funciones realiza, se identificara la reglamentacidn especifica a la que esté
afecta, ademds de su normativa interna”

b)  Por consiguiente, también considero que este hallazgo fue redactado de una
manera tal que conduce a conclusiones erréneas, incumpliendo lo estipulado en
los objetivos contenidos en la Guia CR 1. Redaccion de Hallazgos del Manual de
Auditoria Gubernamental; tal y como lo demostrare en el apartado siguiente:

IV. DE LA RAZON DE LA NULIDAD DEL PRESENTE HALLAZGO

1) Al formular el CRITERIO DEL HALLAZGO esa Comisién de Auditoria lo
fundamenta en los articulos: 1, 74 y 75 del Decreto numero 57-92 del Congreso de
la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, sin tomar en cuenta que el
Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- de conformidad con el Decreto nimero
64-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del INDE, es una entidad
estatal, autbnoma y descentralizada, que goza de autonomia funcional, patrimonio
propio, personalidad juridica y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones en materia de su competencia y que se regira por su Ley Organica,
por las disposiciones legales aplicables, por sus reglamentos internos y por los
acuerdos que emita su Consejo Directivo; y que de igual manera, no esta sujeto a
las normas y reglas generales aplicables a las dependencias de la administracion
publica, excepto las estipulaciones que respecto de la fiscalizacién y control de los
bienes publicos que establece la Constitucién Politica de la Republica. Dicho de
otra manera, el Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, no regula la compra y contratacion de bienes,
suministros, obras o servicios de cualquier naturaleza que efectue el INDE y sus
empresas, pues como es del conocimiento de esa Comisién de Auditoria, estos
eventos los realiza el INDE de conformidad con su propio Reglamento de
Compras, Contrataciones y Enajenaciones.

2) El Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del INDE desde
el 7 de noviembre de 2000 segun oficio No. 000912, Clas.:2328-12-10-D-19-2000,

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 233 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

cuenta con opinién favorable de la Seccién de Asesoria e Informacién Legal en
Materia Hacendaria de esa Contraloria General de Cuentas; la que confirma en el
segundo parrafo que: “de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 42 del
Decreto No. 64-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del INDE, el
mismo no estd sujeto a las normas y reglas generales aplicables a las
dependencias de la administracién publica........ ”. De igual manera, esa opinién
manifiesta que: “de lo anteriormente manifestado se deduce que el INDE no esta
sujeto a la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento toda vez que existe
una ley especifica posterior que lo faculta emitir su propio reglamento que
contenga el procedimiento que debe de seguir para la contratacién de

3) EI 25 de octubre de 2007, la Direccion de Asuntos Juridicos de la Contraloria
General de Cuentas EMITE OPINION en relacion a la pregunta efectuada por la
Licenciada Telma Eleonora Calvillo Porras, Jefe de la Unidad de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, en cuanto a si existe obligacion de que
personeros del Instituto Nacional de Electrificacidon —INDE-, remitan a esa unidad
copia de los contratos a que se refiere el articulo 75 de la Ley de Contrataciones;
siendo esta opinidn la siguiente: “Derivado de la interpretacién realizada a los
preceptos juridicos ordinarios referidos con anterioridad y el andlisis efectuado a la
documentacion que se acompana, se emite el pronunciamiento solicitado: Que en
virtud que el Reglamento de la Ley de Compras, Contrataciones y Enajenaciones
emitido por el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Electrificacion, no
contempla la obligatoriedad de enviar a la Contraloria General de Cuentas, copia
de los contratos para su respectivo registro, control y fiscalizacién, no se les puede
exigir a sus personeros el cumplimiento de lo regulado en el articulo 75 de la ley
de contrataciones del estado, mucho menos, imponerles la correspondiente
sancion economica...

4)  Por si fuera poco, lo anteriormente expuesto se confirma por la interpretacion
dada en su oportunidad por la Honorable Corte de Constitucionalidad, al conocer
el caso de inconstitucionalidad planteado en contra del Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE, segun expediente 2795-2004 con
sentencia de fecha 11 de abril de 2005 en la que en el numeral romano Il de la
parte considerativa expone: “cabe hacer mencién que el reglamento cuestionado
fue dictado de conformidad con las facultades conferidas al ente que lo emitio, sin
que se aprecie contravencion alguna con los preceptos constitucionales
invocados; con esa base, la inconstitucionalidad planteada carece de fundamento
y por consiguiente, debe declararse sin lugar”. Y en el POR TANTO numeral
romano |) la Honorable Corte de Constitucionalidad DECLARA SIN LUGAR la
inconstitucionalidad general total del Reglamento de Compras, Contrataciones y
Enajenaciones del Instituto Nacional de Electrificacion —INDE-:...

5) Con lo anteriormente expuesto, queda demostrado sefiores miembros de esa
Comisién de Auditoria, que en dos oportunidades, la Contraloria General de
Cuentas, ha efectuando los analisis de ley; ha emitido en ambas ocasiones, las
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opiniones que en derecho correspondieron haciéndolo al mismo tiempo, a través
de sus érganos competentes (en el presente caso, la Seccién de Asesoria e
Informacién Legal en Materia Hacendaria, y la Direccion de Asuntos Juridicos) y
con el aval de los respectivos Contralores Generales (en dos periodos diferentes).
En el primer caso, esa Contraloria General de Cuentas emitié opinion declarando;
que el INDE no esta sujeto a la Ley de Contrataciones del Estado; y en el
segundo, que no se puede exigir a los personeros del INDE el cumplimiento de lo
regulado por el articulo 75 de la Ley de Contrataciones del Estado, y mucho
menos imponerles la correspondiente sancién economica.

6) En cuanto a la sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada en el
presente caso, debe darsele el valor que establece la Constitucién Politica de la
Republica; y claramente considera que el Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE, no contraviene ninguno de los
preceptos constitucionales invocados.

7) ElI CRITERIO del presente hallazgo, también se fundamenta con los articulos
17 y 36 de Ley Organica del INDE y en ese sentido me permito manifestar que la
base legal (articulo 17) invocada por esa comisién de auditoria se debe tener
como prueba a mi favor, pues queda claro con los argumentos antes expuestos,
que efectivamente cumpli con lo estipulado en el Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE (en este caso la ley aplicable).

8) En cuanto al articulo 36, éste forma parte del Capitulo V titulado Recursos
Econdmicos y literalmente dice: “El INDE administrara su patrimonio
independientemente del gobierno de la Republica, pero estara obligado a
presentar su memoria anual de labores al Congreso de la Republica en los
primeros diez dias del mes de febrero de cada afno. El INDE estara sujeto a las
disposiciones legales aplicables a los presupuestos e instituciones autbnomas”.
Como puede apreciarse, el presente articulo se refiere a la presentacién de la
memoria anual de labores del INDE y nada tiene que ver con el hallazgo
formulado. Cuando el mismo articulo se refiere a que el INDE estara sujeto a las
disposiciones legales aplicables a los presupuestos e instituciones auténomas, se
refiere por supuesto al contenido de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
namero 101-97 del Congreso de la Republica.

9) Como puede apreciarse en los articulos que forman parte del capitulo V, ya
mencionado, todos se refieren al patrimonio del INDE, a su presupuesto, a la
publicacién de su balance general y demas temas de caracter econémico y por lo
tanto, no puede tomarse como base legal para fundamentar el presente hallazgo.
10) En cuanto a la CAUSA del hallazgo; que es el motivo por el que no se cumplié
el criterio, RESULTA SIENDO NULA POR DERECHO, pues al tenor de lo
manifestado en las opiniones vertidas por esa Contraloria General de Cuentas y la
Honorable Corte de Constitucionalidad, el INDE no esta afecto a lo estipulado en
el Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica.

11) De igual manera la CAUSA resulta siendo nula si se toma en cuenta que el
articulo 75 de la ley de Contrataciones del Estado, no establece que las entidades
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contratantes deban delegar personal para la presentacién de copias de contratos.
12) En cuanto al EFECTO, no es cierto que exista falta de informacién oportuna
sobre las contrataciones realizadas en el ejercicio fiscal 2012 para ser utilizada por
el ente fiscalizador para efectos de control, pues como bien lo saben los miembros
de esa Comisidn de Auditoria, la fiscalizacion se efectia en documentos originales
y no en fotocopias, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes. No obstante lo anterior,
Asesoria Juridica Corporativa del INDE, quien tiene bajo su control y custodia
todos los contratos suscritos, ha proporcionado la informacion solicitada tal y como
consta en fotocopia de los oficios nUmeros: AJO-312-06-2013 del 5 de febrero;
AJO-312-20-2013, de fecha 3 de abril, y GG-O-138-2013 fechado el 16 de abril,
todos del afio 2013...

13) Para finalizar, LA RECOMENDACION también es nula al tenor del contenido
de los dictamenes de esa misma Contraloria General de Cuentas y de la
Resolucién de la Honorable Corte de Constitucionalidad.

V. RESUMEN.

a) Ha quedado demostrado que Contraloria General de Cuentas, por medio de
los dictdimenes legales correspondientes, manifesté que el Instituto Nacional de
Electrificaciéon y de igual manera sus personeros no estan sujetos a la Ley de
Contrataciones del Estado y que por consiguiente no se les puede exigir el
cumplimiento del articulo 75 tantas veces mencionado y que mucho menos
corresponde imponerles alguna sancion econémica.

b) De igual manera ha quedado demostrado, que la Honorable Corte de
Constitucionalidad emitié sentencia declarando constitucional ElI Reglamento de
Compras, Contrataciones y Enajenaciones del INDE y en consecuencia, es la ley
que en esta materia debe aplicarse en la Institucién.

c) En la formulacién del presente hallazgo, no se tomé en cuenta que el INDE
de conformidad con una Ley ordinaria emitida por el Congreso de la Republica es
una entidad auténoma que se rige por sus propias leyes y reglamentos; y que
cualquier disposicidn relativa a esta, solo puede ser modificada por el Congreso de
la Republica.

d) Fundamentar el CRITERIO del hallazgo con leyes que no son aplicables o
que regulan una situacion juridica diferente a la contenida en este hallazgo, lo
VUELVE NULO POR DERECHO; pues al haberlo redactado de esa manera
produjo en el presente caso, conclusiones erréneas, habiendo incumpliendo lo
estipulado en el Manual de Auditoria Gubernamental en cuanto a la técnica y
calidad de los hallazgos.

e) Al fundamentar el criterio con leyes que no son aplicables, LA CAUSA
DEVIENE NULA, debiendo considerar ademas que el articulo 75 de la Ley de
Contrataciones del Estado, no establece que las entidades contratantes deban
delegar personal para la presentacion de copias de contratos.
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f) En cuanto al EFECTO no es cierto que exista falta de informacién oportuna
para ser utilizada por el fiscalizador para efectos de control, pues esa Comision de
Auditoria sabe que la fiscalizacion se realiza sobre documentos originales y no
sobre fotocopias.

g) De igual manera, la RECOMENDACION del presente hallazgo es NULA, al
tenor de lo dispuesto en los dictamenes de la Contraloria General de Cuentas y la
resolucion de la Honorable Corte de Constitucionalidad antes mencionados.

h)  Creo que en el presente caso, no se actué en forma objetiva a la hora de
describir y documentar la situacion encontrada, tal y como lo establece la norma
1.5 de las Normas de Auditoria Gubernamental Interna y Externa que textualmente
dice: “El auditor del sector gubernamental debe actuar con objetividad durante el
proceso de la auditoria. La objetividad es una actitud mental que le permite al
auditor del sector gubernamental analizar todos los componentes de los hechos
examinados, para documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente
los hallazgos que presente en su informe”, pues todas las pruebas aportadas giran
alrededor de la no obligacion del INDE de enviar las mencionadas copias; y por el
contrario, en el hallazgo notificado no existe, dictamen, opinién o ley que estipule
lo contrario, por lo que se trata simplemente de la aplicacién de un criterio.

VI. PETICION.

Por todo lo anteriormente expuesto, el presente hallazgo es NULO POR
DERECHO, por lo que con todo respeto a esa Comision de Auditoria PIDO, QUE
SEA DECLARADO TOTALMENTE DESVANECIDO."

En nota s/n, de fecha 29 de abril de 2013, Juan Fernando Castro Martinez,
Gerente General, manifiesta: "Estando en tiempo, procedo a manifestar mi opinién
de la siguiente manera:

Con todo respeto me permito manifestar que no estoy de acuerdo con el
presente hallazgo PUES CONSIDERO QUE NI SIQUIERA DEBIO FORMULARSE
POR SER NULO IPSO JURE toda vez que se fundamenta en una ley que no es
de aplicacién para el Instituto Nacional de Electrificacién —INDE-, de conformidad
con las siguientes consideraciones:

. DE LA FORMULACION DEL HALLAZGO.

a) Me da la impresion sefores miembros de esa Comisién Especial de
Auditoria, que al formular el presente hallazgo no se tomé en cuenta lo estipulado
por la Guia ET 2. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS, sub numeral 4.1.1 Conocimiento de la
naturaleza de la entidad; también del mismo Manual de Auditoria Gubernamental
de esa Contraloria General de Cuentas, que establece que: “Es importante

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 237 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

conocer la naturaleza de la entidad, (de gobierno central, descentralizada,
auténoma, otros organismos, municipal, etc,) asi como sus funciones, ya que
dependiendo de qué tipo de entidad se trate o qué funciones realiza, se
identificara la reglamentacion especifica a la que esté afecta, ademas de su
normativa interna”

b)  Este hallazgo fue redactado de una manera tal que conduce a conclusiones
erroneas, incumpliendo lo estipulado en los objetivos contenidos en la Guia CR 1.
REDACCION DE HALLAZGOS del Manual de Auditoria Gubernamental; tal y
como lo demostrare en el apartado siguiente:

[I. DE LA RAZON DE LA NULIDAD DEL PRESENTE HALLAZGO.

1) Al formular el CRITERIO DEL HALLAZGO lo fundamentan en los articulos: 1,
74 y 75 del Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, sin tomar en cuenta que el Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE- de conformidad con el Decreto numero 64-94 del Congreso
de la Republica, Ley Organica del INDE, es una entidad estatal, auténoma vy
descentralizada, que goza de autonomia funcional, patrimonio propio,
personalidad juridica y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones en materia de su competencia y que se regira por su Ley Organica,
por las disposiciones legales aplicables, por sus reglamentos internos y por los
acuerdos que emita su Consejo Directivo; Y QUE DE IGUAL MANERA, NO ESTA
SUJETO A LAS NORMAS Y REGLAS GENERALES APLICABLES A LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, excepto las estipulaciones
que respecto de la fiscalizacién y control DE LOS BIENES PUBLICOS QUE
ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA. Dicho de otra
manera, el Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, NO REGULA LA COMPRA Y CONTRATACION DE
BIENES, SUMINISTROS, OBRAS O SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA
QUE EFECTUE EL INDE Y SUS EMPRESAS, pues como es del conocimiento de
esa Comisién de Auditoria Gubernamental, estos eventos se realizan de
conformidad con su propio Reglamento de Compras, Contrataciones vy
Enajenaciones.

2) ElI Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del INDE desde
el 7 de noviembre de 2000 segun oficio No. 000912, Clas.:2328-12-10-D-19-2000,
cuenta con opinion favorable de la Seccion de Asesoria Juridica e Informacién
Legal en Materia Hacendaria de esa Contraloria General de Cuentas; la que
confirma en el segundo parrafo que: “de acuerdo con lo preceptuado por el articulo
42 del Decreto No. 64-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del INDE, el
mismo no estd sujeto a las normas y reglas generales aplicables a las
dependencias de la administracién publica........ ”. De igual manera, esa opinidén
manifiesta que: “de lo anteriormente manifestado se deduce que el INDE NO
ESTA SUJETO A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU
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REGLAMENTO toda vez que existe una ley especifica posterior que lo faculta
emitir su propio reglamento que contenga el procedimiento que debe de seguir
para la contratacion de obras,........"...

3) EI 25 de octubre de 2007, la Direccion de Asuntos Juridicos de la Contraloria
General de Cuentas EMITE OPINION en relacion a la pregunta efectuada por la
Licenciada Telma Eleonora Calvillo Porras, Jefe de la Unidad de Contratos de la
Contraloria General de Cuentas, en cuanto a si EXISTE OBLIGACION DE QUE
PERSONEROS DEL INSTITUTO NACIONAL DE ELECTRIFICACION —INDE-,
REMITAN A ESA UNIDAD COPIA de los contratos a que se refiere el articulo 75
de la Ley de Contrataciones; siendo esta opinién la siguiente: “Derivado de la
interpretacion realizada a los preceptos juridicos ordinarios referidos con
anterioridad y EL ANALISIS efectuado a la documentacién que se acompana, SE
EMITE EL PRONUNCIAMIENTO SOLICITADO: Que en virtud que EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y
ENAJENACIONES emitido por el Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Electrificacion, no contempla la obligatoriedad de enviar a la Contraloria General
de Cuentas, copia de los contratos para su respectivo registro, control y
fiscalizacion, NO SE LES PUEDE EXIGIR A SUS PERSONEROS EL
CUMPLIMIENTO DE LO REGULADO EN EL articulo 75 de la Ley de
Contrataciones del Estado, MUCHO MENOS, IMPONERLES UNA SANCION
ECONOMICA...

4) Por si fuera poco, lo anteriormente expuesto fue confirmado por la
interpretacién dada en su oportunidad por la Honorable Corte de
Constitucionalidad, al conocer el caso de inconstitucionalidad planteado en contra
del Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del INDE, segun
expediente 2795-2004 con sentencia de fecha 11 de abril de 2005 en la que en el
numeral romano |l de la parte considerativa expone: “cabe hacer mencidén que el
reglamento cuestionado fue dictado de conformidad con las facultades conferidas
al ente que lo emitio, sin que se aprecie contravencion alguna con los preceptos
constitucionales invocados; CON ESA BASE, LA INCONSTITUCIONALIDAD
PLANTEADA CARECE DE FUNDAMENTO Y POR CONSIGUIENTE, DEBE
DECLARARSE SIN LUGAR”. Y en el POR TANTO numeral romano |) la
Honorable Corte de Constitucionalidad DECLARA SIN LUGAR la
inconstitucionalidad general total del Reglamento de Compras, Contrataciones y
Enajenaciones del Instituto Nacional de Electrificacion —INDE-:...

5)  Con lo anteriormente expuesto, queda demostrado sefiores miembros de la
Comision Especial de Auditoria, que en dos oportunidades, la Contraloria General
de Cuentas, ha efectuando los andlisis de ley; ha emitido en ambas ocasiones,
las opiniones que en derecho correspondieron haciéndolo al mismo tiempo, a
través de sus érganos competentes (en el presente caso, la secciéon de asesoria e
informatica legal y la Direccion de Asuntos Juridicos) y con el aval de los
respectivos Contralores Generales (en dos periodos diferentes). En el primer caso,
esa Contraloria General de Cuentas emitié opinidn declarando; que el INDE no

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 239 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

esta sujeto a la Ley de Contrataciones del Estado; y en el segundo, que no se
puede exigir a los personeros del INDE el cumplimiento de lo regulado por el
articulo 75 de la Ley de Contrataciones del Estado, y mucho menos imponerles la
correspondiente sancién econémica.

6) En cuanto a la sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada en el
presente caso, debe darsele el valor que establece la Constitucién Politica de la
Republica; y claramente considera que el Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE, no contraviene ninguno de los
preceptos constitucionales invocados.

7)  EI CRITERIO del presente hallazgo, también se fundamenta con los articulos
17 y 36 de Ley Organica del INDE y en ese sentido ME PERMITO MANIFESTAR
QUE LA BASE LEGAL (articulo 17) INVOCADA POR ESA COMISION ESPECIAL
DE AUDITORIA SE DEBE TENER COMO PRUEBA A MI FAVOR, pues queda
claro con los argumentos antes expuestos, que efectivamente cumpli con lo
estipulado en el Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del
INDE (en este caso la ley aplicable).

8) En cuanto al articulo 36, éste forma parte del Capitulo V titulado Recursos
Econdmicos y literalmente dice: “El INDE administrara su patrimonio
independientemente del gobierno de la Republica, PERO ESTARA OBLIGADO A
PRESENTAR SU MEMORIA ANUAL DE LABORES AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA EN LOS PRIMEROS DIEZ DIAS DEL MES DE FEBRERO DE CADA
ANO. El INDE estara sujeto a las disposiciones legales aplicables a los
presupuestos e instituciones autbnomas”. Como puede apreciarse, el presente
articulo se refiere a la presentacion de la memoria anual de labores del INDE vy
nada tiene que ver con el hallazgo formulado. Y cuando el mismo articulo se
refiere a que el INDE estara sujeto a las disposiciones legales aplicables a los
presupuestos e instituciones autonomas, se refiere por supuesto al contenido de la
Ley Organica del Presupuesto, Decreto numero 101-97 del Congreso de la
Republica.

9) Como puede apreciarse en los articulos que forman parte del capitulo V, ya
mencionado, todos se refieren al patrimonio del INDE, a su presupuesto, a la
publicacién de su balance general y demas temas de caracter econémico y POR
LO TANTO, NO PUEDE TOMARSE COMO BASE LEGAL PARA FUNDAMENTAR
EL PRESENTE HALLAZGO.

10) En cuanto a la CAUSA del hallazgo; que es el motivo por el que no se cumplié
el criterio, RESULTA SIENDO NULA POR DERECHO, pues al tenor de lo
manifestado en las opiniones vertidas por esa Contraloria General de Cuentas y la
Honorable Corte de Constitucionalidad, el INDE no esta afecto a lo estipulado en
el Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica.

11) De igual manera la CAUSA RESULTA SIENDO NULA si se toma en cuenta
que el articulo 75 de la ley de Contrataciones del Estado, no establece que las
entidades contratantes deban delegar personal para la presentacion de copias de
contratos.
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12) Y en cuanto al EFECTO, no es cierto que exista falta de informacién oportuna
sobre las contrataciones realizadas en el ejercicio fiscal 2011 PARA SER
UTILIZADA POR EL ENTE FISCALIZADOR para efectos de control, pues como
bien lo saben los miembros de esa Comision Especial de Auditoria, LA
FISCALIZACION SE EFECTUA EN DOCUMENTOS ORIGINALES Y NO EN
FOTOCOPIAS, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes. No obstante lo anterior,
Asesoria Juridica Corporativa del INDE, quien tiene bajo su control y custodia
todos los contratos suscritos, siempre ha proporcionado la informacién solicitada
tal y como consta en fotocopia de los oficios numeros: AJO-312-08-2012 del 9 de
marzo AJO-312-31-2012, de fecha 6 de agosto, AJO-312-36-2012 fechado el 18
de septiembre y AJO-312-41-2012 del 24 de septiembre, todos del afo 2012...

13) Firmé contratos hasta finales de febrero del afio 2012, debido a que mi
renuncia al cargo de Gerente General fue aprobada el 06 de marzo del afio 2012,
adjuntando como prueba numero 5 copia de la Resolucion CD-R-063-2012 de
fecha 07 de marzo en la que en el Punto SEGUNDO del Acta numero 22-2012 de
la Sesion celebrada el 06 de marzo del 2012 fue aceptada mi renuncia al cargo de
Gerente General a partir del 07 de marzo del afo 2012.

[l RESUMEN.

a) Ha quedado demostrado que Contraloria General de Cuentas, por medio de
los dictdamenes legales correspondientes, manifestdé que el Instituto Nacional de
Electrificaciéon y de igual manera sus personeros no estan sujetos a la Ley de
Contrataciones del Estado y que por consiguiente no se les puede exigir el
cumplimiento del articulo 75 tantas veces mencionado y que mucho menos
corresponde imponerles alguna sancion econémica.

b) De igual manera ha quedado demostrado, que la Honorable Corte de
Constitucionalidad emitié sentencia declarando constitucional ElI Reglamento de
Compras, contrataciones y enajenaciones del INDE y en consecuencia, es la ley
gue en esta materia es la que debe aplicarse en la Institucion.

c) En la formulacién del presente hallazgo, no se tomé en cuenta que el INDE
de conformidad con una Ley ordinaria emitida por el Congreso de la Republica es
una entidad auténoma que se rige por sus propias leyes y reglamentos; y que
cualquier disposicién relativa a esta, solo puede ser modificada por el Congreso de
la Republica.

d) Fundamentar el CRITERIO del hallazgo con leyes que no son aplicables o
que regulan una situacion juridica diferente a la contenida en este hallazgo, lo
VUELVE NULO IPSO JURE; pues al haberlo redactado de esa manera produjo
en el presente caso, conclusiones erroneas, habiendo incumpliendo lo estipulado
en el Manual de Auditoria Gubernamental en cuanto a la técnica y calidad de los
hallazgos.

e) Al fundamentar el criterio con leyes que no son aplicables, LA CAUSA
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DEVIENE NULA vy por si fuera poco, el articulo 75 de la Ley de Contrataciones del
Estado, no establece que las entidades contratantes deban delegar personal para
la presentacion de copias de contratos.

f) En cuanto al EFECTO no es cierto que exista falta de informacién oportuna
para ser utilizada por el fiscalizador para efectos de control, pues esa Comision
Especial de Auditoria sabe que la fiscalizacion se realiza sobre documentos
originales y no sobre fotocopias.

9) Creo que en el presente caso, no se actu6 en forma objetiva a la hora de
describir y documentar la situacion encontrada, tal y como lo establece la norma
1.5 de las Normas de Auditoria Gubernamental Interna y Externa que textualmente
dice: “El auditor del sector gubernamental debe actuar con objetividad durante el
proceso de la auditoria. La objetividad es una actitud mental que le permite al
auditor del sector gubernamental analizar todos los componentes de los hechos
examinados, para documentar con evidencia suficiente, competente y pertinente
los hallazgos que presente en su informe”, pues todas las pruebas aportadas giran
alrededor de la no obligacion del INDE de enviar las mencionadas copias; y por el
contrario, en el hallazgo notificado no existe, dictamen, opiniéon o ley que estipule
lo contrario, SE TRATA SIMPLEMENTE DE LA APLICACION DE UN CRITERIO.

V. PETICION.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, EL PRESENTE HALLAZGO ES
NULO IPSO JURE, POR LO QUE CON TODO RESPETO A ESA COMISION DE
AUDITORIA PIDO, QUE SEA DECLARADO TOTALMENTE DESVANECIDO."

Comentario de Auditoria

Se Confirma el hallazgo al Gerente General, por que al analizar las pruebas
presentadas se determind lo siguiente:

Prueba Numero 1

En cuanto al oficio No. 000912, Clas.: 2328-12-10-D-19-2000 de fecha 7 de
noviembre de 2000 de la Direccion de Asesoria e Informacion Legal en Materia
Hacendaria de la Contraloria General de Cuentas, en su tercer parrafo indica: “que
el INDE no esta sujeto a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
toda vez que existe una Ley especifica posterior que lo faculta emitir su propio
Reglamento que contenga el procedimiento que debe seguir para la contratacion
de obras, bienes, suministros y servicios que requiera”, asi mismo en su segundo
parrafo hace referencia: “Que de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 42 de
Decreto No. 64-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del INDE, el
mismo no esta sujeto a las normas y reglas generales aplicables a las
dependencias de la administracion publica”, asi también sigue indicando: “excepto
las estipulaciones con respecto a la fiscalizacion y control de los bienes publicos
que establece la Constitucion Politica de la Republica”.
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Prueba Namero 2

Respecto a la opinién de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Contraloria
General de Cuentas, de fecha 25 de octubre de 2007, esta fue rectificada por la
misma Direccidén en Opinion No. DAJ 0321-201. S/c. Méndez Matus, de fecha 24
de mayo de 2012, la cual en su opinién final en el punto 4.1. Indica: “Que, para
cumplir con la finalidad para el cual fue creado el Registro de Contratos, senalada
en el articulo 74 de la Ley de Contrataciones del Estado, el Instituto Nacional de
Electrificacién -INDE- se encuentra obligado a presentar ante el Registro, copia de
los contratos 0 negocios que el mismo realice con su patrimonio”.

Prueba Numero 3

En cuanto al fallo de la Corte de Constitucionalidad, sobre el expediente
2795-2004, en su parte final declara: “l) Sin lugar la inconstitucionalidad general
total del Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del Instituto
Nacional de Electrificacién”. Por lo que se deduce que el fallo de la Corte de
Constitucionalidad es especifico sobre la constitucionalidad del Reglamento del
INDE, por lo que no afecta en nada la labor de fiscalizacién de la Contraloria
General de Cuentas.

Por lo anterior se infiere que: el Congreso de la Republica de Guatemala por
medio del Decreto 64-94, Ley Organica del Instituto Nacional de Electrificacion
-INDE-, faculté al Consejo Directivo, para que aprobara su propia normativa para
la Contratacion de obras, suministros y servicios con sus propios recursos, el cual
esté contenido en un Reglamento, ordenamiento que no es superior
jerarquicamente a la Ley de Contrataciones del Estado, Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas, ni mucho menos a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual otorga la atribucién de la fiscalizacion a la
Contraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE GENERAL JUAN FERNANDO CASTRO MARTINEZ 1,170,492.02
GERENTE GENERAL MARINUS ARIE BOER JOHANNESSEN 4,559,844.77
Total Q. 5,730,336.79
Hallazgo No. 5

Faltante en la bodega de materiales y suministros

Condicién
En el Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, en el Balance General, cuenta
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1141, Materias Primas, Materiales y Suministros, al proceder a la verificacion fisica
de Materiales en la Bodega de Aguacapa, departamento de Escuintla, se
establecid un faltante de 3 unidades identificadas como Porta Empaquetaduras
(Lagerkorper), con valor unitario de CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHENTA'Y
UN QUETZALES CON 92/100 (Q141,081.92), mismos que ascienden a un valor
total de CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
CINCO QUETZALES CON 76/100 (Q423,245.76), segun Constancia de Ingreso a
Almacén e Inventario No. 000127, de fecha 24 de junio de 2010, en virtud que,
tanto el Sistema SAP del Departamento de Contabilidad y la Tarjeta Kardex de
Materiales No. 02199 de la Bodega referida, reportaban a la fecha de nuestra
intervencion, 26 de febrero de 2013, un total de cuatro (4) unidades,
encontrandose fisicamente solo una (1) unidad, sin existir Movimiento de Salida de
Almacén de Materiales o Traslado de Materiales, que respaldara su extraccion de
bodega.

Criterio

El Normativo para el Control de Almacenes No. 53, del Instituto Nacional de
Electrificacidon, Articulo 4. Responsabilidades, establece: “Los guardalmacenes,
Jefes Administrativos y Jefes Principales de cada unidad administrativa, son
responsables mancomunados del manejo y control de los materiales,
combustibles, lubricantes y del buen funcionamiento, del almacén a su cargo.”;
Articulo 18. Control de Egresos, establece: “Los egresos de materiales,
combustibles y lubricantes seran respaldados por medio del uso de los formularios
Movimiento de Salida de Almacén de Materiales... Dichos documentos, previo a
efectuar el suministro de lo solicitado, deberan contar con las firmas y sellos de
quien autoriza, entrega y la persona que recibe...”; y Articulo 19. Traslados de
Materiales, Combustibles y Lubricantes, establece: “Cuando hayan existencias
suficientes de materiales, combustibles o lubricantes en determinadas bodegas y
en otra se requiera por urgencia de los mismos o cuando en una unidad
administrativa se haya dejado de utilizar determinado material, pero que puede ser
util en otra unidad administrativa, podran realizarse traslados. Para el efecto se
utilizaran los formularios de Traslado de Materiales Forma No. 741.04... los que
seran elaborados por el responsable de la Bodega que entrega y no seran
despachados, hasta que las Formas hayan sido debidamente firmadas y selladas,
por el Jefe de la Unidad Administrativa que autoriza y los Guardalmacenes que
correspondan, debiéndose de inmediato realizar en el Sistema SAP, el respectivo
registro contable.”

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 8.
Responsabilidad administrativa, establece: “La responsabilidad es administrativa
cuando la accion u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo cuando se
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incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes,
reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion estatal ante
la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan,
con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al
cargo, asi como cuando por accion u omision se cause perjuicio a los intereses
publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios 0 perjuicios
patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.” y el Articulo 17. Casos que
generan responsabilidad administrativa. inciso f), establece: “La negligencia o
descuido en la custodia, uso o destino de bienes integrantes del patrimonio
publico.”

Causa

El Encargado de Bodegas, de Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, procedié al
registro de ingreso de los bienes descritos, no obstante, no existian fisicamente,
de conformidad con la instruccion via correo de fecha 30 de marzo de 2010,
remitido por el Sub Jefe Departamento Il, de la Division Administrativa EGEE.
Asimismo, el Jefe de Planta Hidroeléctrica de Aguacapa; el Jefe Administrativo,
Planta Hidroeléctrica de Aguacapa y el Ingeniero Supervisor Mecanico Planta
Hidroeléctrica de Aguacapa, son mancomunadamente responsables de
conformidad con la normativa vigente.

Efecto
Menoscabo en el patrimonio del Instituto por la cantidad de Q423,245.76.

Recomendacioén

El Gerente de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica -EGEE-, debe girar
instrucciones al Jefe de Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, al Jefe Administrativo,
Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, al Ingeniero Supervisor Mecanico Planta
Hidroeléctrica de Aguacapa y al Encargado de Bodegas, de Planta Hidroeléctrica
de Aguacapa, para que cumplan debidamente con las normas y procedimientos
relativos a la recepcién, cuidado, custodia y despacho de los materiales
competentes a sus areas respectivas.

Comentario de los Responsables
En oficio s/n, de fecha 08 de abril de 2013, el sefior Héctor Emilio Castellanos
Zamora, Jefe de Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, manifiesta:

‘“ANTECEDENTES

a) A Finales del afo 2009, la empresa CODRACO, S. A. se presento a las
instalaciones de la Planta hidroeléctrica Aguacapa, para hacer entrega un lote de
Repuestos segun contrato No. 212-2008, la forma de pago de los mismos era
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Carta de crédito, los cuales fueron recepcionados por medio de Acta No.51-2009.
Los que fueron colocados en la Planta Baja de casa de maquinas en unico lugar
que existia grua para su descarga.

b) A principios del afio 2010, la Division Administrativa Financiera EGEE- Envio la
Orden de Compra y pago No. 4520009474, solicitando el Ingreso de Almacén para
la liquidacion de la Carta de crédito por los repuestos adquiridos, el guardalmacén
procedid a revisar las cajas donde se encontraban los repuestos que habian
entregado, detecto que hacian falta 3 Porta Empaquetaduras, lo cual fue reportado
en su momento a mi persona, como estos repuestos en ese momento no estaban
ingresados al inventario de la Planta se supuso que algun técnico los habia
reubicado o instalados ya que nos encontrabamos en época de mantenimiento
mayor a las unidades Generadoras, al terminar el mismo se revisaron los
programa del mantenimiento y se entrevistdé al Ingeniero Supervisor mecanico,
Emerick Geovani Canizales Henry y al Jefe de Taller Mecanico, Rodrigo Henry
Vasquez, ya que ellos habian participado en la recepcion fisica del lote de
repuestos, y eran los responsables del mantenimiento Mayor de las Unidades,
quienes no dieron respuesta al faltante de las empaquetaduras, por lo que de
inmediato se procedid a realizar las gestiones administrativas y legales
correspondientes.

c) En el mes de Mayo de 2010, se presentd denuncia sobre la perdida de estos
repuestos ante el Ministerio Publico de la Ciudad de Escuintla quedando
registrado con el numero MP059-2010-3969 en la Agencia numero 1. Registrada
con fecha once de mayo de 2010, De lo actuado se informé a la Jefatura de Planta
mediante oficio No. JA-PHA-0-023-2010-ES. De fecha 18 de Mayo de 2010, para
iniciar las investigaciones de acto delictivo estando todos los trabajadores de la
Planta Aguacapa sometidos a esta investigacion para dar con el o los
responsables del robo de las tres Porta empaquetaduras.-

d) La Jefatura de Planta al recibir la denuncia y documentos que evidenciaba el
robo, Remitié copia de todo lo sucedido a Sub-Gerencia de Generacién, Gerencia
de Generacion, Auditoria Interna, Division de Seguridad, mediante Providencia
numero JPHA-P-018-2010-HC. De Fecha 02 de Junio de 2010, para que se
iniciara una investigacion interna las Gestiones administrativas que el caso
ameritaba.-

e) La Divisién de Seguridad inicio una investigacion interna quienes se adhirieron
a la denuncia con el MP, por problemas de amenazas al Sefior Erick Secaida por
ser parte de la investigacion decidieron que se mantuviera al margen de la
investigacion, quienes hicieron una practica de detector de mentiras al personal de
Casa de Maquinas.-

f) Se realiz6é a principio de afio 2011, una reunién con Gerencia de Generacion,
Gerencia de Servicios Corporativos, Departamento de Control y Analisis de
Riesgos, Unidad Generadora, en la sala de reuniones de la Gerencia de
Generacion, para que se diera por menores de los avances de la investigacion,
donde se acordd que se realizara solicitud al departamento de Control y Analisis
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de Riesgos, para que se reclamara el seguro el cual se realizd
extemporaneamente ya que no habia instrucciones de la Gerencia Respectiva que
existia un seguro para este tipo robos, se realizé un informe al Departamento de
Riesgos para el reclamo del seguro, se les hizo saber que no existia ninguna
publicacion sobre la existencia del seguro, posterior a la reunién fue que se
publicaron las circulares No. 09-2011 y 29-2011-GSC.-

g) Al ver que no se tenian ninguna resolucién por parte del Ministerio Publico por
el tiempo transcurrido, se envié informe al Departamento Juridico para que por
medio de este Departamento de Asuntos Legales le diera el seguimiento ante este
ente Investigador de Actos delictivos, por medio de Providencia No.
P-055-2012-JPAAP...”

En nota s/n, de fecha 09 de abril de 2013, el sefior Inocente Gédmez Martinez,
Encargado de Bodegas, de Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, manifiesta:

‘EXPONEMOS

ANTECEDENTES

a) A Finales del afno 2009, la empresa CODRACO, S,A. se presentd a las
instalaciones de la Planta hidroeléctrica Aguacapa, para hacer entrega un lote de
Repuestos segun contrato No. 212-2008, la forma de pago del mismo era Carta de
crédito, los cuales fueron recepcionados por medio de Acta No. 51-2009. los que
fueron colocados en la Planta Baja de casa de maquinas en unico lugar que
existia grua para su descarga.

b) A principios del afio 2010, la Division Administrativa Financiera EGEE- Envio la
Orden de Compra y pago No. 4520009474, solicitando el Ingreso de Almacén para
la liquidacion de la Carta de crédito por los repuestos adquiridos, como parte de
mis obligaciones realice un recuento fisico de los repuestos, al revisar las cajas
donde se encontraban los repuestos detecte que hacian falta 3 Porta
Empaquetaduras, lo cual fue reportado en su momento a mi jefe inmediato, por
medio del oficio numero AM-PHA-0001-2010-IGM, como estos repuestos en ese
momento no estaban ingresados al inventario de la Planta se supuso que algun
técnico los habia reubicado o instalados ya que nos encontrabamos en época de
mantenimiento mayor a las unidades Generadoras, al terminar el mismo se
revisaron los programa del mantenimiento y se entrevisto al Ingeniero Supervisor
mecanico, Emerick Giovanni Cantizales Henry y al Jefe de Taller Mecanico,
Rodrigo Henry Vasquez, ya que ellos habian participado en la recepcion fisica del
lote de repuestos, y eran los responsables del mantenimiento Mayor de la
Unidades, quienes no dieron respuesta al faltante de las empaquetaduras, por lo
que de inmediato se procedio a realizar las gestiones administrativas y legales
correspondientes.

c) En el mes de Mayo de 2010, se presentd denuncia sobre la perdida de estos
repuestos ante el Ministerio Publico de la Ciudad de Escuintla quedando
registrado con el numero MP059-2010-3969 en la Agencia numero 1. Registrada
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con fecha once de mayo de 2010.-

d) Se realizd a principio de afio 2011, una reunion con Gerencia de Generacion,
Gerencia de Servicios Corporativos, Departamento de Control y Analisis de
Riesgos, Unidad Generadora, en la sala de reuniones de la Gerencia de
Generacion, para que se diera por los menores de los avances de la investigacion
al enterarse de la situacion donde se acordd que se realizara solicitud al
departamento de Control y Analisis de Riesgos, para que se reclamara el seguro
el cual se realizé extemporaneamente ya que no habia instrucciones de la
Gerencias Respectivas que existia un seguro para este tipo robos, se realizé un
informe al Departamento de Riesgos para el reclamo del seguro, se les hizo saber
que no existia ninguna publicacién sobre la existencia del seguro posterior a la
reunion que se publicaron las circulares No. 09-2011 y 29-2011-GSC.-

e) Al ver que no se tenian ninguna resolucion por parte del Ministerio Publico por
el tiempo transcurrido, se envié informe al Departamento Juridico para que por
medio de este Departamento de Asuntos Legales le diera el seguimiento ante este
ente Investigador de Actos delictivos, por medio de Providencia No.
P-055-2012-JPAAP.

f) En el afo 2009 fui traslado al area del Campamento la Union, a tres (3)
Kildbmetros de Casa de maquinas no tenia a la vista los repuestos que por su peso
de aproximada mente tres quintales cada empaquetadura es imposible que una
persona pueda trasladar o sustraer dicho repuesto, que para moverlas adonde
corresponde, se tiene que husar grua, no puedo operar la grua, fue por eso que se
dejaron en el interior de la caja de madera.-

g) Cabe mencionar que mi persona tiene un horario normal de trabajo de lunes a
viernes No realizo turnos los fines de semana, se supone que dichos repuestos se
sustrajeron el fin de semana por el poco personal que se encuentra dentro de las
instalaciones.-

h) No tengo vehiculo de la institucién asignado, se presume quien los sustrajo
utilizé vehiculo, pasando por la garita de seguridad sin que los registraran.-

i) No tengo bodega para Materiales de reguardo, o repuestos que no encuentran
ingresados al inventario y al sistema SAP...”

En nota s/n, de fecha 10 de abril de 2013, el sefior Erick Humberto Secaida
Barillas, Jefe Administrativo, Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, manifiesta:

“‘“ANTECEDENTES

a) A Finales del ano 2009, la empresa CODRACO, S,A. se presenté a las
instalaciones de la Planta hidroeléctrica Aguacapa, para hacer entrega un lote de
Repuestos segun contrato No. 212-2008, la forma de pago de los mismo era Carta
de crédito, los cuales fueron recepcionados por medio de Acta No. 51-2009. los
que fueron colocados en la Planta Baja de casa de maquinas en unico lugar que
existia grua para su descarga.

b) A principios del afio 2010, la Division Administrativa Financiera EGEE- Envio la
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Orden de Compra y pago No. 4520009474, solicitando el Ingreso de Almacén para
la liquidacion de la Carta de crédito por los repuestos adquiridos, el guardalmacén
procedié a revisar las cajas donde se encontraban los repuestos que habian
entregado, detecto que hacian falta 3 Porta Empaquetaduras, lo cual fue reportado
en su momento a mi persona, como estos repuestos en ese momento no estaban
ingresados al inventario de la Planta se supuso que algun técnico los habia
reubicado o instalados ya que nos encontrabamos en época de mantenimiento
mayor a las unidades Generadoras, al terminar el mismo se revisaron los
programa del mantenimiento y se entrevistdé al Ingeniero Supervisor mecanico,
Emerick Geovani Canizales Henry y al Jefe de Taller Mecanico, Rodrigo Henry
Vasquez, ya que ellos habian participado en la recepcion fisica del lote de
repuestos, y eran los responsables del mantenimiento Mayor de la Unidades,
quienes no dieron respuesta al faltante de las empaquetaduras, por lo que de
inmediato se procedid a realizar las gestiones administrativas y legales
correspondientes.

c) En el mes de Mayo de 2010, se presenté denuncia sobre la perdida de estos
repuestos ante el Ministerio Publico de la Ciudad de Escuintla quedando
registrado con el numero MP059-2010-3969 en la Agencia numero 1. Registrada
con fecha once de mayo de 2010, De lo actuado se informé a la Jefatura de Planta
mediante oficio No. JA-PHA-0O-023-2010-ES. De fecha 18 de Mayo de 2010, para
iniciar las investigaciones de acto delictivo estando dodos los trabajadores de la
Planta Aguacapa sometidos a esta investigacion para dar con el o los
responsables del robo de las tres Porta empaquetaduras.-

d) La Jefatura de Planta al recibir la denuncia y documentos que evidenciaba el
robo, Remitié copia de todo lo sucedido a Sub-Gerencia de Generacién, Gerencia
de Generacion, Auditoria Interna, Division de Seguridad, mediante Providencia
numero JPHA-P-018-2010-HC. De Fecha 02 de Junio de 2010, para que se
iniciara una investigacion interna las Gestiones administrativas que el caso
ameritaba.-

e) La Divisién de Seguridad inicio una investigacion interna quienes se adhirieron
a la denuncia con el MP y por problemas de amenazas a mi persona y por ser
parte de la investigacion decidieron que me mantuviera al margen de la
investigacion, quienes hicieron una practica de detector de mentiras al personal de
Casa de Maquinas.-

f) Se realiz6é a principio de afio 2011, una reunién con Gerencia de Generacion,
Gerencia de Servicios Corporativos, Departamento de Control y Analisis de
Riesgos, Unidad Generadora, en la sala de reuniones de la Gerencia de
Generacion, para que se diera por los menores de los avances de la investigacion
al enterarse de la situacion donde se acordo que se realizara solicitud al
departamento de Control y Anadlisis de Riesgos, para que se reclamara el seguro
el cual se realiz6 extemporaneamente ya que no habia instrucciones de la
Gerencias Respectivas que existia un seguro para este tipo robos, se realizé un
informe al Departamento de Riesgos para el reclamo del seguro, se les hizo saber

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 249 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

que no existia ninguna publicacién sobre la existencia del seguro posterior a la
reunion que se publicaron las circulares No. 09-2011 y 29-2011-GSC.-

g) Al ver que no se tenian ninguna resolucién por parte del Ministerio Publico por
el tiempo transcurrido, se envio informe al Departamento Juridico para que por
medio de este Departamento de Asuntos Legales le diera el seguimiento ante este
ente Investigador de Actos delictivos, por medio de Providencia No.
P-055-2012-JPAAP...”

En nota s/n, de fecha 12 de abril de 2013, el Ingeniero Emerick Geovanni
Canizales Henry, Ingeniero Supervisor Mecanico Planta Hidroeléctrica de
Aguacapa, manifiesta:

“1°. Segun hace constar en acta administrativa de recepcion final No. 051-2009,
comparezco en calidad de Supervisor de Mantenimiento Mecanico, para lo cual se
asigno en su momento al Sefor Rodrigo Henry Vasquez, Jefe del Taller Mecanico,
para la revision de un lote de repuestos para la turbina del generador en donde
aparecen las tres (3) porta empaquetaduras (Lagerkoper, segun plano T298852),
las cuales fueron revisadas de conformidad y a enteras satisfaccion desde el
punto de vista técnico, basados en las cantidades correctas, caracteristicas
generales y descriptivas el dia 24/11/2009, donde se hace constar en el punto
tercero (3°) de la acta No. 051-2009.

2°. A partir de la recepcion final desde el punto de vista técnico, la cual fue
realizada el dia 24/11/2009 a el suministro de repuestos, incluyendo las tres (3)
porta empaquetaduras (Lagerkoper, segun plano T 298852), pasaron a resguardo
del guardalmacén y/o encargado de bodegas el Sefior Inocente Goémez Martinez,
el cual hace constar en el punto cuarto (4°) del acta administrativa No. 051-20009.
3°. Segun acta del ministerio publico, de la fiscalia distrital de la ciudad de
Escuintla, MP 059/2010/3996, Agencia 1, de fecha 22/07/2010, donde se hace
constar que las tres (3) porta empaquetaduras (Lagerkoper, segun plano T
298852), fueron sustraidas de las bodegas de la Planta Hidroeléctrica Aguacapa el
dia 11/05/2010, por lo tanto considero que basado en mis atribuciones y funciones
que como Supervisor de Mantenimiento, llegaron hasta la recepcion de los
repuestos, las cuales fueron concluidas el dia 24/11/2009.

4°. De conformidad con el informe de cargos provisionales No.
DAG-001-INDE-2013, punto No. 2, hallazgo relaciona con el cumplimiento a leyes
y regulacion, en la que se menciona lo que establece el normativo para el control
de almacenes No. 53 del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- articulo No. 4,
Responsabilidades “Los guardalmacenes, Jefes Administrativos y Jefes
Principales de cada administrativa, son responsables mancomunados del manejo
y control de los materiales, combustibles, lubricantes y del buen funcionamiento
del almacén a su cargo, reiterando de nuevo que mis funciones y atribuciones que
ejerci en la Planta Hidroeléctrica Aguacapa fueron de Supervisor de
Mantenimiento Mecanico y no asi como Jefe Administrativo, Jefe de Bodega,
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Guardalmacén o Jefe de la Unidad y mucho menos tuve a cargo el manejo y
administracion de bodegas y/o almacenes.

5°. Desde el 07/11/2012 deje de laborar para el Instituto Nacional de Electrificaciéon
—INDE-, para el efecto del pago de mis prestaciones de ley, se emitié las
respectivas solvencias, donde no quedo ningun asunto administrativo pendiente,
por lo tanto considero que si la admistracion del INDE hubiera considerado que
tenia algun tipo de responsabilidad respecto a este caso, se hubiera manifestado y
no hubieran sido pagado mis prestaciones.

6°. Basado en los argumentos presentados en los incisos 1°, 2°. 3°. 4°. Y &°. De
este documento concluyo lo siguiente: Que no tengo ningun tipo de
responsabilidad en la desaparicion y/o faltante de las piezas denominadas porta
empaquetaduras (Lagerkoper segun plano T 298852) de las bodegas o almacenes
de la Planta Hidroeléctrica Aguacapa, ya que el alcance de mis funciones y
atribuciones especificas en este caso en particular como Supervisor de
Mantenimiento Mecanico, llegaron hasta la recepcion final de los repuestos, desde
el punto de vista técnico el dia 24/11/2009 y la aparente desaparicion de dichas
piezas ocurrié meses después de las bodegas o almacenes de la Planta, donde no
tengo o tuve ningun tipo de responsabilidad del manejo, control, administracién,
custodia y vigilancia de las bodegas y almacenes de la Planta Hidroeléctrica
Aguacapa...”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, relativo al faltante de las 3 unidades identificadas como
Porta Empaquetaduras (Lagerkorper), en virtud que los argumentos planteados
por Héctor Emilio Castellanos Zamora, Jefe de Planta Hidroeléctrica de Aguacapa
y Erick Humberto Secaida Barillas, Jefe Administrativo, Planta Hidroeléctrica de
Aguacapa, enfocados a los hechos acontecidos, no citan fechas precisas,
unicamente hacen referencia, que los hechos se suscitaron a finales del afio de
2009 vy principios de 2010, lo que pone de manifiesto la falta de control respecto a
los eventos que acontecen en la unidad a su cargo, principalmente en este caso
de vital importancia financiera para la Institucion, producto de ello, la desaparicidon
de los materiales.

Dentro de los documentos de prueba presentados, se cuenta con el Acta No.
51-2009, de fecha ocho de diciembre del afio dos mil nueve, que ampara la fecha
a partir de la cual se realizé la recepcién, a entera satisfaccion del INDE, entre
otros, del material detectado como faltante a la fecha de nuestra intervencion,
llevada a cabo el 26 de febrero de 2013. El dia once del mes de mayo de dos mil
diez, Erick Humberto Secaida Barillas, presenta denuncia del robo del material,
ante el Ministerio Publico, sin identificar la fecha del acontecimiento, situacién que
reitera la falta de control, cuidado y custodia sobre los materiales.

De las situaciones planteadas en el parrafo anterior, se establece que entre la
fecha de recepcidén (08/12/2009) y la fecha de la denuncia ante el Ministerio
Publico (11/05/2010), identificada segun fotocopia del documento, como
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MP059-2010-3996, transcurrieron 5 meses y 3 dias, periodo que no se considera
pertinente tener un material recepcionado, sin el resguardo adecuado, en lugar
seguro y sin contar el documento que ampara el ingreso a bodega, no obstante
que el punto CUARTO, del Acta No. 51-2009, de fecha ocho de diciembre del afio
dos mil nueve, cita: “Que los suministros recibidos de conformidad queden en
resguardo del Guardalmacén de la Planta Hidroeléctrica Aguacapa, mientras se le
da ingreso al sistema SAP.”. El documento que ampara el ingreso a bodega, del
material extraviado, entre otros, se emitidé hasta el 24 de junio de 2010, identificado
como Forma No. 74104-01"A” Constancia de Ingreso a Almaceén e Inventario No.
000127, fecha en que ya no se contaba con las tres (3) porta empaquetaduras
(Lagerkoper).

Como parte de los argumentos, se citan gestiones respecto al robo, como lo es la
Providencia numero JPHA-P-018-2010-HC, de fecha 02 de Junio de 2010, para
qgue se iniciara una investigacion interna, dirigiendo copia a: la Sub-Gerencia de
Generacidén, a Gerencia de Generacidén, Auditoria Interna y la Division de
Seguridad. Sin embargo, a la fecha no se tiene una resolucion definitiva que
determine la reposicion de los materiales o hechores del delito perpetrado.

Asi también, dentro de sus argumentos manifiestan la suposicion que algun
técnico los habia reubicado o instalados por encontrarse, en ese entonces (no
especifican fecha), en época de mantenimiento mayor a las unidades
Generadoras. Esta situacion refleja, que regularmente no se cumplen con los
procedimientos que estan normados en la Institucion y que cualquier persona o
empleado puede manipular los materiales sin conocimiento del Guardalmaceén.

En cuanto a los argumentos presentados por el sefior Inocente Gomez Martinez,
Encargado de Bodegas, de Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, que son similares
a los planteados por Héctor Emilio Castellanos Zamora y Erick Humberto Secaida
Barillas, en vista que estan enfocados a los hechos acontecidos con el robo, con la
excepcidn que adiciona que el afio 2009 (no cita fecha), fue traslado al area del
Campamento la Unién, a tres (3) Kilbmetros de Casa de maquinas y que no tenia
a la vista los repuestos, argumento que no lo exime de la responsabilidad asumida
a partir de la recepcién de los materiales segun el punto CUARTO del Acta No.
51-2009 referida, de igual manera el horario de trabajo que interpone como
argumento, puesto que se desconoce la fecha exacta en que ocurrioé el hecho y
que si el mismo acontecié en un fin de semana; asimismo, en el normativo vigente
en la institucion, no establece que la responsabilidad es limitada a horarios o a
ciertas situaciones especiales. Y si bien, manifiesta, que no contaba con
montacargas, ni tiene bodega para Materiales de reguardo, o repuestos que no
encuentran ingresados al inventario y al sistema SAP, tampoco presenta
documentos de prueba que respalden el haber informado oportunamente a sus
jefes inmediatos, esta deficiencia y el riesgo que representaba en su momento, por
consiguiente, lo expuesto, no constituye elemento de prueba competente para
exonerarlo de la responsabilidad que le compete en el presente caso.
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Respecto a los argumentos planteados por el Ingeniero Emerick Geovanni
Canizales Henry, en cuanto a que las tres (3) porta empaquetaduras (Lagerkoper,
segun plano T298852), fueron revisadas de conformidad y a entera satisfacciéon
desde el punto de vista técnico, basados en las cantidades correctas,
caracteristicas generales y descriptivas, el dia 24/11/2009, situacidén que se hizo
constar en el punto tercero (3°) de la Acta No. 051-2009 y que a partir de ese
momento ese material paso a resguardo del guardalmacén y/o encargado de
bodegas, por lo que de acuerdo a sus atribuciones y funciones que como
Supervisor de Mantenimiento, llegaron hasta la recepcién de los repuestos, las
cuales fueron concluidas en ese momento; asi mismo, que desde el 07/11/2012
dejo de laborar para el Instituto Nacional de Electrificacion -INDE- y que para el
efecto del pago de sus prestaciones de ley, le fueron emitidas las respectivas
solvencias, donde no quedo ningun asunto administrativo pendiente. Por tales
situaciones y habiendo evaluado las mismas, se concluye que son argumentos
razonables que lo excluyen de responsabilidad del hecho acontecido.

Tanto el sefor Héctor Emilio Castellanos Zamora, como Erick Humberto Secaida
Barillas e Inocente Gdmez Martinez, citan dentro de sus argumentos de defensa,
la denuncia ante el Ministerio Publico numero MP059-2010-3969, la cual no
adjuntan dentro de sus documentos de prueba, sino que, en su lugar adjuntan
fotocopia de la denuncia MP059-2010-3996, misma que cita y aporta con ese
numero, el Ingeniero Emerick Geovanni Canizales Henry.

En cuanto a lo planteado al Departamento Juridico del INDE, mediante la
Providencia No. P-055-2012-JPAAP, para el seguimiento Investigador de Actos
delictivos, no adjuntan documentacion que respalde resolucion al respecto, razén
por la cual, este medio de prueba, no es competente por estar incompleta la
informacion.

De acuerdo al analisis del contenido de los argumentos expuestos por Héctor
Emilio Castellanos Zamora, Erick Humberto Secaida Barillas e Inocente Gémez
Martinez, se establece que los mismos no contemplan aspectos relevantes que
permitan desvanecer el hallazgo planteado, en virtud que no presentan
argumentos legales o de excepcion en que se sustente la falta de control, cuidado
y custodio de bienes de la institucion; asimismo, el numero de denuncia que citan
en sus notas no es el mismo del documento de soporte que adjuntan. Por tales
circunstancias, se confirma el hallazgo formulado, exceptuando la responsabilidad
del Ingeniero Emerick Geovanni Canizales Henry, en virtud que su participaciéon
fue especificamente técnica en la recepcion de los materiales segun Acta No.
51-2009, de fecha ocho de diciembre del afio dos mil nueve, los cuales fueron
revisados de conformidad y a entera satisfaccion, basados en las cantidades
correctas, caracteristicas generales y descriptivas el dia 24/11/2009, donde se
hace constar en el punto tercero (3°) de la referida acta, ademas, por no existir
bases legales y/o administrativas que lo vinculen con el control, administracion,
custodia y vigilancia de bienes, posterior a la recepcion de los mismos, que fueron
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las causas que originaron la deficiencia detectada; no obstante, de haber existido
inconveniente al respecto, la unidad administrativa competente del INDE, hubiese
objetado el pago de sus prestaciones laborales, al momento de su liquidacion,
tomando en cuenta que esta persona ya no labora en la Instituciéon desde el siete
de noviembre del afio dos mil doce, motivos y razones por las cuales se le excluye
de la presente.

Acciones Legales y Administrativas

Informe de cargos confirmados, de conformidad con Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 4 inciso f) y
Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento a la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 53, para:

Cargo Nombre Valor en

Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA 423,245.76
JEFE ADMINISTRATIVO, PLANTA HIDROELECTRICA DE AGUACAPA ERICK HUMBERTO SECAIDA BARILLAS
JEFE DE PLANTA HIDROELECTRICA DE AGUACAPA HECTOR EMILIO CASTELLANOS

ZAMORA

ENCARGADO DE BODEGAS, DE PLANTA HIDROELECTRICA DE INOCENTE (S.0.N.) GOMEZ MARTINEZ
AGUACAPA
Total Q. 423,245.76
Hallazgo No. 6

Falta de firma en tarjeta individual de responsabilidades

Condicion

Al proceder a la verificacion de Tarjetas de Responsabilidad, se comprobd que no
cuentan con algunas firmas de los responsables, en las unidades administrativas
siguientes: 1) Hidroeléctrica Chixoy, las identificadas con los numeros 894, 867,
689, 694; 2) Purulha, las identificadas con los numeros 105, 130, 132, de la 135 a
la 141, de la 144 a la 148, 150, 161, 165, 166, 441, 445; 3) Hidroeléctrica
Aguacapa, las identificadas con los numeros 97, de la 118 a la 124, de la 127 a la
132, 158, 165, 264, 265, 267; 4). Chiquimula, las identificadas con los numeros 6,
15, 23, 81, 92, 213, 215, 216, 220, 231, 232, 249, 262, 323, 327, 372, 433, 498 y
512.

Criterio

El Normativo No. 51 para el Control de Activos Fijos, del Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE-, Articulo 17. BIENES MUEBLES, literal b) REGISTRO EN
TARJETA DE RESPONSABILIDAD, establece: “El Encargado de Activos Fijos o
Guardalmacén controlara los activos en servicio, efectuando el cargo de los
mismos en la Tarjeta de Responsabilidad, Forma No. 834.02 que tiene a su cargo
cada empleado, debiendo referenciar en la misma el movimiento de almacén. En
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dicha tarjeta, se describen las caracteristicas especificas (marca, serie, cddigo,
valor, etcétera), de cada activo. La tarjeta debera estar firmada por el empleado
responsable en cada linea correspondiente a los cargos y abonos...”

Causa

El Encargado de Activos Fijos Planta Hidroeléctrica Chixoy, el Encargado de
Activos Fijos Purulha, el Encargado de Activos Fijos Planta Hidroeléctrica
Aguacapa y el Encargado de Activos Fijos Chiquimula, no velaron por el
cumplimiento de firmas en las tarjetas de responsabilidad.

Efecto
Las tarjetas de responsabilidad no cumplen con los requisitos establecidos en el
Normativo que regula el control de activos fijos.

Recomendacién

El Jefe de la Planta Hidroeléctrica Chixoy, el Jefe Administrativo Hidroeléctrica
Aguacapa y el Jefe Administrativo Chiquimula, deben girar instrucciones al
Encargado de Activos Fijos Planta Hidroeléctrica Chixoy, al Encargado de Activos
Fijos Purulhda, al Encargado de Activos Fijos Planta Hidroeléctrica Aguacapa vy al
Encargado de Activos Fijos Chiquimula, a efecto de realizar una depuracién en las
tarjetas de responsabilidad con el propdsito de obtener las firmas faltantes en las
mismas.

Comentario de los Responsables

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Encargado de Activos Fijos Planta
Hidroeléctrica Chixoy, manifiesta: “TARJETA DE RESPONSABIL.IDAD No.
000894. La presente tarjeta de responsabilidad no contaba con firmas del
responsable, debido a que el sefior Guillermo Polanco Salguero fue destituido y a
la fecha no ha solventado su tarjeta de responsabilidad, por tener juicio juridico
con la Institucién. La misma fue firmada por el responsable.

TARJETA DE RESPONSABIL.IDAD No. 000867. Segun Oficio el periodo a
Auditar es del primero de enero al 31 de diciembre del afo 2012, las firmas
pendientes de la presente tarjeta de responsabilidad, no corresponden al periodo
auditado, segun fotocopia de tarjeta adjunta, ya firmada por el responsable.

TARJETA DE RESPONSABIL.IDAD No. 000689. La tarjeta de responsabilidad a
nombre del Ingeniero Francisco Daniel Herrera Palomo, fue cancelada por la
Comision del Inventario de Bienes Muebles, con la participacion de la Auditoria
Interna del INDE y de la Division de Contabilidad y avalada por los responsables
de la Planta Hidroeléctrica Chixoy, la misma fue firmada por el responsable.

TARJETA DE RESPONSABIL.IDAD No. 000694. Como se puede observar en la
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presente tarjeta, la misma fue firmada de REVISO por el Ingeniero Alejandro Pefia
Hoegg, desconozco el porqué no firmd de conforme el cierre de la tarjeta de
responsabilidad, como consta en sus papeles de trabajo, la misa fue firmada por el
suscrito.

De los 186 trabajadores de la Planta Hidroeléctrica Chixoy unicamente el 0.02%
no habia firmado sus tarjetas de responsabilidad, es aceptable en una auditoria el
5% de margen de error, por lo anteriormente expuesto considero que el margen de
error obtenido en la presente intervencion se encuentra dentro del mismo margen
de error.

Con lo anteriormente expuesto, se ha cumplido al 100% la recomendacion
emanada de la auditoria realizada."

En oficio No. 0-575-004-2013, de fecha 26 de abril de 2013, el Encargado de
Activos Fijos Purulha, manifiesta: “De manera atenta me permito adjuntar al
presente fotocopias de tarjetas de responsabilidad Nos. 105, 13,0 132, de la 135 a
la 141, de la 144 a la 148, 150, 161, 165, 166, 441 y 445; en cumplimiento a lo
recomendado en hallazgo No. 06 falta de firma en tarjeta individual de
responsabilidad, segun oficio No. CGC-INDE-AFT-030-2012 de fecha 23-04-13.”

En oficio s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el Encargado de Activos Fijos Planta
Hidroeléctrica Aguacapa, manifiesta: “El departamento de contabilidad nombro a
una comisién para realizar el trabajo de depuracién conciliacién e inventario fisico
de bienes muebles en servicio, segun Nombramiento Numero
0-834-IBMBS-041-2010, de fecha 17 de septiembre de 2010, dicha comisién cerro
las tarjetas de responsabilidad y se aperturaron nuevas segun consta en acta
04-2011, de fecha nueve marzo de 2011, los descargos de dichas tarjetas
quedaron sin firmas las cuales fueron requeridas a los interesados para cumplir
con esta recomendacion, de lo cual se adjunta copias de las tarjetas de
responsabilidad.- ”

En oficio s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el Encargado de Activos Fijos
Chiquimula, manifiesta: “1. En el mes de septiembre del afio dos mi ocho se inicio
el proceso de depuracion del centro de costo 2504010101 Despacho
Departamento Oriental por parte del grupo numero nueve de la Comision de
Depuracién e Inventario, entregando los resultados finales en el mes de junio del
afio dos mil nueve. 2. Entre los trabajos que realizaron los sefiores de la Comision
de Depuracion del grupo nueve fue operar los cargos y abonos de los activos en
las formas 834.02 Tarjetas de Responsabilidad. 3. Cuando entregaron los
resultados me devolvieron las Tarjetas de Responsabilidad operadas pero sin
firmas de los activos de lo que cada trabajador tiene bajo su responsabilidad,
trabajo que a su servidor le ha tocado que hacer. 4. Algunos trabajadores no estan
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de acuerdo con los cargos que realizo la Comision de Depuracion en las tarjetas
de responsabilidad por lo que se han negado a firmar los activos fijos que fueron
operados. 5. Luego de hacer conciencia a dichos trabajadores, se logro que
accedieran a firmar los cargos realizados, adjuntando fotocopias de las tarjetas de
este hallazgo. 6. El responsable del manejo de la tarjeta 433 es el sefior Marlon
Gabriel Ramazini, Encargado de Activos Fijos de Purulha, segun Conocimiento
020-2011 adjunto. 7. En cuanto a las tarjetas numero 215y 372 ver el acta numero
03-2,013 de fecha veintiséis de abril del presenta afno en donde se hace los
descargos correspondientes."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Encargado de Activos Fijos Planta Hidroeléctrica
Chixoy, al Encargado de Activos Fijos Purulha, al Encargado de Activos Fijos
Planta Hidroeléctrica Aguacapa y al Encargado de Activos Fijos Chiquimula, por
las razones siguientes: Al Encargado de Activos Fijos Planta Hidroeléctrica
Chixoy, en virtud que la tarjeta de responsabilidad No. 000894, no contaba con las
firmas del responsable, a la fecha de nuestra intervencion llevada a cabo en marzo
de 2013 y los cargos de activos, se realizaron el 06/07/2011, es decir que a esa
fecha ya computaba 21 meses sin las firmas respectivas. Asi mismo, la tarjeta de
responsabilidad No. 000867, si bien es cierto, que los registros objetados no
corresponden al periodo auditado, pero es una prueba que confirma la deficiencia
establecida y que la deficiencia es consecuente para el siguiente periodo. De la
tarjeta de responsabilidad No. 000689, indica que fue cancelada por la Comisién
del Inventario de Bienes Muebles, pero no se sefiala en qué fecha fue cancelada
o si fue sustituida, o bien, el fin que tuvieron esos activos, puesto que los cargos
en los cuales no consignaban la firma del responsable, fueron realizados en los
meses de mayo, junio y julio de 2011; ademas, no presentaba algun sello que la
identificara como cancelada. En lo que compete a la tarjeta de responsabilidad No.
000694, la que contenia registros de cargos de activos del mes de mayo de 2011,
también, sin firma del responsable, de la cual indica desconocer la razén del
porque no fue firmada, pone de manifiesto el deficiente control sefialado. En
cuanto al margen de error que plantea como argumento de defensa, el Normativo
No. 51 para el Control de Activos Fijos, del Instituto Nacional de Electrificacion
-INDE-, no contempla ninguna excepcion que respalde la omision del requisito
objetado. El Encargado de Activos Fijos Purulha, al indicar que se cumplié con lo
indicado en la recomendacion de este hallazgo, ratifica la deficiencia establecida.
El Encargado de Activos Fijos Planta Hidroeléctrica Aguacapa, sefiala que la
comision de depuracion cerro las tarjetas de responsabilidad, pero esto acontecio
el 09/03/2011 y los registros se realizaron en febrero 2011, lo que ratifica el
incumplimiento de firmas establecido. El Encargado de Activos Fijos Chiquimula,
indica que a finales del afio 2009, la Comision de Depuracién e Inventario, entrego
resultados de su trabajo en las tarjetas de responsabilidad y le devolvieron las
Tarjetas de Responsabilidad operadas pero sin firmas de los responsables de los
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activos; sin embargo, en las tarjetas objetadas, aparecen registros realizados en
los afios del 2008 al 2012 en los cuales no se consigna la firma de varios
responsables, sin que exista justificacion alguna al respecto.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ENCARGADO DE ACTIVOS FIJOS CHIQUIMULA EDVIN ROLANDO PESQUERA RODAS 3,000.00
ENCARGADO DE ACTIVOS FIJOS PLANTA HIDROELECTRICA CHIXOY JORGE (S.0.N.) RAMIREZ GUEVARA 3,000.00
ENCARGADO DE ACTIVOS FIJOS PURULHA MARLON GUSTAVO GABRIEL RAMAZZINI 3,000.00
ENCARGADO DE ACTIVOS FIJOS PLANTA HIDROELECTRICA NELSON ESTUARDO PEDROZA 3,000.00
AGUACAPA VILLANUEVA
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 7

Depreciaciones no razonables en el ejercicio

Condicion

Al proceder a la revision de los porcentajes de depreciacidn aplicables a la cuenta
Propiedad, Planta y Equipo, del Balance General, se comprobd que no aplican los
porcentajes de depreciacion y amortizacion aprobados segun Resolucion numero
002-2008, de fecha 10 de marzo de 2008, de la Direccién de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, segun solicitud del INDE en oficio No.
0-834-00-029-2007 de fecha 16 de marzo de 2007, por ejemplo: a) Equipo de
computo se aplica un 29.33% siendo el aprobado de 25%. b) Edificios e
instalaciones se aplica el 1.8% siendo el aprobado de 5%.

Criterio

La Resoluciéon numero 002-2008 de fecha 10 de marzo de 2008, de la Direccion
de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, establece en el
Articulo 1. Aprobar los porcentajes de depreciacién y amortizacion anual de los
activos fijos e intangibles, respectivamente del Instituto Nacional de Electrificacion,
de la manera siguiente, ejemplo: a) Edificios e Instalaciones 5%; i) Equipo de
coémputo 25%, entre otros.; y Articulo 2. EI método de depreciacion y amortizacion
es el de linea recta.

Causa

El Gerente Financiero Interino y el Jefe Divisién de Contabilidad, no aplican los
porcentajes de depreciacion y amortizacion, aprobados por la Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Efecto

Los Estados Financieros (Balance General y Estado de Resultados) no presentan
informacion razonable en las cuentas contables 2271, Depreciaciones acumuladas
y 6113, Depreciacién y amortizacion.

Recomendacién

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Financiero Interino y al
Jefe Division de Contabilidad, a efecto de aplicar los porcentajes de depreciacion y
amortizacion de conformidad con la Resolucion vigente.

Comentario de los Responsables
En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Gerente Financiero Interino,
manifiesta:

“‘De conformidad con lo establecido Articulo 1 del Decreto 64-94 Ley Organica del
INDE que dice: “El Instituto Nacional de Electrificacién, es una entidad estatal
autébnoma y autofinanciable, la cual gozara de autonomia funcional, patrimonio
propio, personalidad juridica y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones en materia de su competencia.”

En tal sentido le manifiesto que EL INDE no se adhirid6 a la resolucion No.
002-2008 diez de marzo 2008debido a que los porcentajes de depreciacion que
figuran en la resolucién de dicho Ministerio no coincidian con los utilizados en ese
entonces por El Instituto y las modificaciones a dichos porcentajes implicaban al
INDE una erogacion de gastos por la reparametrizacion del Sistema SAP, sistema
que administra la totalidad de los activos fijos. Es de hacer menciéon que los
porcentajes aplicados en el INDE esta basado en lo que establece la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Adicionalmente debe considerarse que los activos del
INDE tienen caracteristicas muy especiales, por no ser una entidad comun dentro
de las entidades del Estado de Guatemala, ya que el giro normal de sus
actividades esta la produccién y transporte de energia eléctrica y subsistiendo en
un mercado de oferta y demanda, es que se hace necesario, aplicar porcentajes
de depreciacion que le permitan competir en el sector eléctrico.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Gerente Financiero Interino, en virtud que los
porcentajes que establece la Resolucién Numero 002-2008, de fecha diez de
marzo de dos mil ocho, del Ministerio de Finanzas Publica, son producto de la
solicitud presentada por el propio Instituto Nacional de Electrificacién, por medio
del oficio No. 0-834-00-029-2007 del 16 de marzo de 2007, por lo que no es
concebible que en la resolucion de dicho Ministerio no coincidian con los utilizados
en ese entonces por el Instituto, cuando el mismo habia requerido su aprobacion.
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El Jefe Division de Contabilidad, no se presentdé a la discusion de hallazgos, ni se
pronuncié al respecto, no obstante que fue notificado oportunamente, por lo que
también se le confirma el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DIVISION DE CONTABILIDAD JOAQUIN (S.0.N.) CALDERON CASTILLO 10,000.00
GERENTE FINANCIERO INTERINO MARCO VINICIO CASTILLO MOGOLLON 10,000.00
Total Q. 20,000.00
Hallazgo No. 8

Falta de liquidaciéon de fondos rotativos

Condicion

Se establecio segun el CUR No. 3523 de fecha 10 de octubre de 2012, con cargo
a la cuenta 1134, Fondos en Avance por la cantidad de Q297,394 .58, fue creado
el Fondo Fijo de la Unidad de Servicios Administrativos, el cual al 31 de diciembre
de 2012 no fue liquidado, realizando la reclasificacién segun el CUR No. 5089, de
fecha 14 de febrero de 2013, por la cantidad de Q297,394.58, con cargo a la
cuenta 2116, Otras Cuentas a Pagar.

Criterio

El Normativo No. 60 para la asignacion, autorizacion y utilizaciéon de Fondos Fijos
(Caja Chica) del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, Articulo 23, establece:
“Los fondos fijos y los fondos fijos especiales, deben ser liquidados totalmente en
el mes de diciembre de cada afio en la fecha limite que establezca la Gerencia
Financiera...”

Causa

El Jefe Departamento de Contabilidad General y el Jefe Divisién de Contabilidad,
efectuaron reclasificacion de la cuenta 1134, Fondos en Avance obviando la
normativa que regula la liquidacion de los fondos fijos.

Efecto

La reclasificacion afecta la cuenta del balance general 2116 Otras Cuentas a
Pagar, por la cantidad de Q297,394.58, realizado Unicamente por medio de
providencia No. DF-P830-135-2013.
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Recomendacion

El Gerente Financiero Interino, debe girar instrucciones al Jefe Departamento de
Contabilidad General y el Jefe Divisién de Contabilidad, a efecto de que se cumpla
con los plazos establecidos para la liquidacion definitiva de los fondos fijos.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 0-834-02-010-2013, sin fecha, el Jefe Departamento de Contabilidad
General, manifiesta: “El Departamento de Contabilidad General en el balance
preliminar al 31 de diciembre 2012, detecta que figuraba el saldo de Q 297,394.58,
en la cuenta 1134, Fondos en Avance, por lo que se le remite al Licenciado José
Manuel Pérez Alfaro, Jefe Division Financiera Ente Corporativo, el oficio No.
834-02-07-2013 de fecha 4 de febrero 2013, en donde se le indica la
inconsistencia y se le solicita hacer el ajuste contable, derivado del CUR 3523 de
fecha 10 de octubre 2012, aprobado por GEJUAREZC, CUR, que no tenia relacion
con la creacion de fondo fijo de la Unidad de Servicios Administrativos, pues este
fondo, fue liquidado el 28 de diciembre 2012, segun el oficio O-740-396-2012, de
fecha 28 de diciembre 2012, cheque No. 00002454 de Banco Rural por Q,
50,000.00 vy el depdsito de Banco Rural No. 89140503 de fecha 28 de diciembre
2012, por Q 50,000.00 (adjunto copia), a solicitud del oficio No. DF-P-135-2013,
de la Divisidon Financiera de fecha 14 de febrero 2013, se efectua la reclasificacion
para dejar como corresponde en el periodo fiscal 2012, la cuenta 1134, Fondos en
Avance y la cuenta No, 2116, Otras Cuenta por Liquidar, cuentas que se pueden
verificar en balance final 2012."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo al Jefe Departamento de Contabilidad General, porque el
Normativo No. 60, establece que los Fondos Fijos deben ser liquidados en su
totalidad en el mes de diciembre, de igual forma se hace notar que las gestiones
para la regularizacién de la cuenta 1134, Fondos en Avance y el envié de notas
entre las unidades administrativas, se efectud, posteriormente a la intervencion de
la Comision de Auditoria. Asi como la informacion de liquidacion por Q.50,000.00
que se acompania, corresponde a un fondo distinto al sujeto al hallazgo.

Se confirma el hallazgo al Jefe Division de Contabilidad, devido a que no se
presento a la discusion de hallazgos, ni presenté documentacion de descargo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DIVISION DE CONTABILIDAD JOAQUIN (S.0.N.) CALDERON CASTILLO 10,000.00
JEFE DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD GENERAL GERMAN RENE PEREZ PORRAS 10,000.00
Total Q. 20,000.00
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Hallazgo No. 9
Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicién

Se establecid que en el presupuesto para el ejercicio fiscal 2012, se evidencia
deficiente programacion y ejecucion presupuestaria en los programas y renglones
entre los que se pueden mencionar:

Programa 01, Actividades Centrales, Renglon 171, Mantenimiento y Reparacion
de Edificios, con un presupuesto asignado de Q22,742,700.00, con disminuciones
presupuestarias por (Q7,686,500.00), con un presupuesto vigente de
Q15,056,200.00, habiéndose ejecutado la cantidad de Q478,688.37, que
representa el 3.18% del presupuesto vigente.

Renglén 329, Otras Maquinarias y Equipos, con un presupuesto asignado de
Q9,391,400.00, con una modificacién presupuestaria por Q1,380,300.00, con un
presupuesto vigente de Q10,771,700.00, habiéndose ejecutado la cantidad de
Q288,570.85, que representa el 2.68% del presupuesto vigente.

Programa 11, Generacién de Energia Eléctrica, Renglon 189, Otros Estudios y/o
Servicios, con un presupuesto asignado de Q13,769,000.00, con disminuciones
presupuestarias por (Q2,430,492.00), con un presupuesto vigente de
Q11,338,508.00, habiéndose ejecutado la cantidad de Q2,269,721.07, que
representa el 20.02% del presupuesto vigente.

Renglon 321, Maquinaria y Equipo de Produccidn, con un presupuesto asignado
de Q83,386,000.00, con disminuciones presupuestarias por (Q4,038,227.00), con
un presupuesto vigente de Q79,347,773.00, habiéndose ejecutado la cantidad de
Q7,548,789.14, que representa el 9.51% del presupuesto vigente.

Renglon 329, Otras Maquinas y Equipos, con un presupuesto asignado de
Q31,746,151.00, con una modificacion presupuestaria de Q5,293,174.00, con un
presupuesto vigente de Q37,039,325.00, habiéndose ejecutado la cantidad de
Q7,954,568.09, que representa el 21.48% del presupuesto vigente.

Programa 12, Transporte y Control de Energia Eléctrica, Renglén 325, Equipo de
Transporte, con un presupuesto asignado de Q900,000.00, con una modificacién
presupuestaria de Q1,800,000.00, con un presupuesto vigente de Q2,700,000.00,
el cual no se ejecuto.
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Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 8. Vinculacion plan-presupuesto, establece: “Los
presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales.

El Organismo Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas,
consolidara los presupuestos institucionales y elaborara el presupuesto y las
cuentas agregadas del sector publico, ademas, formulara el presupuesto
multianual.”

Causa

El Gerente Empresa Generacion de Energia Eléctrica, Jefe Division Administrativa
Financiera Empresa Generacion de Energia Eléctrica, Gerente Empresa de
Transporte y Control de Energia Eléctrica Interino, Jefe Division Administrativa
Financiera Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica, Gerente
Financiero Interino y Jefe Division de Presupuesto, no realizaron una adecuada
programacion presupuestaria en funcion de las necesidades de sus unidades.

Efecto
Riesgo en el cumplimiento de los objetivos por la baja ejecucion presupuestaria.

Recomendacién

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Empresa Generacion de
Energia Eléctrica, Jefe Divisiéon Administrativa Financiera Empresa Generacion de
Energia Eléctrica, Gerente Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica
Interino, Jefe Division Administrativa Financiera Empresa de Transporte y Control
de Energia Eléctrica, Gerente Financiero Interino y Jefe Divisidn de Presupuesto,
para que conjuntamente cumplan con estructurar el presupuesto de cada ejercicio
fiscal acorde a las necesidades reales del INDE.

Comentario de los Responsables

En nota s/n, de fecha 02 de mayo de 2013, el Ingeniero Erwin Rolando Barrios
Torres, Gerente Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, manifiesta: “En el
afio 2012, se asigno la cantidad de Q13,769,000.00 teniendo modificacién a la
asignacion original por transferencias presupuestarias con un incremento de
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Q1,940,508.00 y una disminucién de Q4,371,000.00, quedando un presupuesto
modificado de Q11,338,508.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad
de Q2,269,721.07, que representa el 20.02% del presupuesto.

El motivo en la baja ejecucion en este renglon de gasto obedece a lo siguiente:

El presupuesto para el ano 2012 de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica fue elaborado en junio del afio 2011, por el suscrito y un equipo de
profesionales, todos jefes de planta y unidades centralizadas, para dar cuerpo
monetario a la planificacion estratégica y Plan Operativo Anual. El encaje exacto
entre plan y presupuesto permitiria que todo centavo ejecutado aseguraba el
cumplimiento de un objetivo de mediano o largo plazo. No obstante la llegada de
una nueva administracion implicoé decisiones bien intencionadas quizas pero que
rompieron con la armonia entre presupuesto y plan llevando la ejecucién por
empantanamientos consecuencia de la improvisacion y el replanteo. En los
anexos se ilustra como se fueron frustrando las inversiones y los gastos que se
agruparon en los ultimos meses del afio.

Listo a continuacion algunas de las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado:

Eventos de Invitacién a Ofertar y cotizacién que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.

Eventos en los que se presentaron ofertas por los oferentes con valores mayores
a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afos posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitd prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.

Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
seran liquidadas en afo posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del ano 2012, fue elaborado por el suscrito y su equipo en junio del afio
2011, mas la ejecucion no les correspondié. Se observa el tipico comportamiento
de un ano de inicios de gobierno, la administracion entrante tiene dudas de dar
continuidad a lo que dejaron sus antecesores y pasan tres meses sin comenzar,
luego deciden hacer cambios sin respetar la planificacion de largo plazo e inician
la ejecucion después del primer semestre, consecuencia; baja ejecucion y rezago
en la Institucién. Como prueba de la capacidad de ejecucion alcanzada en mi
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gestion refiero el anexo 36 que contiene la entrega de los términos de referencia
de obra civil para el afo 2012 que fueron agrupados y entregados el 30 de
noviembre de 2011.

Renglon 321, Maquinaria y Equipo de Produccidn, con un presupuesto asignado
de Q83,386,000.00 con disminucion presupuestaria por (Q4,038,227.00), con un
presupuesto vigente de Q79,347,773.00 habiendo ejecutado la cantidad de
Q7,548,789.14, que representa el 9.51% del presupuesto vigente.

Comentario

En el afo 2012, se asigno la cantidad de Q83,386,000.00 teniendo modificacion a
la asignacion original por transferencias presupuestarias con un incremento de
Q2,644,188.00 y una disminuciéon de Q6,682,415.00, quedando un presupuesto
modificado de Q79,347,773.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad
de Q7,548,789.14, que representa el 20.02% del presupuesto.

El motivo en la baja ejecucion en este renglon de gasto obedece a lo siguiente:

El presupuesto para el afio 2012 de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica fue elaborado en junio del afio 2011, por el suscrito y un equipo de
profesionales, todos jefes de planta y unidades centralizadas, para dar cuerpo
monetario a la planificacion estratégica y Plan Operativo Anual. El encaje exacto
entre plan y presupuesto permitiria que todo centavo ejecutado aseguraba el
cumplimiento de un objetivo de mediano o largo plazo. No obstante la llegada de
una nueva administracion implicé decisiones bien intencionadas quizas pero que
rompieron con la armonia entre presupuesto y plan llevando la ejecucidon por
empantanamientos consecuencia de la improvisacion y el replanteo. En los
anexos se ilustra como se fueron frustrando las inversiones y los gastos que se
agruparon en los ultimos meses del afio.

A continuacion se describen las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado por la Contraloria de Cuentas:

Eventos de Invitaciéon a Ofertar y cotizacién que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.

Eventos en los que se presentaron ofertas por los oferentes con valores mayores
a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afios posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitd prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.
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Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
seran liquidadas en afo posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del ano 2012, fue elaborado por el suscrito y su equipo en junio del afio
2011, mas la ejecucién no les correspondié. Se observa el tipico comportamiento
de un ano de inicios de gobierno, la administracion entrante tiene dudas de dar
continuidad a lo que dejaron sus antecesores y pasan tres meses sin comenzar,
luego deciden hacer cambios sin respetar la planificacion de largo plazo e inician
la ejecucion después del primer semestre, consecuencia; baja ejecucion y rezago
en la Institucion.

Renglén 329, Otras Maquinarias y Equipos, con un presupuesto asignado de
Q31,746,151.00 con una modificacién presupuestaria por Q5,293,174.00, con un
presupuesto vigente de Q37,039,325.00 habiendo ejecutado la cantidad de
Q7,954,568.09, que representa el 21.48% del presupuesto vigente.

Comentario

En el ano 2012, se asigno la cantidad de Q31,746,151.00 teniendo modificacion a
la asignacion original por transferencias presupuestarias con un incremento de
Q5,808,977.00 y una disminucion de Q515,803.00, quedando un presupuesto
modificado de Q37,039,325.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad
de Q2,269,721.07, que representa el 20.02% del presupuesto.

El motivo en la baja ejecucion en este renglon de gasto obedece a lo siguiente:

El presupuesto para el afio 2012 de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica fue elaborado en junio del afio 2011, por el suscrito y un equipo de
profesionales, todos jefes de planta y unidades centralizadas, para dar cuerpo
monetario a la planificacion estratégica y Plan Operativo Anual. El encaje exacto
entre plan y presupuesto permitiria que todo centavo ejecutado aseguraba el
cumplimiento de un objetivo de mediano o largo plazo. No obstante la llegada de
una nueva administraciéon implicé decisiones bien intencionadas quizas pero que
rompieron con la armonia entre presupuesto y plan llevando la ejecucidon por
empantanamientos consecuencia de la improvisacion y el replanteo. En los
anexos se ilustra como se fueron frustrando las inversiones y los gastos que se
agruparon en los ultimos meses del afio.

A continuacion se describen las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado por la contraloria de Cuentas:

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizacién que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.
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Eventos en los que se presentaron ofertas por los oferentes con valores mayores
a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afos posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitdé prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.

Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
seran liquidadas en ano posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del ano 2012, fue elaborado por el suscrito y su equipo en junio del afio
2011, mas la ejecucién no les correspondié. Se observa el tipico comportamiento
de un afio de inicios de gobierno, la administracién entrante tiene dudas de dar
continuidad a lo que dejaron sus antecesores y pasan tres meses sin comenzar,
luego deciden hacer cambios sin respetar la planificacion de largo plazo e inician
la ejecucion después del primer semestre, consecuencia; baja ejecucion y rezago
en la Institucion.”

En oficio No. O-1000-165-2013, de fecha 3 de mayo de 2013, el Gerente Empresa
de Generacion de Energia Eléctrica Interino, manifiesta: “En el afno 2012, se
asigno la cantidad de Q13,769,000.00 teniendo modificacion a la asignacién
original por transferencias presupuestarias con un incremento de Q1,940,508.00 y
una disminucion de Q4,371,000.00, quedando un presupuesto modificado de
Q11,338,508.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad de
Q2,269,721.07, que representa el 20.02% del presupuesto.

A continuacion se describen las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado por la contraloria de Cuentas:

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizacidon que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.

Eventos en los que que se presentaron ofertas por los oferentes con valores
mayores a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afios posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitd prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.

Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
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seran liquidadas en ano posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del afio 2012, fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades
anteriores quienes incluyeron dentro de su presupuesto la adquisicion de
Servicios, suministros y equipos como se autorizaron para el afio 2012.  Sin
embargo las autoridades actuales dentro de sus politicas de Ejecucién
presupuestaria consideraron que no era factible llevar a cabo gastos programados
anteriormente por ir en detrimento del patrimonio del INDE.

Ahorros por ofertas mas bajas que lo presupuestado.

Ahorro por trabajos realizados por el personal del INDE.

Renglon 321, Maquinaria y Equipo de Produccidn, con un presupuesto asignado
de Q83,386,000.00 con disminucion presupuestaria por (Q4,038,227.00), con un
presupuesto vigente de Q79,347,773.00 habiendo ejecutado la cantidad de
Q7,548,789.14, que representa el 9.51% del presupuesto vigente.

Comentario

En el afo 2012, se asigno la cantidad de Q83,386,000.00 teniendo modificacion a
la asignacion original por transferencias presupuestarias con un incremento de
Q2,644,188.00 y una disminucién de Q6,682,415.00, quedando un presupuesto
modificado de Q79,347,773.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad
de Q7,548,789.14, que representa el 9.51% del presupuesto.

A continuacion se describen las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado por la contraloria de Cuentas:

Eventos de Invitaciéon a Ofertar y cotizacidn que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.

Eventos en los que se presentaron ofertas por los oferentes con valores mayores
a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afos posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitdé prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.

Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
seran liquidadas en afo posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del afio 2012, fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades
anteriores quienes incluyeron dentro de su presupuesto la adquisiciéon de
Servicios, suministros y equipos como se autorizaron para el ano 2012. Sin
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embargo las autoridades actuales dentro de sus politicas de Ejecucién
presupuestaria consideraron que no era factible llevar a cabo gastos programados
anteriormente por ir en detrimento del patrimonio del INDE.

Ahorros por ofertas mas bajas que lo presupuestado.

Ahorro por trabajos realizados por el personal del INDE.

Renglon 329, Otras Maquinarias y Equipos, con un presupuesto asignado de
Q31,746,151.00 con una modificacion presupuestaria por Q5,293,174.00, con un
presupuesto vigente de Q37,039,325.00 habiendo ejecutado la cantidad de
Q.7,954,568.09, que representa el 21.48% del presupuesto vigente.

Comentario

En el afo 2012, se asigno la cantidad de Q31,746,151.00 teniendo modificacion a
la asignaciéon original por transferencias presupuestarias con un incremento de
Q5,808,977.00 y una disminucion de Q515,803.00, quedando un presupuesto
modificado de Q37,039,325.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad
de Q7,954,568.09, que representa el 21.48% del presupuesto.

A continuacion se describen las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado por la contraloria de Cuentas:

Eventos de Invitacién a Ofertar y cotizacién que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.

Eventos en los que se presentaron ofertas por los oferentes con valores mayores
a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afos posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitd prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.

Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
seran liquidadas en afo posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del afio 2012, fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades
anteriores quienes incluyeron dentro de su presupuesto la adquisiciéon de
Servicios, suministros y equipos como se autorizaron para el afio 2012. Sin
embargo las autoridades actuales dentro de sus politicas de Ejecucion
presupuestaria consideraron que no era factible llevar a cabo gastos programados
anteriormente por ir en detrimento del patrimonio del INDE.

Ahorros por ofertas mas bajas que lo presupuestado.

Ahorro por trabajos realizados por el personal del INDE.”
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En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Licenciado Carlos Humberto Guancin
Gonzalez, Jefe Division Administrativa Financiera Empresa Generacion de
Energia Eléctrica, manifiesta: “El presupuesto correspondiente al afio 2012 fue
formulado en base a la planificacién aprobada por las autoridades del INDE que
ocupaban los puestos de direccion durante el ano 2011. Debe tomarse en cuenta
que su formulacion se realizé en base a dicha planificacion por parte de las
distintas UNIDADES EJECUTORAS que funcionan en la Empresa de Generacion,
que el mismo se estructura en el primer semestre del afio anterior a su vigencia y
es aprobado por el Consejo Directivo de la Institucion a mas tardar el 31 de Agosto
de cada ano, de tal manera que el mismo resulta en una estimacion que esta
sujeta a reprogramaciones para adecuarla a las necesidades de cada momento.
Como ha de ser de su conocimiento en el aino 2012 en el INDE hubo cambio de
autoridades superiores y fueron estas quienes decidieron con sus decisiones de
aprobacion de las inversiones, quienes al final determinaron los niveles de
ejecucion. Durante la ejecucion del presupuesto éste servidor ya no prestaba sus
servicios en el INDE. También es necesario recordar que para ejecutar las
asignaciones presupuestarias contenidas en los renglones de gasto sefalados de
baja ejecucion, es necesario obtener aprobaciones de la Gerencia General o del
Consejo Directivo.

LA FUNCION DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA ES
UNICAMENTE CONSOLIDAR LOS DISTINTOS ANTEPROYECTOS QUE
PRESENTAN LAS UNIDADES EJECUTORAS, SOMETERLAS A LA
APROBACION DE LA GERENCIA DE LA EMPRESA Y LUEGO DE APROBADO
PRESENTARLO A LA GERENCIA FINANCIERA. CADA UNIDAD EJECUTORA
ES RESPONSABLE DEL MANEJO DE SU PRESUPUESTO PARA LO CUAL
MENSUALMENTE SE LES REMITE EL ESTADO DE EJECUCION
PRESUPUESTAL CON LO CUAL PUEDEN SOLICITAR LOS CAMBIOS QUE SE
AJUSTEN AL DESARROLLO DEL PLAN"

En oficio No. O-1030-P-12-2013, de fecha 02 de mayo de 2013, el Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa Generacion de Energia Eléctrica, manifiesta: “
En el ano 2012, se asigno la cantidad de Q13,769,000.00 teniendo modificacion a
la asignacion original por transferencias presupuestarias con un incremento de
Q1,940,508.00 y una disminucion de Q4,371,000.00, quedando un presupuesto
modificado de Q11,338,508.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad
de Q2,269,721.07, que representa el 20.02% del presupuesto.

El motivo en la baja ejecucion en este renglon de gasto obedece a lo siguiente:

El presupuesto para el afio 2012 de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades anteriores, cabe
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indicar que el suscrito tomo posesion del cargo de jefe de la Division
Administrativa Financiera en abril del afio 2012 segun acuerdo No. 80-2012-RS de
Gerencias General, fecha a partir de la cual se reorientaron algunas metas y
objetivos de acuerdo con las nuevas politicas de las actuales autoridades.

A continuacion se describen las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado por la contraloria de Cuentas:

Eventos de Invitaciéon a Ofertar y cotizacidn que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.

Eventos en los que que se presentaron ofertas por los oferentes con valores
mayores a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afos posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitd prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.

Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
seran liquidadas en ano posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del afio 2012, fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades
anteriores quienes incluyeron dentro de su presupuesto la adquisicion de
Servicios, suministros y equipos como se autorizaron para el afio 2012. Sin
embargo las autoridades actuales dentro de sus politicas de Ejecucién
presupuestaria consideraron que no era factible llevar a cabo gastos programados
anteriormente por ir en detrimento del patrimonio del INDE.

Economias por ofertas menores a lo programado.

Economias en servicios y suministros que no fueron adquiridos a contratistas,
debido a que se realizaron con personal de INDE.

Renglén 321, Maquinaria y Equipo de Produccion, con un presupuesto asignado
de Q83,386,000.00 con disminucion presupuestaria por (Q4,038,227.00), con un
presupuesto vigente de Q79,347,773.00 habiendo ejecutado la cantidad de
Q7,548,789.14, que representa el 9.51% del presupuesto vigente.

Comentario de la EGEE

En el ano 2012, se asigno la cantidad de Q83,386,000.00 teniendo modificacion a
la asignacion original por transferencias presupuestarias con un incremento de
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Q2,644,188.00 y una disminucién de Q6,682,415.00, quedando un presupuesto
modificado de Q79,347,773.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad
de Q7,548,789.14, que representa el 9.51% del presupuesto.

El motivo en la baja ejecucion en este renglon de gasto obedece a lo siguiente:

El presupuesto para el ano 2012 de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades anteriores, cabe
indicar que el suscrito tomo posesion del cargo de jefe de la Division
Administrativa Financiera en abril del afio 2012 segun acuerdo No. 80-2012-RS de
Gerencias General, fecha a partir de la cual se reorientaron algunas metas y
objetivos de acuerdo con las nuevas politicas de las actuales autoridades.

A continuacion se describen las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado por la Contraloria de Cuentas:

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizacidon que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.

Eventos en los que se presentaron ofertas por los oferentes con valores mayores
a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afios posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitdé prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.

Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
seran liquidadas en ano posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del afio 2012, fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades
anteriores quienes incluyeron dentro de su presupuesto la adquisicion de
Servicios, suministros y equipos como se autorizaron para el afio 2012. Sin
embargo las autoridades actuales dentro de sus politicas de Ejecucién
presupuestaria consideraron que no era factible llevar a cabo gastos programados
anteriormente por ir en detrimento del patrimonio del INDE.

Renglén 329, Otras Maquinarias y Equipos, con un presupuesto asignado de
Q31,746,151.00 con una modificacién presupuestaria por Q5,293,174.00, con un
presupuesto vigente de Q37,039,325.00 habiendo ejecutado la cantidad de
Q7,954,568.09, que representa el 21.48% del presupuesto vigente.

Comentario de la EGEE
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En el ano 2012, se asigno la cantidad de Q31,746,151.00 teniendo modificacion a
la asignacion original por transferencias presupuestarias con un incremento de
Q5,808,977.00 y una disminucion de Q515,803.00, quedando un presupuesto
modificado de Q37,039,325.00, habiendo ejecutado al final del periodo la cantidad
de Q7,954,568.09, que representa el 21.48% del presupuesto.

El motivo en la baja ejecucion en este renglon de gasto obedece a lo siguiente:

El presupuesto para el afio 2012 de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades anteriores, cabe
indicar que el suscrito tomo posesion del cargo de jefe de la Division
Administrativa Financiera en abril del afio 2012 segun acuerdo No. 80-2012-RS de
Gerencias General, fecha a partir de la cual se reorientaron algunas metas y
objetivos de acuerdo con las nuevas politicas de las actuales autoridades.

A continuacion se describen las principales causas de la baja Ejecucion del
periodo analizado por la contraloria de Cuentas:

Eventos de Invitaciéon a Ofertar y cotizacidn que se declararon desiertos por la
Junta Calificadora al no haber oferentes.

Eventos en los que que se presentaron ofertas por los oferentes con valores
mayores a lo programado por la Empresa de Generacion.

Eventos de Invitacion a Ofertar y cotizar que no se adjudicaron por no cumplir
aspectos técnicos y legales.

Cartas de Crédito Canceladas por el Banco Corresponsal.

Cartas de crédito abiertas en el afio 2012, que por el tiempo de entrega de
suministros seran liquidadas en afos posteriores.

Cartas de Crédito en las que se solicitd prorroga para el tiempo de vencimiento por
atraso en la entrega del suministro.

Ordenes de compra y pago locales que por el tiempo de entrega del suministro
seran liquidadas en aio posterior.

El Presupuesto de ingresos y Egresos de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica del afio 2012, fue elaborado en junio del afio 2011, por las autoridades
anteriores quienes incluyeron dentro de su presupuesto la adquisicion de
Servicios, suministros y equipos como se autorizaron para el afio 2012. Sin
embargo las autoridades actuales dentro de sus politicas de Ejecucién
presupuestaria consideraron que no era factible llevar a cabo gastos programados
anteriormente por ir en detrimento del patrimonio del INDE."

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Ingeniero José Carlos Farfan
Colindres, Gerente Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica Interino,
manifiesta: “En el documento se analiza que corresponde a la Empresa de
Transporte y Control el hallazgo sobre la no ejecucién del renglon 325 Equipo de
Transporte, al respecto se informa que durante el afo 2012 se dio el cambio de
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administracién superior del INDE, y segun se comprende, por asuntos ligados a la
austeridad, las nuevas autoridades tomaron decisiones que impactaron la
ejecucion presupuestaria de ese afio. La compra de equipo de transporte siempre
ha estado bajo coordinacion institucional, es decir que ninguna Gerencia puede
iniciar los procesos de compra de vehiculos, ya que toda estas adquisiciones se
centralizan en la Gerencia Corporativa por medio de su Departamento de
Transporte, ambas unidades ejecutoras fuera del ambito a cargo de la Gerencia
de Transporte y Control.

Con respecto a la Modificacion Presupuestaria para aumentar Q1,800,000 al
renglén 325 se aclara lo siguiente:

Se realiz6 a solicitud del Jefe del Sistema Oriental de ETCEE en Oficio
0-D0-016-2012 de fecha 20 de febrero de 2012, por tal razén se incluyé dentro de
la Transferencia Presupuestaria 02-2012 la cantidad de Q1,800,000 para la
compra de 3 camiones la cual fue solicitada a la Gerencia Financiera con oficio
No. 0-553-054-2012 de fecha 12 de marzo de 2012.

Derivado de lo anterior se inicié la gestion de los Términos de Referencia
ETCE/B07-2012-0076 para la compra de camiones del Sistema Oriental, los
cuales fueron enviados para su tramite segun requerimiento del Sistema Oriental
con Oficio O-D0O-060-2012 de fecha 23 de mayo de 2012, sin embargo los mismos
no fueron aprobados antes de la entrada en vigencia de las Modificaciones
realizadas al Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del INDE,
publicadas el 20 de agosto de 2012.

Derivado de las modificaciones mencionadas en el parrafo anterior se debid iniciar
nuevamente el proceso de gestion de los Términos de Referencia
ETCE/B07-2012-0076, los cuales fueron enviados a la Autoridad Correspondiente
para su aprobacion con oficio No. 0-553-0291-2012 de fecha 17 de Octubre de
2012, para adecuarlos a un nuevo formato propuesto para los TDR de la
Institucion. Por esta razén ya no era posible publicarlos, adjudicarlos, elaborar el
contrato y que entregaran el suministro antes del cierre presupuestario del aino
2012. Todo esto ultimo realizado ya cuando el suscrito se habia retirado del INDE.

Por lo anterior las disposiciones anteriores de ya no ejecutar la compra de
vehiculos correspondi6é a decisiones superiores. Todos estos actos pueden ser
comprobados ampliamente a lo interno del INDE.”

En oficio No. OECO-0-540-03-2013, de fecha 3 de mayo de 2013, el Gerente
Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica Interino, manifiesta:

‘DESCARGOS
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Los 4 Pick-ups (Q900,000) que estaban programados en el presupuesto inicial
aprobado para el 2012, no se adquirieron por disposicion de las Nuevas
Autoridades del INDE, indicadas verbalmente, mientras se efectuaba un
Reordenamiento de la Flota de Vehiculos Institucional.

Con respecto a la Modificacion Presupuestaria para aumentar Q1,800,000 al
renglon 325, esta se realizd a solicitud del Jefe del Sistema Oriental de ETCEE en
Oficio O-D0O-016-2012 de fecha 20 de febrero de 2012, por tal razén se incluyo
dentro de la Transferencia Presupuestaria 02-2012 la cantidad de Q1,800,000
para la compra de 3 camiones la cual fue solicitada a la Gerencia Financiera con
oficio No. O-553-054-2012 de fecha 12 de marzo de 2012.

Derivado de lo anterior se inicié la gestion de los Términos de Referencia
ETCE/B07-2012-0076 para la compra de camiones del Sistema Oriental, los
cuales fueron enviados para su tramite segun requerimiento del Sistema Oriental
con Oficio O-D0O-060-2012 de fecha 23 de mayo de 2012, sin embargo los mismos
no fueron aprobados antes de la entrada en vigencia de las Modificaciones
realizadas al Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del INDE,
publicadas el 20 de agosto de 2012.

Derivado de las modificaciones mencionadas en el parrafo anterior se debid iniciar
nuevamente el proceso de gestion de los Términos de Referencia
ETCE/B07-2012-0076, los cuales fueron enviados a la Autoridad Correspondiente
para su aprobacion con oficio No. 0-553-0291-2012 de fecha 17 de Octubre de
2012. Estos Términos de Referencia no fueron aprobados y fueron devueltos el 23
de Octubre del 2012, para adecuarlos a un nuevo formato propuesto para los TDR
de la Institucion. Por esta razén ya no era posible publicarlos, adjudicarlos,
elaborar el contrato y que entregaran el suministro antes del cierre presupuestario
del afo 2012.

Considero importante mencionar que en el afio 2012 hubo cambio de autoridades
en el INDE, por lo que con razdn justificada, previo a autorizar los eventos de
licitacidon, las nuevas autoridades debian de asegurarse que lo programado
estuviera acorde al nuevo plan de trabajo. Por otro lado también es importante
indicar que asumi el cargo Gerente Interino de 1 de agosto de 2012, cuando ya
estaba aprobado el Presupuesto 2012 y solicitada la Transferencia Presupuestaria
2-2012.

SOLICITUD DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

Como se puede observar en lo indicado anteriormente, la compra de los vehiculos
y los camiones programados en el presupuesto del 2012, no se compraron debido
a que se debié cumplir con las directrices emanadas por las Autoridades
Superiores y no por falta de gestion de la Empresa de Transporte y Control de
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Energia Eléctrica del INDE, por lo tanto solicito que sea desvanecido el hallazgo
No. 10 Deficiencia en la Programacién y Ejecucion Presupuestaria.”

En oficio No. 0550-028-2013-DAG, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica,
manifiesta:

‘DESCARGOS

Los 4 Pick-ups (Q900,000) que estaban programados en el presupuesto inicial
aprobado para el 2012, no se adquirieron por disposicion de las Nuevas
Autoridades del INDE, indicadas verbalmente, mientras se efectuaba un
Reordenamiento de la Flota de Vehiculos Institucional.

Con respecto a la Modificacion Presupuestaria para aumentar Q1,800,000 al
renglén 325, esta se realizé a solicitud del Jefe del Sistema Oriental de ETCEE en
Oficio O-D0O-016-2012 de fecha 20 de febrero de 2012, por tal razén se incluyo
dentro de la Transferencia Presupuestaria 02-2012 la cantidad de Q1,800,000
para la compra de 3 camiones la cual fue solicitada a la Gerencia Financiera con
oficio No. O-553-054-2012 de fecha 12 de marzo de 2012.

Derivado de lo anterior se inicié la gestion de los Términos de Referencia
ETCE/B07-2012-0076 para la compra de camiones del Sistema Oriental, los
cuales fueron enviados para su tramite segun requerimiento del Sistema Oriental
con Oficio O-D0O-060-2012 de fecha 23 de mayo de 2012, sin embargo los mismos
no fueron aprobados antes de la entrada en vigencia de las Modificaciones
realizadas al Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del INDE,
publicadas el 20 de agosto de 2012.

Derivado de las modificaciones mencionadas en el parrafo anterior se debid iniciar
nuevamente el proceso de gestion de los Términos de Referencia
ETCE/B07-2012-0076, los cuales fueron enviados a la Autoridad
Correspondiente para su aprobacion con oficio No. O-553-0291-2012 de fecha 17
de Octubre de 2012. Estos Términos de Referencia no fueron aprobados y fueron
devueltos el 23 de Octubre del 2012, para adecuarlos a un nuevo formato
propuesto para los TDR de la Institucion. Por esta razén ya no era posible
publicarlos, adjudicarlos, elaborar el contrato y que entregaran el suministro antes
del cierre presupuestario del afio 2012.

Considero importante mencionar que en el afio 2012 hubo cambio de autoridades
en el INDE, por lo que con razén justificada, previo a autorizar los eventos de
licitacion, las nuevas autoridades debian de asegurarse que lo programado
estuviera acorde al nuevo plan de trabajo. Por otro lado también es importante
indicar que asumi el cargo de Jefe de la Division Administrativa Financiera el 10
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de abril de 2012, cuando ya estaba aprobado el Presupuesto 2012 y solicitada la
Transferencia Presupuestaria 2-2012.

SOLICITUD DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

Como se puede observar en lo indicado anteriormente, la compra de los vehiculos
y los camiones programados en el presupuesto del 2012, no se compraron debido
a que se debid cumplir con las directrices emanadas por las Autoridades
Superiores y no por falta de gestion de la Empresa de Transporte y Control de
Energia Eléctrica del INDE, por lo tanto solicito que sea desvanecido el hallazgo
No. 10 Deficiencia en la Programacién y Ejecuciéon Presupuestaria.”

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Gerente Financiero Interino,
manifiesta: “Como parte de las justificaciones, es conveniente indicar que la
Division de Presupuesto y Gerencia Financiera, unicamente coordinan y
consolidan la formulacion del Presupuesto anual del Instituto Nacional de
Electrificacion, el que se programa de conformidad con los recursos que las
Empresas de Generacion, Transporte y Control y Comercializacién de Energia
Eléctrica estiman como producto de las actividades propias del INDE,
adicionalmente se incluye el Saldo de Caja, Intereses Percibidos de las cuentas
propias y Financiamiento Externo.

Luego de haber considerado todas las fuentes de financiamiento, se estiman la
totalidad de compromisos ineludibles, tales como: Masa Salarial, Programa de
Seguros, Servicio de la Deuda Publica, Compra de Energia, Aporte Social, Pago a
la Contraloria General de Cuentas por Fiscalizacién, Prestaciones Laborales entre
otros.

El remanente entre los ingresos y los compromisos ineludibles, se distribuye entre
cada uno de los Programas que conforman el INDE, tales como Actividades
Centrales, Generacion, Transporte, Comercializacion, Electrificacion Rural vy
Desarrollo de Proyectos de acuerdo a los requerimientos y disponibilidades para el
funcionamiento y desarrollo de las actividades que cada uno tiene asignados.
Estas asignaciones son debidamente aprobadas por el Consejo Directivo de la
Institucion a cada responsable de los programas, luego de las explicaciones y
justificaciones correspondientes.

Lo indicado anteriormente se encuentra respaldado por el Articulo 20 del
Reglamento de Presupuesto del INDE.

La programacion del presupuesto del afio 2012 se realizdé conforme a las politicas
institucionales, en el marco de la definicion de techos presupuestarios por parte de
los responsables de los Programas de Generacién, Transporte y Comercializacion
de Energia Eléctrica, Division Financiera y Ministerio de Finanzas Publicas en el
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caso de Financiamiento Externo, techos que fueron asignados a requerimiento de
las empresas y gerencias del INDE en base a sus necesidades planteadas para el
2012, las que a su vez las distribuyeron entre las diversas unidades ejecutoras a
su cargo, aplicando las mismas, los renglones de gasto y montos que
consideraron necesarios en el momento de la programacion. Es decir, la
distribucién de los techos estuvo en funcion a las necesidades planteas por las
empresas y gerencias de la Institucidn, de igual forma las modificaciones o ajustes
presupuestarios fue a requerimiento de las unidades interesadas.

En congruencia con lo manifestado en el numeral 1. Inmediato anterior, la
responsabilidad fundamental en materia de ejecucion presupuestaria, corresponde
a las autoridades de las empresas y gerencias institucionales, que tienen a su
cargo el desarrollo de las funciones para prestar los servicios correspondientes a
la mision del INDE, para cuyo efecto cada una cuenta dentro de su organizacion
interna, con las unidades ejecutoras correspondientes.

No obstante que las empresas y gerencias tienen acceso al sistema SICOIN para
visualizar el comportamiento de la ejecucién presupuestaria, la Gerencia
Financiera a través de la Division de Presupuesto remite mensualmente el estado
de ejecucion presupuestaria, en la cual se visualiza el comportamiento de la
misma. Con el propdsito que puedan darle el seguimiento a sus programas de
trabajo y ejecucion de sus asignaciones presupuestarias.

En relacion a la no ejecucién del Renglon 171 del programa de Actividades
Centrales, obedece a que se esta llevando a cabo un estudio para readecuar
espacios y reubicar a las unidades ejecutoras de forma que permitan agrupar por
programa las instalaciones, ya que en la actualidad existe una mala distribucion
del espacio fisico y todas las unidades han sido habilitadas de diferente manera y
diseno, por lo que se llevara a cabo un proceso que permita uniformar las
instalaciones del Edificio Central de la Institucion.

En cuanto a la ejecucion del Renglén 329 se hace de su conocimiento que las
asignaciones programadas para la Division de Informatica fueron realizadas por el
Jefe de la Division de Informatica anterior y se desconoce cuales eran sus
justificaciones en la solicitud de asignaciones, ya que el equipo con el que cuenta
la Divisién de Informatica aun se encuentra en buenas condiciones.

Con relacion a los otros rubros, Gerencia Financiera desconoce cuales son los
motivos de la baja ejecucion, ya que es una gestion administrativa que le
corresponde al Jefe de Division Administrativa Financiera de la Gerencia de
Servicios Corporativos, a la Jefe de la Division de Servicios Administrativos, al
Jefe de la Divisiéon de Seguridad, a los Jefes de las Divisiones Administrativas
Financieras de la ETCEE y EGEE, justificar su no ejecucion.
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Peticidon de la Administracién a la Contraloria General de Cuentas:

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se solicita se deje sin efecto el citado
hallazgo, en base a las justificaciones y argumentos que demuestran que la
responsabilidad de la ejecucion o no corresponde a los funcionarios y empleados
indicados en los parrafos anteriores, Gerencia Financiera no tiene la potestad de
realizar ejecuciones en otras unidades ejecutoras del INDE, adicionalmente se
informa mensualmente los avances en la ejecuciéon presupuestaria
correspondiente.”

En oficio No. O-820-231-2013, de fecha 26 de abril de 2013, el Jefe Division de
Presupuesto, manifiesta: “Al respecto, y desde el punto de vista de la Divisién de
Presupuesto a mi cargo, desarrollo mi respuesta de la forma siguiente:

Programa 01, Actividades Centrales, Renglén 171, Mantenimiento y reparacion de
edificios, la baja ejecucién del renglon indicado obedece a las situaciones
siguientes:

Para el ano 2012 algunas gerencias que conforman el Programa de Actividades
Centrales, programaron mantenimientos, reparaciones y remodelaciones a
diversas oficinas que conforman las mismas, sin embargo se determind realizar
los analisis y estudios correspondientes para que los trabajos se hicieran de
manera uniforme, para el programa de Actividades Centrales como para los
demas programas que conforma el INDE. Dichos estudios no se han finalizado
por lo cual no fue posible realizar en el afio 2012.

Otra situacion que incidié a la baja ejecucion del rengléon en mencién es que desde
el 2012 esta en analisis reubicar la sede de algunos programas, situacion que aun
no se ha definido, por lo cual no se fue posible realizar algunas remodelaciones.

En cuanto a los demas renglones de gasto de los programas indicados se
manifiesta lo siguiente:

La programacion del presupuesto del afio 2012 se realizdé conforme a las politicas
institucionales, en el marco de la definicion de techos presupuestarios por parte de
las Autoridades Superiores, techos que fueron asignados a requerimiento de las
empresas y gerencias del INDE en base a sus necesidades planteadas para el
2012, las que a su vez las distribuyeron entre las diversas unidades ejecutoras a
su cargo, aplicando las mismas los renglones de gasto y montos que consideraron
necesarios en el momento de la programacion. Es decir, la distribucién de los
techos estuvo en funcion a las necesidades planteadas por las empresas y
gerencias de la Institucion, de igual forma las modificaciones o ajustes
presupuestarios fue a requerimiento de las unidades interesadas.
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En congruencia con lo manifestado en el numeral 1. Inmediato anterior, esta
Jefatura considera que la responsabilidad fundamental en materia de ejecucidn
presupuestaria, corresponde a las autoridades de las empresas y gerencias
institucionales, que tienen a su cargo el desarrollo de las funciones para prestar
los servicios correspondientes a la mision del INDE, para cuyo efecto cada una
cuenta dentro de su organizacion interna, con las unidades ejecutoras
correspondientes.

No obstante que las empresas y gerencias tienen acceso al sistema SICOIN para
visualizar el comportamiento de la ejecucién presupuestaria, la Gerencia
Financiera a través de la Division de Presupuesto remite mensualmente el estado
de ejecucion presupuestaria a las empresas y gerencia, en la cual se visualiza el
comportamiento de la misma.

Peticion:

En funcion a lo indicado atentamente, se solicita dejar sin efecto el hallazgo en
mencion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Gerente Empresa Generacién de Energia Eléctrica, al
Jefe Divisibn Administrativa Financiera Empresa Generacion de Energia Eléctrica,
al Gerente Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica Interino, Jefe
Division Administrativa Financiera Empresa de Transporte y Control de Energia
Eléctrica, al Gerente Financiero Interino y al Jefe Division de Presupuesto, debido
a que lo presupuestado durante el afio 2012 no se llevé a cabo y no se efectuaron
reprogramaciones presupuestarias en funcién a las necesidades del INDE, esto
provocod una baja ejecucion presupuestaria durante el ejercicio fiscal, en los
programas y renglones que se hacen mencion en la condicion de este hallazgo.

Este hallazgo fue notificado con el numero 10 y corresponde en el presente
informe al nimero 9.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

JEFE DIVISION DE PRESUPUESTO ISAI (S.0.N.) LOPEZ ZEPEDA 2,000.00

GERENTE FINANCIERO INTERINO MARCO VINICIO CASTILLO 2,000.00

MOGOLLON

JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA EMPRESA GENERACION DE ARNOLDO ROCAEL CARRILLO 2,000.00

ENERGIA ELECTRICA CASTRO

JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA EMPRESA TRANSPORTE Y AUGUSTO ALEXANDER OVALLE 2,000.00

CONTROL ENERGIA ELECTRICA LOPEZ
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JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA EMPRESA GENERACION DE CARLOS HUMBERTO GUANCIN 2,000.00

ENERGIA ELECTRICA GONZALEZ

GERENTE EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA -INTERINO- EFRAIN (S.0.N.) RODAS 2,000.00

GERENTE EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA ERWIN ROLANDO BARRIOS 2,000.00
TORRES

GERENTE EMPRESA DE TRANSPORTE Y CONTROL DE ENERGIA ELECTRICA JOSE CARLOS FARFAN 2,000.00

-INTERINO- COLINDRES

GERENTE EMPRESA DE TRANSPORTE Y CONTROL DE ENERGIA ELECTRICA OSCAR EDUARDO CACEROS 2,000.00

-INTERINO- OXOM

Total Q. 18,000.00

Hallazgo No. 10
Deficiente elaboraciéon del Plan Operativo Anual

Condicién

El Consejo Directivo aprob6é el Plan Operativo Anual 2012, ajustado al
presupuesto de ingresos y egresos, suscribiendo el acta numero 16-2012, de
fecha 14 de febrero de 2012, en el punto tercero numeral uno; al proceder a la
revision del Plan Operativo Anual, se establecieron las siguientes deficiencias:

En el formulario DTP 2, descripcion del programa, proyecto central o comun en el
programa 11, Generacién de Energia Eléctrica, el valor programado es de
Q555,023,695.00, sin embargo el valor total para la ejecucién de las acciones
asciende a Q620,555,695.00, la diferencia de Q65,532,000.00, estan incluidos en
el Programa 01, Actividades Centrales, especificamente en el Grupo 9,
Asignaciones Globales.

En el formulario DTP 2, descripcion del programa, proyecto central o comun en el
Programa 12, Transporte y Control de Energia Eléctrica, el valor programado es
de Q329,856,607.00, sin embargo el valor total para la ejecucion de las acciones
es de Q436,670,848.00, la diferencia de Q106,814,241.00, estan incluidos en el
Programa de 01, Actividades Centrales, especificamente en el Grupo 9,
Asignaciones Globales.

En el formulario DTP 2, descripcion del programa, proyecto central o comun, en el
Programa 14, Electrificacion Rural, el valor programado es Q17,174,544.00, sin
embargo el valor total para la ejecucion de las acciones es de Q26,774,544.00, la
diferencia de Q9,600,000.00 estan incluidos en el Programa 01, Actividades
centrales, especificamente en el Grupo 9, Asignaciones Globales, lo que evidencia
que estos programas no reflejan el valor total estimado para el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas.

Criterio
El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 8. Vinculacion plan-presupuesto, establece: “Los
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presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales.

El Organismo Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas,
consolidara los presupuestos institucionales y elaborara el presupuesto y las
cuentas agregadas del sector publico, ademas, formulara el presupuesto
multianual.”

Causa

El Gerente Empresa Generaciéon de Energia Eléctrica, el Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa Generacion de Energia Eléctrica, el Gerente
Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica, el Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica,
el Gerente Electrificacion Rural y Obras, el Jefe Division Administrativa Financiera
Gerencia de Electrificacion Rural y Obras y el Jefe Division de Presupuesto, no
realizaron una adecuada programacion presupuestaria en funcion de las
necesidades de sus unidades.

Efecto
No se evidencia los objetivos y metas reales del Instituto en el Plan Operativo
Anual a nivel de programas.

Recomendacion

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Empresa Generacion de
Energia Eléctrica, al Jefe Division Administrativa Financiera Empresa Generacion
de Energia Eléctrica, al Gerente Empresa de Transporte y Control de Energia
Eléctrica, al Jefe Division Administrativa Financiera Empresa de Transporte y
Control de Energia Eléctrica, al Gerente Electrificaciéon Rural y Obras, al Jefe
Division Administrativa Financiera Gerencia de Electrificacion Rural y Obras y al
Jefe Division de Presupuesto, para que la elaboracion del Plan Operativo Anual
sea congruente con lo presupuestado del INDE.

Comentario de los Responsables
En nota s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el Ingeniero Erwin Rolando Barrios
Torres, Gerente Empresa Generacion de Energia Eléctrica, manifiesta:

“‘La Empresa de Generacion presentd con el oficio O-1041-P-49-2012..., a la
Gerencia de Planificacion su Plan Operativo Anual correspondiente al periodo
2012, en donde en el formulario DTP2 se asigno la cantidad de Q620,555,695.00,
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la cual incluye el programa de inversion por un valor de Q65,532,000.00.

De la documentacion presentada a la Gerencia de Planificacion Estratégica, se
realizo un analisis de calificacion del gasto, concluyendo que los fondos de
Inversion de EGEE por un monto de Q65,532,000.00 no se incluiria en el
formulario DTP2 en tal sentido dicho formulario se actualizo con un valor de
Q555,023,695.00.

La Gerencia de Planificacién en oficio O-042-2012-GGE solicité la aprobacion al
Honorable Consejo Directivo del Plan Operativo Anual 2012, del INDE ajustado al
presupuesto de Ingresos y Egresos, en base al Acuerdo Gubernativo No.477-2011
de fecha 14 de diciembre del 2011, el que incluye el formulario DTP 2 que
corresponde a la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, por la cantidad de
Q555,023,695.00. En este formulario no se describe el monto de Q65,532,000.00
que corresponde a la Inversion de EGEE, esto porque la entrada del SICOIN
implico el cumplimiento de tramites en SEGEPLAN para la consecucion de los
distintos SNIP. Como alternativa para poder liberar estos recursos en cada SNIP
conseguido se opto porque la Gerencia financiera los programara en el renglon de
gasto 991 "Créditos de reserva". Cabe indicar que se programaron a ese renglén
de gasto en base a lo que estipula el manual de “Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala”, que literalmente dice el
subgrupo 99 “Comprende las asignaciones que se acuerdan para su distribucion,
durante el transcurso del ejercicio fiscal, en los grupos, subgrupos y renglones que
se dispongan, de acuerdo con normas legales establecidas...

Con la creacion de la Nueva Gerencia de Desarrollo de Proyectos Energéticos,
segun Dictamen No. 03-2012 de la Gerencia de Planificacion y Resolucion y No.
CD-R-073-2012 del Honorable Consejo Directivo en el mes de marzo 2012..., se
instruyé a la Empresa de Generacién de Energia Eléctrica, por parte de la
Gerencia General, el traslado proyectos de inversion por lo que es a esta nueva
gerencia a quien compete explicar las causas de la no ejecucion de estos
recursos.

El Plan Operativo Anual de la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica del
afno 2012, fue elaborado por el suscrito y su equipo en junio del afio 2011 pero por
efectos de la transicién administrativa no le toco su implementacion."

En oficio No. O-100-165-2013, de fecha 3 de mayo de 2013, el Gerente Empresa
Generacion de Energia Eléctrica Interino, manifiesta:

‘La Empresa de Generacion presentd con el oficio O-1041-P-49-2012... a la
Gerencia de Planificacién su Plan Operativo Anual correspondiente al periodo
2012, en donde en el formulario DTP2 se asigno la cantidad de Q620,555,695.00,
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la cual incluye el programa de inversion por un valor de Q65,532,000.00.

De la documentacion presentada a la Gerencia de Planificacion Estratégica, se
realizo un analisis de calificacion del gasto, concluyendo que los fondos de
Inversion de EGEE por un monto de Q65,532,000.00 no se incluiria en el
formulario DTP2 en tal sentido dicho formulario se actualizo con un valor de
Q555,023,695.00.

La Gerencia de Planificacién en oficio O-042-2012-GGE solicité la aprobacion al
Honorable Consejo Directivo del Plan Operativo Anual 2012, del INDE ajustado al
presupuesto de Ingresos y Egresos, en base al Acuerdo Gubernativo No.477-2011
de fecha 14 de diciembre del 2011, el que incluye el formulario DTP 2 que
corresponde a la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, por la cantidad de
Q555,023,695.00. En este formulario no se describe el monto de Q65,532,000.00
que corresponde a la Inversion de EGEE. Estos recursos fueron programados a la
Gerencia financiera en el renglon de gasto 991 "Créditos de reserva", a espera de
que se cumpliera con lo solicitado por SEGEPLAN para la autorizacion de los
cédigos SNIP en los diferentes proyectos programados.

Cabe indicar que se programaron a ese renglén de gasto en base a lo que estipula
el manual de “Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala”, que literalmente dice el subgrupo 99 "Comprende las asignaciones
qgue se acuerdan para su distribucion, durante el transcurso del ejercicio fiscal, en
los grupos, subgrupos y renglones que se dispongan, de acuerdo con normas
legales establecidas...

La Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, por instrucciones superiores
efectud el traslado proyectos de inversién a la nueva Gerencia de Desarrollo de
Proyectos Energéticos, la cual fue creada segun Dictamen No. 03-2012 de la
Gerencia de Planificaciéon y Resolucion y No. CD-R-073-2012 del Honorable
Consejo Directivo en el mes de marzo 2012...

El Plan Operativo Anual del afio 2012, de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica, fue elaborado en junio del ano 2011, por las autoridades anteriores
quienes incluyeron como parte de sus metas de Inversion los proyectos descritos
anteriormente, Sin embargo las autoridades actuales dentro de su politica
consideraron que no era factible llevar a cabo estos proyectos por ir en detrimento
del patrimonio del INDE.”

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Licenciado Carlos Humberto Guancin
Gonzalez, Jefe Division Administrativa Financiera Empresa Generacion de
Energia Eléctrica, manifiesta: “En el INDE funciona la Gerencia de Gestion
Estratégica que tienen dentro de sus funciones la formulacién del Plan Operativo
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Anual y desarrollar las gestiones de aprobacion, asi mismo es la Gerencia
encargada de su actualizacion cuando las circunstancias asi lo requieran. Debido
a mi salida en el mes de marzo 2012 no tuve participaciéon en el desarrollo de
dicho plan.

La vacante de la DAF de la empresa de Generacion de Energia Eléctrica EGEE
fue ocupada por otro funcionario en quien recayd la responsabilidad de la
ejecucion del presupuesto y de solicitar las modificaciones al Plan Operativo Anual
derivado de las necesidades que se presentaron en el transcurso del desarrollo de
las actividades.

Como comprendera, por la fecha de mi salida de la Institucién no tengo acceso a
documentos generados en el ejercicio 2012, por lo que desconozco las razones
para la baja ejecucidon presupuestaria y del porque no se adapto el plan operativo
anual a las necesidades que se presentaron durante su ejecucion lo que me limita
presentar justificaciones documentales.

Agradeciendo se sirva tomar en cuenta que el presupuesto del INDE afio 2012 se
puso en ejecucion a finales del mes de enero y mi renuncia tuvo efecto
aproximadamente un mes después, no tuve participacion en la ejecucion del
presupuesto 2012 y la facultad de solicitar modificaciones al plan operativo anual.

Por tal razon atentamente solicito se me exima de responsabilidad en las
deficiencias reportadas por esa honorable Comision de Auditoria. ”

En oficio No. O-1030-P-12-2013, de fecha 02 de mayo de 2013, el Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa Generacién de Energia Eléctrica, manifiesta:

‘La Empresa de Generacion presentd con el oficio O-1041-P-49-2012..., a la
Gerencia de Planificaciéon su Plan Operativo Anual correspondiente al periodo
2012, en donde en el formulario DTP2 se asigno la cantidad de Q620,555,695.00,
la cual incluye el programa de inversion por un valor de Q65,532,000.00

De la documentacion presentada a la Gerencia de Planificacion Estratégica, se
realizo un analisis de calificacion del gasto, concluyendo que los fondos de
Inversion de EGEE por un monto de Q65,532,000.00 no se incluiria en el
formulario DTP2 en tal sentido dicho formulario se actualizo con un valor de
Q555,023,695.00.

La Gerencia de Planificacion en oficio 0-042-2012-GGE solicitd la aprobacion al
Honorable Consejo Directivo del Plan Operativo Anual 2012, del INDE ajustado al
presupuesto de Ingresos y Egresos, en base al Acuerdo Gubernativo No.477-2011
de fecha 14 de diciembre del 2011, el que incluye el formulario DTP 2 que
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corresponde a la Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, por la cantidad de
Q555,023,695.00. En este formulario no se describe el monto de Q65,532,000.00
que corresponde a la Inversion de EGEE. Estos recursos fueron programados a la
Gerencia financiera en el renglon de gasto 991 "Créditos de reserva", a espera de
que se cumpliera con lo solicitado por SEGEPLAN para la autorizacién de los
cbdigos SNIP en los diferentes proyectos programados.

Cabe indicar que se programaron a ese renglon de gasto en base a lo que estipula
el manual de “Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala”, que literalmente dice el subgrupo 99 “Comprende las asignaciones
qgue se acuerdan para su distribucion, durante el transcurso del ejercicio fiscal, en
los grupos, subgrupos y renglones que se dispongan, de acuerdo con normas
legales establecidas...

La Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, por instrucciones superiores
efectud el traslado proyectos de inversién a la nueva Gerencia de Desarrollo de
Proyectos Energéticos, la cual fue creada segun Dictamen No. 03-2012 de la
Gerencia de Planificacién y Resolucion y No. CD-R-073-2012 del Honorable
Consejo Directivo en el mes de marzo 2012...

El Plan Operativo Anual del afio 2012, de la Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica, fue elaborado en junio del ano 2011, por las autoridades anteriores
quienes incluyeron como parte de sus metas de Inversion los proyectos descritos
anteriormente, Sin embargo las autoridades actuales dentro de su politica
consideraron que no era factible llevar a cabo estos proyectos por ir en detrimento
del patrimonio del INDE.”

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, Ingeniero José Carlos Farfan Colindres,
Gerente Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica Interino,
manifiesta: “El Plan Operativo Anual es un documento institucional del INDE (y no
individual por Gerencia) y fue presentado por la Gerencia de Planificacion del
INDE al Consejo Directivo, tal y como lo establece el hallazgo de Contraloria.

No es competencia de la Gerencia de Transporte y Control elaborar y presentar el
Plan Operativo Anual del INDE al Consejo Directivo. La Gerencia referida
(Planificacion) es la responsable también del ingreso de todos los proyectos de
inversion del INDE al SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA —SINIP del
Gobierno Central coordinado por SEGEPLAN.

La Gerencia de Transporte y Control que tuve a mi cargo, Unicamente proporciono
informacién que permitio a la Gerencia indicada preparar dicho plan operativo

institucional.

El hallazgo corresponde a una decision superior institucional del INDE, en el
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sentido de colocar todos los proyectos de inversién en el Grupo 9 de Asignaciones
Globales dado que la Gerencia de Planificacién no tenia la aprobacion de los
proyectos de inversion del SISTEMA NACIONAL DE INBERSION PUBLICA
—SINIP. Esta situacion se comprueba con el hecho de que las tres Gerencias que
tenian proyectos de inversion en INDE, como son la de Generacion, Transporte y
Control, y Electrificacion Rural tienen el mismo hallazgo ya que correspondi6 a una
decision superior institucional superior a ellas.

El presupuesto aprobado por el Acuerdo Gubernativo No. 477-2011 para la
Empresa de Transporte y Control del INDE que tuve a mi cargo, fue el solicitado
por el suscrito para la Operacién y Mantenimiento de la red de transmisién del
INDE para el afio 2012 tal y como lo comprueba su hallazgo. Por lo que la
Gerencia a mi cargo obtuvo por parte del Organismo Ejecutivo del Gobierno de
Guatemala, la aprobacion del presupuesto solicitado por el monto requerido de
Q329,856,607.00”

En oficio No. OECO-0-540-03-2013, de fecha 3 de mayo 2013, el Gerente
Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica Interino, manifiesta:

‘DESCARGOS

A este respecto les informo que: si bien es cierto que el Presupuesto de Egresos
asignado para la actividad de Transporte y Control en el aino 2012, fue de
Q329,856,607en el Formulario DTP 2 del POA 2012 DE LA ETCEE, se considero
el objetivo operativo “ampliar la capacidad de transmision” por lo que se estimé
conveniente reflejar los Q106,814,241 con la salvedad que se indicé en el
formulario DTP 2 que ese monto no se encuentra dentro del presupuesto de
ETCEE, debido a que son Obras de Inversion, sin embargo por ser actividades
que estan relacionadas con el Programa de Transporte y Control se considerd
incluirlas para su evaluacion y seguimiento.

La suma de Q106,814,241 corresponde a las obras de inversion de la ETCEE, la
cual por politicas institucionales al no estar registradas en el SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA -SNIP-, aprobadas por SEGEPLAN y vinculadas con el
Ministerio de Finanzas Publicas, se contemplan como créditos de reserva en el
renglén de gasto 991, en el Presupuesto de Egresos de la Gerencia Financiera del
INDE; para que posteriormente, en el momento que las Obras sean aprobadas y
vinculadas al SIGES y SICOIN del Ministerio de Finanzas, se contemple una
Transferencia Presupuestaria para trasladar los recursos al renglén 332 de la
Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica ETCEE.

SOLICITUD DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO
Como se puede observar en lo indicado anteriormente, la diferencia de
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Q106,814,241 que estan incluidos en el Programa 01, Actividades Centrales,
especificamente en el Grupo 9, Asignaciones Globales, se debe a Politicas
Institucionales y no a una mala planificacion de ETCEE, por lo que solicito que sea
desvanecido el hallazgo No. 11 Deficiente Elaboracién del Plan Operativo Anual.”

En oficio No. O-550-028-2013-DAF, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica,
manifiesta:

‘DESCARGOS

A este respecto les informo que: si bien es cierto que el Presupuesto de Egresos
asignado para la actividad de Transporte y Control en el afno 2012, fue de
Q329,856,607 en el Formulario DTP 2 del POA 2012 DE LA ETCEE, se consideré
el objetivo operativo “ampliar la capacidad de transmisidén” por lo que se estimo
conveniente reflejar los Q106,814,241 con la salvedad que se indicé en el
formulario DTP 2 que ese monto no se encuentra dentro del presupuesto de
ETCEE, debido a que son Obras de Inversion, sin embargo por ser actividades
que estan relacionadas con el Programa de Transporte y Control se consideré
incluirlas para su evaluacion y seguimiento.

La suma de Q106,814,241 corresponde a las obras de inversion de la ETCEE, la
cual por politicas institucionales al no estar registradas en el SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA -SNIP-, aprobadas por SEGEPLAN vy vinculadas con el
Ministerio de Finanzas Publicas, se contemplan como créditos de reserva en el
renglén de gasto 991, en el Presupuesto de Egresos de la Gerencia Financiera del
INDE; para que posteriormente, en el momento que las Obras sean aprobadas y
vinculadas al SIGES y SICOIN del Ministerio de Finanzas, se contemple una
Transferencia Presupuestaria para trasladar los recursos al renglén 332 de la
Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica ETCEE.

SOLICITUD DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

Como se puede observar en lo indicado anteriormente, la diferencia de
Q106,814,241 que estan incluidos en el Programa 01, Actividades Centrales,
especificamente en el Grupo 9, Asignaciones Globales, se debe a Politicas
Institucionales y no a una mala planificacion de ETCEE, por lo que solicito que sea
desvanecido el hallazgo No. 11 Deficiente Elaboracién del Plan Operativo Anual."

En oficio No. GERO-0-401-04-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Gerente de
Electrificacion Rural y Obras Interino, manifiesta:

“‘No estoy de acuerdo con el contenido del hallazgo numero 11 Deficiencias
elaboracion del Plan Operativo Anual, presentado por la contraloria General de
Cuentas por lo siguiente:
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Por parte de la Gerencia General en fecha 6 de julio del afio 2011 se solicitd
preparar el Plan Operativo Anual 2012, con caracter urgente...

De acuerdo a Norma de Control Interno Gubernamental de esa Contraloria
General de Cuentas, 4.3, interrelacion Plan Operativo Anual-presupuesto, la
Gerencia de Electrificacion Rural y Obras —GERO- envio a la Asesora Técnica de
Gerencia General y Coordinadora de la Unidad Ejecutora PEMER el presupuesto
y su Plan Operativo Anual —-POA-, congruente entre si...

De acuerdo al Decreto numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto y al
Decreto Legislativo numero 64-94 (Ley Organica del INDE) y sus reformas, se
aprobo por parte del Consejo Directivo del INDE el presupuesto del ano 2012...

En nota namero O-820-509-2011, de fecha 20 de diciembre de 2011..., fue
recibido oficio de la Gerencia Financiera, en el cual, traslada el presupuesto
aprobado 2012 de la Gerencia de Electrificaciéon Rural y Obras, por un monto
aprobado de Q17,174,544.00, el cual ya no incluia los Q9,600,000.00, asi también
se recibe oficio circular numero 004-2011-GGE de la Gerencia de Gestién
Estratégica de fecha 21 de diciembre del mismo afio y con visto bueno de la
Gerencia General del INDE..., en los que solicitan se actualice el Plan Operativo
Anual de la Gerencia de Electrificacion Rural y Obras, de acuerdo al presupuesto
aprobado por el Honorable Consejo Directivo.

Con fecha 28 de marzo de 2012, en oficio GERO-0-400-027-2012..., fue
trasladado el Plan Operativo Anual 2012 de la Gerencia de Electrificacion Rural y
Obras, habiendo hecho las modificaciones solicitadas e indicadas en inciso 4,
donde se le incorporaron cambios finales; cabe indicar, que este Plan Operativo
Anual se ajustd en base a los montos presupuestarios aprobados y enviados a
esta gerencia el 25-01-2012...; en tal sentido, estos ya no incluian el valor de los
Q 9,600,000.00, derivado, a que estos fueron ubicados por Gerencia Financiera en
otros renglones presupuestarios, solicitud que no fue hecha por la Gerencia de
Electrificaciéon Rural y Obras; para efecto, la planificacion realizada para el afo
2012, fue correcta, de acuerdo a lo indicado en el inciso 2.

Por lo anteriormente expuesto, el presente hallazgo debe desvanecerse.”

En oficio No. AG-0O-570-006-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Jefe Divisidon
Administrativa Financiera Gerencia de Electrificacion Rural y Obras, manifiesta: “
No estoy de acuerdo con el contenido del hallazgo numero 11 Deficiencias
elaboracion del Plan Operativo Anual, presentado por la contraloria General de
Cuentas por lo siguiente:
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Por parte de la Gerencia General en fecha 6 de julio del afio 2011 se solicitd
preparar el Plan Operativo Anual 2012, con caracter urgente...

De acuerdo a Norma de Control Interno Gubernamental de esa Contraloria
General de Cuentas, 4.3, interrelacién Plan Operativo Anual-presupuesto, la
Gerencia de Electrificacion Rural y Obras -GERO- envio a la Asesora Técnica de
Gerencia General y Coordinadora de la Unidad Ejecutora PEMER el presupuesto
y su Plan Operativo Anual-, congruente entre si...

De acuerdo al Decreto numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto y al
Decreto Legislativo numero 64-94 (Ley Organica del INDE) y sus reformas, se
aprobo por parte del Consejo Directivo del INDE el presupuesto del afio 2012...

En nota niumero 0-820-509-2011, de fecha 20 de diciembre de 2011..., fue
recibido oficio de la Gerencia Financiera, en el cual, traslada el presupuesto
aprobado 2012 de la Gerencia de Electrificacion Rural y Obras, por un monto
aprobado de Q17,174,544.00, el cual ya no incluia los Q9,600,000.0; asi también
se recibe oficio circular numero 004-2011-GGE de la Gerencia de Gestidn
Estratégica de fecha 21 de diciembre del mismo afio y con visto bueno de la
Gerencia General del INDE..., en los que se solicitan se actualice el Plan
Operativo Anual de la Gerencia de Electrificacion Rural y Obras, de acuerdo al
presupuesto aprobado por el Honorable Consejo Directivo.

Con fecha 28 de marzo de 2,012, en oficio GERO-0-400-027-2012..., fue
trasladado el Plan Operativo Anual 2012 de la Gerencia de Electrificacion Rural y
Obras, habiendo hecho las modificaciones solicitadas e indicadas en inciso 4,
donde se le incorporaron cambios finales; cabe indicar, que este Plan Operativo
Anual se ajusté en base a los montos presupuestarios aprobados y enviados a
esta gerencia el 25-01-2012 (copia adjunta); en tal sentido, estos ya no incluian el
valor de los Q 9,600,000.00, derivado, a que estos fueron ubicados por Gerencia
Financiera en otros renglones presupuestarios, solicitud que no fue hecha por la
Gerencia de Electrificacion Rural y Obras; para efecto, la planificacién realizada
para el ano 2012, fue correcta, de acuerdo a lo indicado en el inciso 2.

Por lo anteriormente expuesto, el presente hallazgo debe desvanecerse.”

En oficio No. O-820-231-2013, de fecha 26 de abril de 2013, el Jefe Divisién de
Presupuesto, manifiesta: “Al respecto, y desde el punto de vista de la Division de
Presupuesto a mi cargo, desarrollo mi respuesta de la forma siguiente:

La elaboracion del Plan Operativo Anual, fue una etapa previa a la programacion
del presupuesto de ingresos y egresos del afio 2012, la elaboracion del mismo es
responsabilidad de las empresas y gerencias del INDE en base a sus necesidades
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y programas en este caso para el 2012, siendo la Gerencia de Planificacion
Institucional la Encargada de consolidar y actualizar dicho Plan Operativo.

En efecto, los valores programados que figuran en el hallazgo corresponden al
presupuesto de egresos de cada gerencia, sin embargo se desconoce la razon del
porque las empresas y gerencias referidas en el hallazgo, en sus acciones
especificaron montos que no figuraron en su presupuesto, en vista que los montos
referidos se concentraron en el grupo 9 asignaciones globales del programa de
Actividades Centrales.

Peticion:
En funcion a lo indicado atentamente se solicita dejar sin efecto el hallazgo en
mencion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Gerente Empresa Generacion de Energia Eléctrica, al
Jefe Division Administrativa Financiera Empresa Generacion de Energia Eléctrica,
al Gerente Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica, al Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica,
al Gerente Electrificacion Rural y Obras, al Jefe Division Administrativa Financiera
Gerencia de Electrificacién Rural y Obras y Jefe Divisién de Presupuesto, debido a
que el Plan Operativo Anual no fue elaborado de acuerdo a las necesidades reales
de cada Unidad Administrativa del Instituto Nacional de Electrificacion, al registrar
parte del presupuesto programado en el Grupo 9 Asignaciones Globales y durante
el ano 2012 no se realizé modificacién al Plan Operativo Anual para solventar
dicha deficiencia.

Este hallazgo fue notificado con el numero 11 y corresponde en el presente
informe al numero 10.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

JEFE DIVISION DE PRESUPUESTO ISAI (S.0.N.) LOPEZ ZEPEDA 5,000.00

JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA EMPRESA GENERACION DE ARNOLDO ROCAEL CARRILLO 5,000.00

ENERGIA ELECTRICA CASTRO

JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA EMPRESA TRANSPORTE Y AUGUSTO ALEXANDER OVALLE 5,000.00

CONTROL ENERGIA ELECTRICA LOPEZ

JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA EMPRESA GENERACION DE CARLOS HUMBERTO GUANCIN 5,000.00

ENERGIA ELECTRICA GONZALEZ

GERENTE ELECTRIFICACION RURAL Y OBRAS CARLOS JOSE FIGUEROA 5,000.00
VILLEDA

GERENTE EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA -INTERINO- EFRAIN (S.0.N.) RODAS 5,000.00

GERENTE EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA ERWIN ROLANDO BARRIOS 5,000.00
TORRES
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GERENTE EMPRESA DE TRANSPORTE Y CONTROL DE ENERGIA ELECTRICA JOSE CARLOS FARFAN 5,000.00
-INTERINO- COLINDRES

JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA GERENCIA DE ELECTRIFICACION  JUAN HUMBERTO RODRIGUEZ 5,000.00
RURAL Y OBRAS PEREZ

GERENTE EMPRESA DE TRANSPORTE Y CONTROL DE ENERGIA ELECTRICA OSCAR EDUARDO CACEROS 5,000.00
-INTERINO- OXOM

Total Q. 50,000.00

Hallazgo No. 11
Registros contables sin documentos de soporte

Condicion

En el Balance General, al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 1233, Tierras y
Terrenos, se registraron terrenos sin contar con la escritura publica de
compra-venta y/o las certificaciones que emite el Registro de la Propiedad, que
garanticen y respalden que los mismos son propiedad del INDE, siendo los
siguientes: Terreno para la subestacion la Vega 2, por la cantidad de
Q1,980,000.00; Predio cercado, por la cantidad de Q1,247,711.77; Terreno
donado por la municipalidad de Livingston a la sub estacion, por la cantidad de
Q1,080,000.00; Caminos 81 kildbmetros de caminos carreteras de acceso para
comunicacion, por la cantidad de Q20,086,434.57 y Fraccién de terreno de
8,160.15 metros, hacienda San Ignacio, del departamento de San Marcos, por la
cantidad de Q816,015.00, entre otros que hace un total de Q25,210,161.34, segun
oficio AJO-312-16-2013, de fecha 28 de febrero de 2013, asimismo se determiné
que las escrituras publicas de los terrenos a nombre del INDE, son resguardados
por Asesoria Juridica Corporativa y no en la Gerencia Financiera.

Criterio

El Normativo No. 51, Para el Control de Activos Fijos, del Instituto Nacional de
Electrificacion, Articulo 23. Registro de Terrenos, establece: “La Division de
Contabilidad procedera a registrar los terrenos que adquiera el INDE, basandose
en las Escrituras Publicas de Compra-Venta y las Certificaciones que emita el
Registro de la Propiedad. Dichos documentos quedaran en calidad de resguardo
en la Gerencia Financiera, para proteccion del patrimonio del Instituto.”

Causa

El Jefe Departamento de Contabilidad de Bienes a.i., no ha realizado las gestiones
necesarias para que los registros contables de las tierras y terrenos del Instituto,
cuenten con la escritura publica que respalde la legitima propiedad de los mismos.
Asimismo, el Gerente Financiero Interino y Jefe de Asesoria Juridica Corporativa,
no cumplen con las atribuciones que les son asignadas en la normativa interna.

Efecto
Que la cuenta 1233, Tierras y Terrenos, refleja un saldo de Q25,210,161.34 sin
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documentacion de soporte.

Recomendacion

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Financiero Interino y Jefe
de Asesoria Juridica Corporativa, para que se cumpla con el resguardo de las
Escrituras Publicas en la Gerencia Financiera y al Jefe Departamento de
Contabilidad de Bienes a.i., para que todo registro contable cuente con la
documentacion de soporte correspondiente.

Comentario de los Responsables

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Licenciado Marco Vinicio Castillo
Mogollon, Gerente Financiero Interino, manifiesta: “De acuerdo a lo indicado en
la condicién del presente hallazgo, es importante hacer la aclaracién que los
terrenos que adquirio el INDE a partir del afio 2000, todos y cada uno de ellos se
encuentra debidamente registrados y documentados entre los que incluyen por
ejemplo: Terreno para la subestacion la Vega 2 y fraccidn de terreno de 8,160.15
metros, Hacienda San Ignacio, del departamento de San Marcos, por la cantidad
de Q816,015.00 y que forman parte del presente hallazgo...

Dentro del inventario del INDE, se encuentran registros por ese concepto, desde
su creacion, lo que no es responsabilidad del Gerente Financiero en el ejercicio
2012, ya que los mismos se vienen arrastrando por anos.

No obstante que no es responsabilidad del suscrito el registro realizado, se han
efectuado las gestiones administrativas necesarias ante Asesoria Juridica, con el
proposito de obtener los documentos que muestren que el INDE es propietario
legal de los terrenos, con el propésito de depurar el saldo de la cuenta
correspondiente, sin embargo, a la presente fecha no contamos con la respuesta a
lo solicitado...

Es importante informar, que las solicitudes planteadas a la Asesoria Juridica,
tienen como propdsito actualizar la informacion del inventario asi como, que la
Gerencia Financiera pueda contar con los documentos de propiedad, en
resguardo como lo estipula el articulo 23 del Normativo No. 51 para el control de
Activos Fijos del INDE y sus reformas.

Peticion de la Administracidon a la Contraloria General de Cuentas:

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se solicita se deje sin efecto el citado
hallazgo, en base a las pruebas presentadas y argumentos que amparan la
responsabilidad del Departamento de Contabilidad de Bienes y Gerencia
Financiera, ya que Sl se han realizado gestiones ante Asesoria Juridica, que le
permita realizar los ajustes necesarios al Inventario del INDE.”
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En oficio No. A.J.P.-310-109-2013, de fecha 3 de mayo de 2013, el Licenciado
Victor Manuel Alegria Rodas, Jefe de Asesoria Juridica Corporativa, manifiesta:

“En relacion a este criterio es importante tomar en cuenta lo siguiente:

Se hace notar que la Division de Contabilidad, segun tenemos entendido, opera
sus registros contables de los bienes inmuebles con las correspondientes Ordenes
de Compra y Pago, probablemente porque a esa Division tampoco le hacen
entrega de mayor informacion las Gerencias o Unidades responsables de la
adquisicién de los bienes. Ante tal circunstancia esta Asesoria Juridica se ve
totalmente imposibilitada, ya que en ese proceso quedamos totalmente al margen.
Lo antes expuesto no sucede cuando, tal como debe ser, previamente se elabora
la Escritura Publica de Compra Venta y posteriormente la misma se envia copia a
la Divisiéon de contabilidad para el registro correspondiente en aplicacion del
Criterio que sustenta el presente hallazgo.

Que los datos con los que la Division de Contabilidad le da ingreso al sistema a los
inmuebles son insuficientes para la elaboracion de Escrituras Publicas, ubicacion
dentro de los planos respectivos y de identificacion catastral que le puedan dar
certeza Juridica a la compra de un inmueble, como ejemplo se cita los propios
sefialados en el presente hallazgo y que se identifican simplemente como
“Caminos 81 Kilébmetros de caminos carreteras de acceso para comunicacion”, o
bien, “Predio Cercado”.

No obstante, en los archivos de la Unidad de Catastro de la Asesoria Juridica
Corporativa del INDE, se encuentran las Escrituras Publicas numeros 90
autorizada por la Notaria Ana Lissette Guerra Bone, de fecha seis de agosto de
dos mil ocho, en la que consta la propiedad de la Subestacion la Vega 2 y la
numero 96 también autorizada por la Notaria Ana Lissette Guerra Bone, de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil ocho, con lo que se hace constar la propiedad
de la subestacién Meléndres que se encuentra ubicada en la hacienda San
Ignacio del departamento de San Marcos. Documentos que se acompanan a los
presentes desvanecimientos.”

En oficio No. 0-834-008-046-2013, de fecha 30 de abril de 2013, Lubia Maribel
Giron Alarcén, Jefe Departamento Contabilidad de Bienes a.i., manifiesta: “De
acuerdo a lo indicado en la condicion del presente hallazgo, es importante hacer la
aclaracion que los terrenos que adquirié el INDE a partir del afio 2000, todos y
cada uno de ellos se encuentra debidamente documentados e incluyen por
ejemplo: Terreno para la Subestacién la Vega 2 y fraccion de terreno de 8,160.15
metros, hacienda san Ignacio, del departamento de San Marcos, por la cantidad
de Q816,015.00 y que forman parte del presente hallazgo...

El inventario del INDE, cuenta con registros por ese tema, desde su creacion, lo
cual no es responsabilidad del Jefe del Departamento de Contabilidad de Bienes
a.i., considerando que tomo posesion del cargo el 2 de noviembre del afio 2011...
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Sin embargo se han realizado las gestiones administrativas necesarias ante el
Jefe de Asesoria Juridica,), esto con el propdsito de adquirir documentos legales
que demuestren fehacientemente que el INDE, es legitimo propietario de los
terrenos, a la presente fecha, no contamos con la respuesta a lo solicitado...

Es importante informar, que las solicitudes planteadas a la Asesoria Juridica,
tienen como propdsito actualizar la informacion del inventario asi como, que la
Gerencia Financiera pueda contar con los documentos de propiedad, en
resguardo como lo estipula el articulo 23 del Normativo No. 51 para el control de
Activos Fijos del INDE y sus reformas.

Peticion de la Administracion a la Contraloria General de Cuentas:

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se solicita se deje sin efecto el citado
hallazgo, en base a las pruebas presentadas y argumentos que amparan la
responsabilidad del Departamento de Contabilidad de Bienes y Gerencia
Financiera.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Gerente Financiero Interino y Jefe Departamento de
Contabilidad de Bienes a.i., ya que cuando se solicit6 a la Division de
Contabilidad, informacién sobre las escrituras de los terrenos propiedad del INDE,
respondieron por medio de oficio No. O-834-010-0014-2013, de fecha 7 de febrero
de 2013, que 56 terrenos aun no contaban con numero de escritura, segun
inventario de la Division de Contabilidad y en las pruebas de descargo unicamente
presentaron 2 escrituras, de las 56 que estan pendientes, por lo que se evidencia
que la deficiencia aun persiste.

Se le confirma el hallazgo a Jefe de Asesoria Juridica Corporativa por no cumplir
con el Normativo No. 51, ya que dichas escrituras se encuentran en los archivos
del Departamento de Asesoria Juridica y no en la Gerencia Financiera, como esta
normado en el Articulo 23. Registro de Terrenos.

Acciones Legales y Administrativas
Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE ASESORIA JURIDICA CORPORATIVA VICTOR MANUEL ALEGRIA RODAS 20,000.00
GERENTE FINANCIERO INTERINO MARCO VINICIO CASTILLO MOGOLLON 20,000.00
JEFE DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DE BIENES A.l. LUBIA MARIBEL GIRON ALARCON 20,000.00
Total Q. 60,000.00
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Hallazgo No. 12
Incumplimiento al contrato de las obras

Condicion

El Contrato Administrativo No. 270-2011, de fecha 23 de agosto de 2011, por valor
de Q4,474,011.50 que se suscribi6 con la empresa Instalaciones
Electromecanicas de Guatemala, S.A., para la Reubicacién de lineas de
transmision en subestaciones Escuintla | y Escuintla |l, estableciéndose el
incumplimiento en dicho contrato, debido a que el ultimo pago de los trabajos se
cancel6 con el cheque No. 23977, de fecha 20 de diciembre 2012, sin contar con
el Acta de recepcion final del proyecto, misma que fue elaborada el 18 de febrero
de 2013, a través del Acta No. 01-2013.

Criterio

Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones, del Instituto Nacional
de Electrificacion, Articulo 64. Inspeccidon Final, establece: “Cuando la obra esté
terminada el contratista dara aviso por escrito a la empresa o dependencia que
corresponda, a efecto de dar por interrumpido el plazo de ejecucion
provisionalmente, siempre y cuando a criterio del INDE la obra esté totalmente
terminada, caso contrario no se interrumpira el plazo de ejecucién, y de haber
atraso en la obra se impondra la multa respectiva, sin perjuicio de aplicar la
sancion a que se refiere el Articulo 83 del presente Reglamento. La empresa o
gerencia presentara en un plazo de diez (10) dias el informe que corresponda a la
Gerencia General, la que nombrara una Comisidn Receptora y Liquidadora
integrada por tres (3) miembros, que hara la verificacién e inspeccién final de la
obra y en su caso, procedera a su recepcion y liquidacion.”

El contrato administrativo No. 270-2011, de fecha 23 de agosto de 2011, en la
clausula sexta, forma de pago, literal b.4) establece: “La cuarta estimaciéon de
trabajo (pago final) sera del diez por ciento (10%) restante del valor total del
contrato, pagadero en Quetzales, contra el acta de recepcion final del proyecto, a
satisfaccion del INDE, en la que debe comparecer el Supervisor del Contrato y el
Jefe de la Seccion de Subestaciones del Departamento Central de ETCEE.”

Causa

El Jefe Departamento Lineas de Transmision Empresa Transporte y Control
Energia Eléctrica, Jefe Division Administrativa Financiera Empresa Transporte y
Control Energia Eléctrica e Inspector de Control de Calidad Financiera |, no
verificaron que se cumpliera con la clausula sexta del contrato donde se detalla la
forma de pago.
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Efecto
Pago realizado sin cumplir con lo estipulado en las clausulas contractuales.

Recomendacion

El Gerente General, debe girar instrucciones al Jefe Departamento Lineas de
Transmisiéon Empresa Transporte y Control Energia Eléctrica, Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa Transporte y Control Energia Eléctrica e
Inspector de Control de Calidad Financiera |, a efecto de cumplir con los preceptos
legales establecidos.

Comentario de los Responsables

En oficio No. EAGG-540-0-030-2013, de fecha 30 de abril de 2013, el Jefe
Departamento Lineas de Transmision Empresa Transporte y Control Energia
Eléctrica, manifiesta:  “Por motivos de fuerza mayor se suspendié el tiempo
contractual a partir del 10 de septiembre del afios dos mil doce, (10-09-2012),
quedando pendientes diez (10) dias del plazo contractual, segun lo indicado en el
acta 07-2012, de fecha 10 de septiembre de 2012.

Habiéndose resuelto los inconvenientes se re-inician los trabajos a partir del 12 de
noviembre del afio 2012 y finalizando los trabajos el 19 de noviembre del afio
2012, dentro del plazo contractual estipulado, tal como consta en el acta No.
09-2012, de fecha 8 de noviembre del afio dos mil doce...

Finalizacion de los trabajos:

Culminados los trabajos el dia 19 de noviembre de 2012, se suscribi6é el Acta No.
10-2012 del 20 de noviembre de 2012, se deja constancia de finalizacion de la
ejecucion de la obra denominada: “Reubicacion de lineas de transmision en
subestaciones de Escuintla | y Escuintla II”. Seguidamente, se procedié a efectuar
el ultimo pago para concretar la totalidad del costo de la obra, estd Cuarta
estimacion, pago final del 10% contractual se efectué el 20/12/2012, mediante
cheque No. 23977 de fecha 20/12/2012.

Observacion:

Finalizada la obra tal como se indicdé anteriormente (Acta No. 10-2012), se
procedié a levantar inventario fisico de los componentes instalados en la obra,
para luego solicitar el registro contable en los Activos fijos del INDE, segun consta
en Acta 01-2013 de fecha 18 de febrero 2013.”

En oficio No. O-550-028-2013-DAF, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe Division
Administrativa Financiera Empresa Transporte y Control Energia Eléctrica,
manifiesta:
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"Descargos

Con fecha 27 de noviembre de 2012 recibi el oficio EAGG-0-540-132-2012
enviado por el Ing. Erwin Armando Girén Girén, Jefe Departamento de Lineas
Transmision y Supervisor del Contrato 270-2011, en el cual me solicitaba
continuar con el tramite del ultimo pago del contrato mencionado adjuntando para
el efecto la Estimacion No. 4 y el Acta de Finalizacién de la Obra.

Debido a que el Acta no especificaba claramente que el Supervisor del contrato
realizaba la Recepcion final del proyecto, le envié al Ing. Erwin Armando Giron
Girdn la providencia No. SC-P-500-274-2012 de fecha 29 de noviembre de 2012,
en la cual le solicite que previo a proceder con el pago final del 10%, del contrato
270-2011, era necesario que el acta en mencion cumpliera con lo indicado en la
clausula sexta: Forma de Pago del contrato en mencién.

Recibi la respuesta del Ing. Erwin Armando Giron Girdon el 29 de Noviembre de
2012 con Providencia No. EAGG-P-540-94-2012 en la cual me adjuntaba
certificacion del Acta de: Finalizacién y Recepcién Final de dicha obra, y que
continuara con el tramite respectivo.

En el expediente de pago se adjuntd la certificacion original del Acta de
Finalizacion de Trabajos No. 10-2012 en la que en Punto Segundo literalmente
dice: “Habiéndose trabajado con descargo de las lineas de Escuintla 1 — Guate
Sur 2, en la subestacion de Escuintla 1 y linea San Joaquin — Escuintla 2, en
subestacion de Escuintla 2. Del viernes 16 de noviembre a las 4:45 Am. Se da por
finalizado y recepcionado a satisfaccion del INDE, los trabajos del Contrato
270-2011: Reubicacion de Lineas de Transmision en Subestaciones Escuintla 1y
Escuintla 2, el dia lunes 19 de noviembre del 2012".

Con respecto al Acta No. 01-2013 de fecha 18/02/2013, fue suscrita por el Ing.
Erwin Armando Girén Girdn, para el registro en la Division de Contabilidad de los
Activos recibidos con dicha Obra en fecha 19/11/2012.

SOLICITUD DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

Como se puede observar en lo indicado anteriormente y los documentos adjuntos,
La Division Administrativa Financiera de ETCEE le dio cumplimiento a la Clausula
Sexta: Forma de Pago, del contrato 270-2011 suscrito con la Empresa
Instalaciones Electromecanicas de Guatemala, S.A. por valor de Q4,474,011.50
para la Reubicacion de Lineas de Transmision en Subestaciones Escuintla | y
Escuintla Il, especificamente con el pago final del 10% del contrato en mencion,
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toda vez que se adjuntd al expediente de mérito los documentos requeridos como
condicion para el pago respectivo, por lo que solicito que sea desvanecido el
Hallazgo No. 13 Incumplimiento al contrato de la obras."

En oficio No. 0-831-006-2013-DCCF, de fecha 30 de abril de 2013, el Inspector
de Control de Calidad Financiera |, manifiesta: “Derivado del hallazgo No.13 se
revis6 nuevamente el expediente que ampara el pago final del Contrato
administrativo 270-2011, habiéndose establecido que en dicho expediente no
figura el Acta No. 01-2013 de fecha 18 de febrero 2013, sin embargo se evidencia
que en el Acta No. 10-2012, de fecha 20 de noviembre de 2012, se hizo constar la
finalizacidn y recepcion de trabajos la cual se certifico con Visto Bueno del
Ingeniero Erwin A. Girdn Girén, Jefe del Departamento de Lineas de Transmisién
de la Divisién de Planificacion e Ingenieria de la Empresa de Transporte de
Control Energia Eléctrica.

Con el propdsito de dar a conocer en una forma mas amplia el contenido de la
entrega de los trabajos, a continuacion se transcribe literalmente el Punto
SEGUNDO del Acta 10-2012, asi: “SEGUNDO: “Habiéndose trabajado con
descargo de la lineas de Escuintla 1 - Guate-Sur 2, en la subestacién de Escuintla
1y linea San Joaquin - Escuintla 2, en subestacion de Escuintla 2. Del viernes 16
de noviembre al lunes 19 de noviembre del 2012. Quedando los trabajos
terminados el dia lunes 19 de noviembre a las 4:45 A.M. Se da por finalizado y
recepcionado a satisfaccion del INDE, los trabajos del contrato 270-2011.
“Reubicacion de lineas de trasmision en subestaciones Escuintla 1 y Escuintla 2
el dia lunes 19 de noviembre del 2012".

Dentro del proceso de revisidon del expediente en mencion y derivado que en el
mismo no se muestra el Acta 001-2013 se solicitd a la unidad correspondiente
fotocopia en cuyo contenido se establecio lo siguiente:

Que en el acta en mencién se pudo establecer que se suscribié el acta para
efectuar el recuento de activos fijos que corresponde al contrato 270-2011 por un
valor de Q4,474,011.50, y no a la liquidacion del contrato ya que se pudo
comprobar efectivamente que el acta 10-2012 se elabora especificamente para la
recepcion final y no para liquidacion del contrato 270-2011.

Con el propésito de desvanecer mi responsabilidad en el proceso de revision de
los documentos de pago en el Departamento de Control de Calidad Financiera,
solicito tomar en cuenta la exposicién antes descrita para solventar mi situacion y
descargo del hallazgo No. 13 ante esta Institucion.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, al Jefe Departamento Lineas de Transmision Empresa
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Transporte y Control Energia Eléctrica, Jefe Division Administrativa Financiera
Empresa Transporte y Control Energia Eléctrica e Inspector de Control de Calidad
Financiera |, los argumentos presentados por los responsables, indican que el
Acta No. 10-2012 Acta de finalizacién de trabajos, de fecha 20-11-2012 se hizo
constar la finalizacidon y recepcion de trabajos, sin embargo en dicha Acta no
tienen valorizada la obra, por lo mismo no desvanecen el incumplimiento que hubo
en la clausula sexta, en donde indica que el pago se va a realizar contra el acta de
recepcion final del proyecto, el Acta No. 01-2013 Acta de inventario de recepcion,
de fecha 18-02-2013 en esta si esta el valor total del proyecto lo que indica que
hasta esa fecha la obra estaba recepcionada y valorizada y hasta esta fecha se
debio pagar el 10% restante del valor total del contrato.

Este hallazgo fue notificado con el numero 13 y corresponde al presente informe al
numero 12.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

JEFE DIVISION ADMINISTRATIVA FINANCIERA EMPRESA TRANSPORTE Y CONTROL AUGUSTO ALEXANDER 15,000.00

ENERGIA ELECTRICA OVALLE LOPEZ

JEFE DEPARTAMENTO LINEAS DE TRANSMISION EMPRESA TRANSPORTE Y ERWIN ARMANDO GIRON 15,000.00

CONTROL ENERGIA ELECTRICA GIRON

INSPECTOR DE CONTROL DE CALIDAD FINANCIERA | KARLA MARIA DIAZ DE 15,000.00

ALDANA
Total Q. 45,000.00

Hallazgo No. 13
Deficiencias en compra de combustibles

Condicion

En el Programa 11, Generacién de Energia Eléctrica, con cargo al Renglén 262,
Combustibles y Lubricantes, se realizaron pagos por compra de emergencia segun
CUR No. 4619, de fecha 09 de agosto de 2012, por valor de Q103,007.14, a
nombre de Inversiones Corcat S.A.; CUR No. 5090, del 27 de agosto de 2012, por
valor de Q188,335.71, de Carburantes de Dos Rios, S.A.; CUR No. 6904, del 30
de octubre de 2012, por valor de Q92,828.57, de Carburantes de Dos Rios, S.A;
CUR No. 8012, del 30 de noviembre de 2012, por valor de Q228,783.93, de
Servicentro MPM, Sociedad Andénima y CUR No. 8064, del 30 de noviembre de
2012, por valor de Q95,578.57, de Servicentro MPM, Sociedad Andnima, que
ascienden a un total de Q708,533.92, encontrandose las siguientes deficiencias:
a) Compras efectuadas en Alta Verapaz, en empresas ubicadas a mayor distancia
de la planta Hidroeléctrica Aguacapa, localizada en Guanagazapa, Escuintla,
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CUR’s Nos. 4619, 6904 y 8064. b) Se presentdé en forma extemporanea la poéliza
de la fianza de cumplimiento, que garantiza obligacién impuesta en la Orden de
Compra y Pago, segun CUR’s Nos. 8012 y 8064 y c) Repetidas compras de
emergencia sin justificacion, provocadas por el incumplimiento del contrato del
proveedor y la falta de acciones administrativas, en cuanto a convocar un nuevo
proceso para la compra de combustibles.

Criterio

Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones, del Instituto Nacional
de Electrificacion, Articulo 71. Fianza de Cumplimiento, establece: “Para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones contraidas, el contratista debera constituir una
fianza de cumplimiento por un porcentaje del valor del contrato o de la orden de
compra y pago, o del monto fijo que la Empresa o Dependencia establezca en los
Términos de Referencia. Este monto no podra ser menor al diez por ciento (10%)
del valor del contrato u orden de compra y pago o del monto estimado de la
negociacion cuando se trate de un monto fijo preestablecido. La garantia estara
vigente por el plazo del contrato o hasta dar por finalizadas las obligaciones
contractuales. Cuando se trate de obras, la fianza sera equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato y estara vigente hasta que sea aceptada
por parte del INDE, la fianza de conservacion de obra.”

El Normativo No. 54 Para la Compra de Combustibles para Vehiculos
Automotores, Equipos y Maquinaria Pesada, del Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE-, aprobado segun Resolucion emitida por el Consejo
Directivo en Punto SEGUNDO del Acta numero 68-2010, correspondiente a su
Sesion celebrada el 22 de junio de 2010, Articulo 3. Administracion y Control,
establece: “La administracién y control de la compra de combustible, estara a
cargo de la Gerencia de Servicios Corporativos a través de la Division de Servicios
Administrativos.”

Articulo 4. Responsabilidad, establece: “Las Gerencias del INDE seran
responsables de la compra, control y correcta utilizacidon del combustible que
adquieran a través de sus Unidades, para el funcionamiento de los vehiculos
automotores, equipos y maquinaria pesada que tengan asignados para el
desarrollo de sus programas de trabajo...”

Articulo 5. Integracion de los Requerimientos de Combustibles, establece: “La
Gerencia de Servicios Corporativos, a través de la Division de Servicios
Administrativos, para efectuar la gestion de compra por el procedimiento de
invitacion a ofertar, solicitara a las Gerencias del INDE la estimacion de las
cantidades de combustibles que requieren para funcionamiento de sus vehiculos
automotores, equipos y maquinaria pesada, para el periodo que se indique.”

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 301 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Causa

El Gerente Empresa de Generacién de Energia Eléctrica, Gerente de Servicios
Corporativos, Jefe Division de Servicios Administrativos, Jefe de la Planta
Hidroeléctrica de Aguacapa, Jefe de la Planta Hidroeléctrica Chixoy y Jefe
Departamento de Transportes Division de Servicios Administrativos, no realizaron
acciones administrativas y control de existencias, encaminadas a garantizar el
suministro de combustibles en las plantas Hidroeléctricas de Aguacapa y Chixoy.

Efecto
Exceso en compras urgentes de emergencia, sin utilizar el debido proceso de
acuerdo a la normativa vigente.

Recomendacién

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Empresa de Generacion
de Energia Eléctrica, Gerente de Servicios Corporativos, Jefe Division de Servicios
Administrativos, Jefe de la Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, Jefe de la Planta
Hidroeléctrica Chixoy y Jefe Departamento de Transportes Divisidén de Servicios
Administrativos, a efecto de que se tomen las medidas necesarias que garanticen
el suministro de combustibles en las plantas hidroeléctricas de Aguacapa y
Chixoy, para evitar riesgos innecesarios que se traduzcan en racionamientos y
paralizacion de los vehiculos y maquinaria que pongan en peligro su
funcionamiento y ocasionen pérdidas cuantiosas al INDE.

Comentario de los Responsables

En memorial, de fecha 30 de abril de 2013, el sefor Saul Valdes Monroy, Gerente
de Servicios Corporativos, manifiesta: “SAUL VALDES MONROY, de sesenta y
cuatro afnos de edad, casado, guatemalteco,Abogado y Notario, de este domicilio,
me identifico con la cédula de vecindad numero de orden A guién uno y de registro
quinientos ochenta y un mil ochocientos treinta y siete (A-1, 581,837), extendida
por el Alcalde Municipal de Guatemala, presento MEMORIAL QUE CONTIENE
MIS PRUEBAS DE DESCARGO, para evaluacién y analisis del cuestionamiento
reportado que los Auditores Gubernamentales consideran como HALLAZGO, y
para el efecto,

EXPONGO:

DE LA CALIDAD CON QUE ACTUO

Actuo en nombre propio y como ex Gerente de Servicios Corporativos del Instituto
Nacional de Electrificacion-INDE-, por el periodo comprendido del 2 de febrero de
2011 al 13 de julio de 2012.

DEL LUGAR PARA RECIBIR NOTIFICACIONES.

Sefialo como lugar para recibir citaciones y notificaciones Av. Reforma 9-55. Zona
10, Edificio Reforma 10, 4to. Nivel, oficina 408, Ciudad de Guatemala.

RAZON DE MI GESTION

El motivo del presente memorial es para cumplir con el oficio identificado como
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CGC-INDE-AFP-054-2012, de fecha 23 de abril de 2013, emitido por los Auditores
Gubernamentales. Coordinadora de la Comision de Auditoria y Supervisor
Gubernamental, identificados en el encabezado de este memorial; todos de la
Contraloria General de Cuentas, en el sentido de comparecer para la Discusion de
Hallazgos, el dia martes 30 de abril de 2013, a las 9:00 horas en las aulas de
capacitacion del INDE, adjuntado por escrito el Hallazgo No. 14 Deficiencias en
compra de combustible, relacionado con el cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables, requiriendo para dicho efecto, presentar la documentacion necesaria y
pruebas de descargo, en forma escrita y magnética (Word), para someterla a
evaluacién y analisis de los cuestionamientos que como Auditores
Gubernamentales, ha considerado como Hallazgo. Advirtiéndose que la
informacion proporcionada y los comentarios de la administracion, serviran como
fundamento para el desvanecimiento o confirmacién del hallazgo.

HECHOS

I. Que con fecha 24 de abril del afio en curso, fui notificado del oficio identificado
CGC-INDE-AFP-054-2012, del 23 de abril de este ai0. Se adjunto al referido oficio
el hallazgo No. 14 Deficiencias en compra de combustibles, tal deficiencia
corresponde a “de cumplimientos a leyes y regulaciones aplicables, area
financiera. El informe esta estructurado en varios apartados, los cuales, cada uno,
seran objeto de aclaraciones, comentarios, argumentos, que pretenden
desvanecer el supuesto o posible hallazgo No. 14, dentro de las perspectivas de
atribuciones reglamentadas o regladas que le competen directamente a la
Gerencia de Servicios Corporativos.

El documento adjunto al citado oficio, denominado DE CUMPLIMIENTOS A
LEYES Y REGULACIONES APLICABLES AREA FINANCIERA HALLAZGO No.
14 Deficiencias en compra de combustibles. El apartado, indica:

CONDICION.

“En el Programa 11, Generacién de Energia Eléctrica, con cargo al Renglén 262,
Combustibles y Lubricantes, se realizaron pagos por compra de emergencia segun
CUR 4619, de fecha 09 de agosto de 2012, por valor de Q 103,007.14 a nombre
de Inversiones Corcat S.A.; CUR No0.5090, del 27 de agosto de 2012, por valor de
Q 188,335.71, de Carburantes de Dos Rios, S.A.: CUR No. 6904, del 30 de
octubre de 2012, por valor de Q 92,828.57, de Carburantes de Dos Rios, S.A;
CUR No. 8012, del 30 de noviembre de 2012, por valor de Q 228,783.93, de
Servicentro MPM, Sociedad Anénima y CUR No. 8064, del 30 de noviembre de
2012, por valor de Q 95,578.57, de Servicentro MPM, Sociedad Andnima, que
ascienden a un total de Q 708,533.92, encontrandose las siguientes deficiencias:
a) Compras efectuadas en Alta Verapaz, en empresas ubicadas a mayor distancia
de la planta Hidroeléctrica Aguacapa, localizada en Guanagazapa, Escuintla,
CURs Nos. 4619,6904 y 8064. b) Se present6 en forma extemporanea la péliza de
la fianza de cumplimiento, que garantiza obligacion impuesta en la Orden de
Compra y Pago, segun CURs Nos. 8012 y 8064 y c) Repetidas compras de
emergencia sin justificacion, provocadas por el incumplimiento del contrato del
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proveedor y la falta de acciones administrativas, en cuanto a convocar un nuevo
proceso para la compra de combustibles”.

ARGUMENTO DE DESCARGO:

Los Auditores Gubernamentales, en relacion al caso especifico del ex Gerente de
Servicios Corporativos, no han realizado una interpretacion y aplicacion adecuada
al Normativo No. 54 Para la Compra de Combustibles para Vehiculos
Automotores, Equipos y Maquinaria Pesada del Instituto Nacional de
Electrificacion-INDE-. Veamos porque:

El Consejo Directivo, mediante Resolucion contenida en el Punto SEGUNDO del
Acta numero 68-2010, correspondiente a su Sesion celebrada el 22 de junio del
afo 2010, con fundamento en el articulo 36 del Reglamento de Compras,
Contrataciones y Enajenaciones del INDE, aprobd el “NORMATIVO PARA LA
COMPRA DE COMBUSTIBLES PARA VEHICULOS AUTOMOTORES, EQUIPOS
Y MAQUINARIA PESADA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ELECTRIFICACION-INDE-, el cual entré en vigencia a partir del 2 de agosto del
ano 2010. El Normativo, en su articulo 4, en materia de Responsabilidad sobre el
tema de combustible, advierte expresamente lo siguiente: “Las Gerencias del
INDE seran responsables de la compra, control y correcta utilizacion del
combustible que adquieren a través de sus Unidades, para el funcionamiento de
los vehiculos automotores, equipos y maquinaria pesada que tengan asignados
para el desarrollo de sus programas de trabajo...”.

Como puede apreciarse, la normativa es lo suficientemente explicita, trasladando
expresamente las responsabilidades a las Gerencias, en la forma siguiente:

a) Compra. Esto quiere decir, que no se puede imputar responsabilidad a la
Gerencia de Servicios Corporativos, por la compra de combustible que realicen las
Gerencias de area, ya que, se reitera la normativa regula “Las Gerencias del INDE
seran responsables de la compra...”. Se confirma entonces, que la compra de
combustible no es responsabilidad de la Gerencia de Servicios Corporativos, sino
exclusivamente de las Gerencias. Para los efectos del modelo a que se contrae el
Normativo No. 54,

no es lo mismo la administracion de la compra referida en el articulo 3, que la
compra que realizan las Gerencias a través de sus Unidades relacionada en el
articulo 4.

b) Control. Esto quiere decir, que el control no es responsabilidad de la Gerencia
de Servicios Corporativos, sino que, al tenor del articulo 2°., literal b), le
corresponde a las Unidades, a través del Coordinador de Combustibles, que
funcionan en cada Gerencia. En efecto, esta normativa dice al respecto:
“Coordinador de Combustibles:

Persona designada por una Gerencia, para centralizar y coordinar todo lo
relacionado con la contratacién y control de combustibles de las Unidades que la
conforman”.

Esto esta armonizado con el inciso d) del mismo articulo que norma la actividad
del Encargado de Combustible, que”... es la persona responsable del manejo,
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custodia, dotacion de los Medios de Despacho y control de los combustibles
aprobados para consumos de los vehiculos, equipos y maquinaria pesada de una
Unidad”.

c) Correcta utilizacion del combustible que se adquiere a través de sus Unidades.
Quiere decir, que cada Gerencia, debe de velar a través del Coordinador de
Combustible y Encargado de Combustible de cada area de trabajo, el uso correcto
del combustible, por lo tanto la Gerencia de Servicios Corporativos, no tiene
responsabilidad sobre el destino y uso correcto del combustible, sino que tal
funcion se ha asignado directamente bajo la responsabilidad de cada una de las
Gerencias, y éstas por medio del Encargado de Combustibles.

El apartado dice:

CRITERIO.

“El Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones, del Instituto
Nacional de Electrificacion, Articulo 71. Fianza de Cumplimiento, establece: “Para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas, el contratista debera
constituir una fianza de cumplimiento por un porcentaje del valor del contrato o de
la orden de compra y pago, o del monto fijo que la Empresa o Dependencia
establezca en los Términos de Referencia. Este monto no podra ser menor al diez
por ciento (10%) del valor del contrato u orden de compra y pago o del monto
estimado de la negociacion cuando se trate de un monto fijo preestablecido. La
garantia estara vigente por el plazo del contrato o hasta dar por finalizadas las
obligaciones contractuales. Cuando se trate de obras, la fianza sera equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y estara vigente hasta que sea
aceptada por parte del INDE, la fianza de conservacion de obra.”

ARGUMENTO DE DESCARGO

No procede imputar al ex Gerente de Servicios Corporativos, por actos,
resoluciones y decisiones que no se encontraban en el ambito de su competencia
y porque se gestaron y produjeron fuera del periodo de su administracion,
cualquier responsabilidad por la entrega extemporanea de la fianza de
cumplimiento, sobre la base de que las compras de combustible bajo la modalidad
de emergencia, se realizaron mucho tiempo después del 13 de julio de 2012,
fecha en que se entregd el cargo. Los Auditores Gubernamentales, en el mismo
apartado denominado Condicidon, expresan que se presentd en forma
extemporanea la péliza de la fianza de cumplimiento, que garantiza la obligacién
impuesta en la Orden de Compra y Pago, segun CURs Nos. 8012 y 8064. Estos
CURs corresponden al 30 de noviembre de 2012 y respaldan compras de
emergencia.

En lo relativo a la falta de acciones administrativas, en cuanto a convocar un
nuevo proceso para la compra de combustibles, estimo prudente aclarar lo
siguiente:

a) El suscrito, tomo posesion el 2 de febrero de 2011, como Gerente de Servicios
Corporativos, en ese momento, el contrato de suministro de combustible, ya se

e . : Consolidado de Entidades Descentralizadas y Auténomas
| Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
o I " Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



Contraloria General Cuentas 305 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

encontraba en ejecucion. Este extremo es facilmente comprobable solicitando que
la Administracion del INDE, les proporcione copia de los antecedentes del caso,
circunstancia que por el momento no puede hacerlo, por no estar laborando en el
INDE.

b) Entre los meses de abril y mayo de 2012, el suscrito, conjuntamente con el Lic.
Enio Estrada, Jefe del Departamento de Transporte, de la Divisién de Servicios
Administrativos, de la Gerencia de Servicios Corporativos ,en cumplimiento con lo
establecido en el Reglamento de Compras, Contrataciones y Enajenaciones del
INDE vy el articulo 6 del Normativo No. 54, presentd al Gerente General, Ing.
Marinus Arie Boer Johannessen, la propuesta institucional de licitacion publica
para el suministro y transporte de combustible para todos los centros de trabajo,
propuesta que fue pospuesta, aduciéndose que se le daria un nuevo enfoque a la
licitacidn, consistente con una nueva politica de administracion y la disposicién de
imponer mas y mejores controles de consumo de combustible..

Se sefala como efecto, que hay falta de control, seguimiento y evaluacién de los
procesos financieros y administrativos que se realizan en la CNEE, falta de control
en los procesos de la entidad, tales como la elaboracion del plan anual de
auditoria e implementacion del SAG UDAI.

ANALISIS Y PRESENTACION DE DESCARGOS.

I. Limitaciones establecidas para el uso y destino del presupuesto. La ley General
de Electricidad contenida en el Decreto No. 93-96 del Congreso de la Republica,
en su articulo 32 limita el uso del presupuesto de la CNEE, a saber:

a) Para su funcionamiento, contrataciéon de estudios, asesoria técnica y en la
elaboracién de los documentos que le encarga el Reglamento:

b) Para el desempefio de sus funciones, la Comisién podra tener hasta un maximo
de 18 personas como personal permanente.

La CNEE, desde sus inicios, y en este caso especifico, consciente de la
importancia de la fiscalizacién de su presupuesto de ingresos y egresos, y de sus
procesos financieros y administrativos, y de acuerdo a lo establecido en el articulo
33 del Reglamento de la Ley General de Electricidad, ha contratado los servicios
de un Auditor Externo independiente para que realice dichas tareas de
fiscalizacion. Debido a que la funcion de fiscalizacidon independiente la ha cumplido
el Auditor Externo, en la CNEE no se habia considerado la necesidad de contratar
a un Auditor Interno. A continuacion, atentamente se exponen en mayor detalle las
razones que sustentan esta situacion:

a) La normativa legal establece que el presupuesto se puede utilizar para el
funcionamiento de la CNEE, pero la misma normativa legal, a su vez, no permite a
la CNEE contratar en el rengléon permanente (011), mas de 18 personas. Es decir,
se trata de un presupuesto que se debe administrar con bastante planificacién,
austeridad, responsabilidad y disciplina, por lo que debido a la gran cantidad de
funciones que de acuerdo a la Ley General de Electricidad debe de cumplir la
CNEE, estos puestos bajo el rengléon 011 han sido ocupados por los Directores y
por Especialistas en cada una de las materias que se requieren para que la CNEE
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pueda cumplir con sus funciones y con un adecuado, transparente y eficiente
manejo financiero y administrativo. Como se vera a continuacion, y debido a la
importancia de la fiscalizacién de sus procesos financieros y administrativos el
mismo marco regulatorio previ6 la forma como se debian auditar dichos procesos.

b) Que el hecho que la CNEE no disponga de un auditor interno, no significa que
sus procesos administrativos y financieros, no se estén realizando con certeza
legal, ya que la CNEE, sustentada en el articulo 33 del Reglamento de la Ley
General de Electricidad, cuenta y ha contado en el pasado, con una firma de
auditoria externa, que mensualmente revisa la documentacion de las operaciones
administrativas y financieras, adicionalmente que el presupuesto de ingresos y
egresos de la CNEE para el afio que inicia y la ejecucion del presupuesto del afio
anterior, es objeto de auditoria por un auditor externo, documentos que son
publicados en el Diario Oficial durante los primeros 60 dias de cada afio, y en lo
que corresponde al ejercicio fiscal 2012, se publicd en el mes de febrero del afio
2013. La liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos, se informa al
Ministerio de Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica, cumpliéndose total
y satisfactoriamente con la normativa legal.

I. Jerarquia de las leyes.

Sucede que la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, practicamente
ordena a las entidades publicas a contar con un auditor interno, pero sin
considerar que las mismas cuenten con el soporte presupuestario para realizar la
contratacion. En el caso de la CNEE, conforme el modelo financiero establecido,
no recibe fondos del Estado, ya que tiene una fuente de financiamiento cuyo
modelo lo establece la Ley General de Electricidad y su Reglamento, fondos que
son privativos y que tienen un uso y destino especifico; recursos financieros que
son muy limitados.

Resulta que, la CNEE, fue creada igualmente mediante una ley, la Ley General de
Electricidad, con independencia funcional, tiene su propio marco normativo, en el
que, en su articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Electricidad,
practicamente ordena a la CNEE, que contrate una auditoria externa. Esta
auditoria externa, ha venido supliendo las actividades de fiscalizacion que le
corresponderian al auditor interno, y mensualmente presenta informes sobre los
procesos y operaciones administrativas y financieras que la CNEE, a través de sus
Unidades, realiza.

Ambas leyes, tienen la misma jerarquia, y por lo mismo, para resolver la
problematica de igualdad de jerarquia, que consiste esencialmente en que ambas
tienen el caracter de ley y la categoria de leyes ordinarias, resulta indispensable
determinar qué ley prevalece. Para el efecto, se acude al principio de la primacia
de las disposiciones especiales, que establece el articulo 13 de la Ley del
Organismo Judicial, en el sentido que “Las disposiciones especiales de las leyes,
prevalecen sobre las disposiciones generales de la misma o de otras leyes”. En el
presente caso, se invoca que las disposiciones especiales de otras leyes (en el
caso que nos ocupa, Ley General de Electricidad y su Reglamento), para el caso
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especifico que nos ocupa, prevalecera sobre las disposiciones generales de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, especificamente en cuanto a la
“obligacion” de la CNEE de crear una Unidad de Auditoria Interna (UDAI) y
nombrar a un auditor interno.

Lo anterior, permite examinar que si bien es cierto se cuestiona por los auditores
gubernamentales, que la autoridad superior de la CNEE, segun auditoria especial
practicada al ejercicio fiscal 2012, no ha cumplido con nombrar un auditor interno,
sustentados en una norma legal de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, cierto es también, que la Ley General de Electricidad y su Reglamento,
disponen de una norma legal de igual jerarquia, que obliga a la CNEE vy
autoridades superiores, a contratar una auditoria externa; auditoria externa que se
reitera, estuvo fiscalizando todos los procesos y operaciones administrativos y
financieros en forma mensual durante todos los ejercicios fiscales 2011 y 2012,
que comprobo, a través de un estudio objetivo con elementos cualitativos y
cuantitativos, que la CNEE se maneja financieramente y administrativamente de
forma transparente, eficiente, honrosa y adecuada. Dicho estudio también
comprobd la integridad y autenticidad de los expedientes.

II. Independencia funcional.

Los auditores gubernamentales, deben considerar en la discusion y analisis, para
los efectos de descargo y desvanecimiento de la supuesta responsabilidad por la
no creacion de la Unidad de Auditoria Interna (UDAI) y el nombramiento del
auditor interno, lo siguiente:

a) Que el articulo 4 de la Ley General de Electricidad, en su segundo parrafo,
establece que la CNEE, tendra independencia funcional para el ejercicio de sus
atribuciones y de sus funciones.

b) Que la independencia funcional esta desarrollada en el Reglamento Interno de
la CNEE, aprobado por el Ministerio de Energia y Minas, mediante Acuerdo
Ministerial No. 161-2011, de fecha 22 de agosto de 2011, publicado en el Diario de
Centro América (Diario Oficial), el 26 de agosto de 2011.

c) Que sin tener caracter limitativo, el Reglamento Interno, determina la
independencia funcional, sobre la base de la potestad que tiene el Directorio para
la toma de decisiones administrativas, técnicas, operativas, econdmicas,
financieras, presupuestales y de cualquier otro tipo, que sean necesarias para el
eficiente cumplimiento de las funciones de la CNEE.

d) En el marco del Reglamento Interno y la independencia funcional, dentro de las
atribuciones generales del Directorio de la CNEE, en su articulo 14, literal |), se
faculta al cuerpo colegiado, aprobar la contratacion de los servicios de la firma de
auditores externos con el objeto de cumplir lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento de la Ley General de Electricidad. La CNEE vy el Directorio, estan
plenamente respaldados al haber contratado la auditoria externa, precisamente
para asegurarse el manejo transparente de los recursos, la confiabilidad y certeza
de una auditoria operacional, administrativa y de estados financieros afios 2011 y
2012 y por supuesto el comportamiento, probidad y responsabilidad adecuados de
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los involucrados en los procesos y operaciones administrativas y financieras. Los
alcances fueron disefiados para fiscalizar todas los procesos administrativos,
operacionales , auditoria de ejecucion presupuestaria, practicamente tal y como
fuera una auditoria interna mes por mes.

. Criterio Critico y responsabilidad profesional.

Tal como se menciond anteriormente y se ha evidenciado con los informes de la
misma Contraloria General de Cuentas y de los Auditores Externos, la CNEE se
ha administrado de manera proba y en ningin momento se ha descuidado o
puesto en riesgo la transparencia de sus procesos y operaciones administrativas y
financieras y los intereses patrimoniales institucionales y por ende del Estado, es
decir no se ha dictaminado responsabilidad en la custodia, manejo o
administracién de valores. Es oportuno en este caso , exponer el modelo
institucional que el legislador establecié cuando concibié el marco legal para que
la CNEE pudiera realizar en forma eficiente sus funciones y cumplir con los fines
para los que fue creada, dotandola de autonomia funcional y recursos propios.
Hasta el momento, la apreciacion nacional como internacional es que el modelo
institucional que dispone la CNEE ha funcionado adecuada y eficientemente. El
control interno que ha venido imperando esta disefiado de tal manera que da una
seguridad del cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales.

IV. Principio Constitucional de Presuncién de Inocencia.

Este es un principio universal juridico-doctrinario, reconocido y aplicado
universalmente, especialmente en el Derecho Latino.

En el marco juridico referente al problema de la violacién al principio constitucional
de presuncion de inocencia como garantia constitucional, se encuentra regulado
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica. Este principio
constitucional, que no se puede violar, so pena de responsabilidad, descansa en
que se presume la inocencia de la persona. Podria considerarse entonces, que en
principio, la carga probatoria la tiene quien afirma la comisién de un hecho
delictivo o en su caso la infraccion. En este caso, no se pretende imputar un hecho
antijuridico, pero si, una infraccion, pero que igualmente aplica la observancia del
principio constitucional de presuncion de inocencia. Por ello, es que, si no se acota
en esa fase administrativa que esta orientada a que prevalezca el posible
hallazgo, pareciera posicionarse una manifiesta intencion de sefalar un “posible
hallazgo” y continuar dicha intencién con la perspectiva de mantener el "posible
hallazgo” hasta lograr su confirmacién y su resolucién final, cuyos dafos y
perjuicios son impredecibles. Esto es justamente lo preocupante porque la
violacion del principio constitucional de presuncidon de inocencia, conculca
derechos individuales tales como la honra y la dignidad de la persona, sin que su
aparente responsabilidad se dirima objetiva e imparcialmente y con criterio
profesional correcto y justo, especialmente cuando se ha demostrado que no se
han afectado los intereses del Estado ni los mismos se han expuesto a riesgos,
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sino todo lo contrario se podrian citar ejemplos en los que se han defendido los
intereses patrimoniales del Estado y de los usuarios dentro del marco de la
legalidad, como parte del bien juridico tutelado.

El resultado de la auditoria especial practicada a la CNEE, tanto dentro del ambito
del derecho, como en el marco de la gestiéon publica moderna, esta clase de
infracciones, no deberia conceptualizarse como “Hallazgo”, sino simple y
llanamente como un posible hallazgo, sobre todo porque la posibilidad de hallazgo
puede desvanecerse, por las razones siguientes:

1. Observar y respetar los principios constitucionales del debido proceso y del
derecho de defensa en cada una de las actuaciones.

2. Observar y respetar el principio constitucional de presuncion de inocencia
durante todo el proceso administrativo.

En el primer caso, no es suficiente el derecho de ser oido y admitir las pruebas de
descargo; sino ademas, discutir abierta y francamente el posible hallazgo, la
relacion de causa y efecto, capacidad de analisis critico sobre la base de
imparcialidad y objetividad. En el segundo caso, que en tanto se desarrolle el
analisis imparcial y objetivo, congruente con los hechos, argumentos y pruebas de
descargo, y no se agote el derecho de defensa y el debido proceso en el que se
pueda debatir, el infractor, siga siendo un “posible infractor”

A nivel personal se destaca lo anterior, ya que se aprecia en principio, que
pareciera una preconcepcion sobre una relacion equivocada de causa y efecto,
denominada hallazgo. Resulta que la documentacion e informacion que se aporta
como prueba o evidencia ha estado disponible para que los auditores
gubernamentales durante la fase de investigacion vy fiscalizacidén, accedieran a la
documentacion, para desvirtuar de oficio el enfoque de un posible hallazgo, que no
es lo mismo una defensa de oficio.

V. Presuncion de legalidad de la gestion publica.

La presuncion de legalidad de la gestion publica, se define afirmando que todas
las decisiones administrativas se presumen legales hasta que no se demuestre lo
contrario. Es que el funcionario y empleado publico, sus actos y decisiones los
realiza dentro del marco de la legalidad. Si las decisiones administrativas reunen
las bases legales, podran considerarse legales en relacion con la ley y validas con
relacion a las consecuencias que producen. Al respecto, se maneja una sentencia
en el sentido que las decisiones administrativas se consideran validas o legitimas
cuando se toman por quienes estan facultados por las leyes.

Debe de reconocerse que la CNEE, tiene su propio modelo de administracion, por
lo tanto todo lo actuado estando dentro de la presuncion de la legalidad, su gestion
publica, no deberia ser cuestionada ante la ausencia de una Unidad de Auditoria
Interna y el nombramiento de un Auditor Interno. La CNEE, contraté a una firma de
auditoria externa, amparado en el articulo 33 del Reglamento de la Ley General de
Electricidad, con alcances operacional, administrativa y financiera, es decir una
auditoria completa, cuyos resultados debidamente documentados, salieron
totalmente limpios.
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VI. Propdsito general

El propdsito general de las actuales autoridades de la CNEE, esta orientado a
considerar que no estamos en contra de la investigacion y fiscalizacion a través de
las actividades de auditoria que se desarrollen, lo cual dentro de la gestion
publica, es totalmente sano y proporciona mayores garantias institucionales y
absoluta confianza a las autoridades de la CNEE; pero si resulta ser motivo de
reflexion y preocupacion, cuando estamos siendo enjuiciados por llamarlo de
alguna manera, pretendiendo afectar al funcionario con trayectoria e historial
limpio, cuyos actos, decisiones y/o resoluciones han estado dentro del marco de la
legalidad, con absoluta transparencia y probidad. Por ello, es que se invoca la
necesidad de que en este enjuiciamiento administrativo, se espera de los
auditores gubernamentales, que su analisis esté sometido a lo siguiente:

a) Buen Juicio o juicio critico,

b) Sentido comun,

c) Madurez,

d) Capacidad de razonamiento,

e) Objetividad,

f) Imparcialidad,

g) Experiencia.

VII. Costos de Contraloria General de Cuentas y Auditor Interno.

La Comision Nacional de Energia Eléctrica, ya paga el 0.25% de su presupuesto
al afno para la fiscalizacién de la CGC, ademas del costo anual del auditor externo.
La inclusion de un auditor interno solo en concepto salarial representara un costo
adicional de Q 287,000.00 para la entidad. Cabe resaltar que la entidad a pesar de
su pequefiez en presupuesto y personal estaria auditada por tres instancias
diferentes, a lo cual hay que agregar que el jefe del departamento de finanzas
también es Contador Publico y Auditor.

VIIl. Descargos en cuanto a la recomendaciéon formulada por los auditores
gubernamentales.

La recomendacion debe entenderse que esta orientada para los actuales
Directores, correspondera a éstos adoptar las decisiones al respecto. Sin
embargo, me permito externar y dejar constancia que la CNEE desde sus inicios, y
en este caso especifico consciente de la importancia de la fiscalizacién de su
presupuesto de ingresos y egresos, y de sus procesos financieros y
administrativos, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de
la Ley General de Electricidad, ha contratado los servicios de un Auditor Externo
independiente para que realice dichas tareas de fiscalizaciéon. Debido a que la
funcion de fiscalizacién independiente la ha cumplido el Auditor Externo, en la
CNEE no se ha considerado la necesidad de contratar a u Auditor Interno. Tal
como se ha expuesto en el presente documento, existen suficientes elementos de
fondo para que el hallazgo reportado sea desvanecido, por lo que atentamente se
le solicita a los honorables representantes de la Contraloria General de Cuentas,
que se tomen en cuenta todos los elementos expuestos para que el hallazgo sea
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desvanecido. Los actuales Directores, no se resistiran ni presentaran objeciones a
la recomendacién de los auditores gubernamentales, en el sentido de crear la
Unidad de Auditoria Interna (UDAI) y nombrar al auditor interno, permitiéndoles el
tiempo suficiente para concretar la recomendacion, especialmente por la
complejidad del montaje, en la que incluso habria que disponer del disefio de
implementacion, perfil y sus principales atribuciones establecidas por la
Contraloria General de Cuentas y su permanente relacion y comunicacion con
dicho érgano fiscalizador del Estado.

CONCLUSIONES

Los informes y los documentos de auditoria en que pudieran sustentarse los
hallazgos, admiten prueba en contrario, conforme el articulo 28 de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, sobre todo porque la CNEE no ha estado
expuesta a riesgos de ninguna naturaleza, toda vez que sus procesos Yy
operaciones administrativos y financieros, siempre han estado sometidos a
fiscalizacion a través de la Auditoria Externa que desarrolla sus actividades
permanentemente y presenta los informes ante las propias autoridades superiores.
En razén de lo expuesto y de las conclusiones siguientes, es evidente que el
hallazgo reportado debe desvanecerse:

1. Que las autoridades superiores de la CNEE (Directorio), ante la ausencia del
auditor interno, en ningun momento ha puesto en riesgo la seguridad patrimonial ni
los procesos u operaciones administrativas y financieras de la CNEE, la eficacia
de gestion de riesgos, control y gobernabilidad institucional, en virtud de un
enfoque sistematico y disciplinado, para asegurarse del cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias, técnicas y normativas, ejecutado por el
personal responsable del tramite normal de las operaciones, como parte del
control interno previo. La mejor evidencia positiva que se debe de destacar, es que
el examen especial de auditoria practicada durante los ultimos diez afos,
incluyendo el caso particular que nos ocupa, afo 2012, revela que la CNEE ha
sido manejada de manera proba, transparente y eficiente, y en dichos examenes
no se ha revelado ni un solo mal manejo de los recursos de la CNEE.
Adicionalmente, debe destacarse que los informes de auditorias anuales
efectuadas por entidades de Auditoria Externa siempre han culminado con una
OPINION LIMPIA sobre lo actuado por la Comisién en el manejo presupuestario y
administrativo.

2. Que la ausencia del auditor interno, no puede motivar que los procesos y
operaciones administrativos y financieros, no se encuentran revestidos de
legalidad y validez alguna, ya que se observan en lo aplicable los procedimientos,
las normas y principios generales y especificos establecidos en la administracion
publica, sin demeritar la eficiencia y eficacia de las funciones y atribuciones
asignadas legalmente a la CNEE en la Ley General de Electricidad y demas
normativas del sector eléctrico.

3. Que la fiscalizacion de la auditoria externa, sustentada en el articulo 33 del
Reglamento de la Ley General de Electricidad, ha suplido eficientemente.
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4. Que prevaleciendo la normativa especial sobre la general, segun se esboza en
el analisis legal contenido en el presente documento, no puede considerarse ni
aceptarse como incumplimiento de obligacion, la no creacién de la Unidad de
Auditoria Interna (UDAI) y el que no se haya nombrado un auditor interno.

5. Que debe considerarse que, el modelo de la CNEE y su administracion, que
concibio el legislador en la Ley General de Electricidad, previé que deberia ser una
entidad con una cantidad de personal permanente reducido (renglén 011), y que
tareas, por supuesto muy importantes, como las de la auditoria, se debian de
llevar a cabo de acuerdo a lo que especificamente establece el marco regulatorio
el articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Electricidad: a través de un
Auditor Externo.

6. Que en todo caso, por mandato constitucional y la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, en tanto se resuelve la contratacién del auditor
interno, la Contraloria General de Cuentas, esta facultada para realizar la
fiscalizacion o reconocer la auditoria externa y no considerar como infraccion y sin
sancion econdmica (multa) alguna, la no disposicién inmediata del auditor interno,
al continuarse supliéndose con la fiscalizacion mensual de la firma de auditoria
externa en la forma que lo ha venido haciendo.

FUNDAMENTO DE DERECHO

El articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
‘La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber citado, oido y vencido en
proceso legal ante o juez o tribunal competente y preestablecido...” Por su parte,
el articulo 14 de la misma Constitucidon, preceptiua que: “Toda persona es
inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en
sentencia debidamente ejecutoriada.”

El articulo 28 de la Carta Magna garantiza el derecho de peticién en el sentido que
“los habitantes de la Republica, tienen derecho a dirigir peticiones a la autoridad,
la que esta obligada a tramitarlas y resolverlas conforme a la Ley.”

El articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece
que: “...Para la imposicién de sanciones establecidas en esta Ley u otra norma
juridica aplicable, se le conferira audiencia al presunto infractor por el plazo de
cinco dias improrrogables...Vencido el plazo para evacuacion de la audiencia o
transcurrido el periodo de prueba, la Contraloria General de Cuentas resolvera sin
mas tramite, dentro de los cinco dias siguientes y procedera a notificar la
resolucion, a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores al de la emisién de la
resolucion...”

La Ley de lo Contencioso Administrativo en sus articulos 1 y 2, establecen el
derecho de peticidn y los principios que deberan observarse sobre el impulso de
los expedientes administrativos, basados en los principios juridico-doctrinarios que
persiguen la oficiosidad, celeridad, sencillez y eficacia de su tramite, antiformalista.
MEDIOS DE PRUEBA

Se ofrecen como medios de prueba, los documentos siguientes:
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1. Fotocopia simple del oficio OF-DAG-CA-CNEE-053-2013, del 15 de abril de
2013, firmado por los Auditores Gubernamentales, Licenciados Osman Vinicio
Martinez Ovando, Licenciada Matilde Mejia Gomez y el Supervisor Gubernamental
Licenciado Luis Antonio Marroquin Pimentel, todos de la Contraloria General de
Cuentas, por medio del cual se me convoca para una reunion para el 23 de abril
del afio en curso, para discutir un hallazgo de cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables, requiriendo pruebas de descargo para su evaluacion y analisis.
Incluyendo fotocopia cédula de notificacion.

2. Fotocopia simple del documento adjunto al oficio
OF-DAG-CA-CNEEE-053-2013, del 15 de abril de 2013, que describe el posible
hallazgo No.2 Falta de Auditor Interno.

3. Fotocopia simple del Contrato Numero 2-184-2011, de fecha 9 de mayo de
2011, suscrito entre la Comisién Nacional de Energia Eléctrica y la firma de
auditoria externa Manuel Cervantes y Asociados, Sociedad Civil, relativo a
“Contratacion de los Servicios Profesionales de Auditoria Externa para realizar
Auditoria Operacional, Administrativa y de Estados Financieros a la CNEE,
correspondiente a los periodos del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2011 y del 1
de Enero al 31 de Diciembre de 2012”".

4. Fotocopia simple del Acuerdo CNEE-20-2013, de fecha 12 de febrero de 2013,
publicado en el Diario de Centro América (Diario Oficial) el 19 de febrero de 2013,
por medio del cual se:

4.1 Aprueba la liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos correspondiente
al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 y el balance
general auditado al 31 de diciembre de 2012, conforme anexos 1y 2 del Acuerdo.
4.2 Autoriza la publicacion en el Diario Oficial de la liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2012, el balance general al 31 de diciembre de 2012.

4.3 Autoriza publicar el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, conforme el
anexo 3 del Acuerdo.

4.4 Autoriza remitir copia del Acuerdo CNEE-20-2013 al Ministerio de Finanzas
Publicas y al Congreso de la Republica.

4.5 Fotocopia simple del oficio CNEE-27989-2013, GGE-NotaS 2013-86 del 4 de
abril de 2013, por medio del cual se remitié copia del Acuerdo CNEE-20-2013, al
Ministro de Finanzas Publicas, dando cumplimiento al articulo 40 de la Ley
Organica del Presupuesto y del articulo 33 del Reglamento de la Ley General de
Electricidad.

4.6 Fotocopia simple del oficio CNEE-27989-2013, GGE-NotaS2013-85 del 4 de
abril de 2013, al Congreso de la Republica, dando cumplimiento al articulo 40 de
la Ley Organica del Presupuesto y del articulo 33 del Reglamento de la Ley
General de Electricidad.

5. Fotocopia simple del informe final y dictamen respectivo de Auditoria Externa
elaborado y presentado por la firma de auditoria Manuel Cervantes y Asociados,
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Sociedad Civil, para realizar Auditoria Operacional, Administrativa y de Estados
Financieros, a la Comision Nacional de Energia Eléctrica, correspondiente a los
periodos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011 y del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012.

6. Todos los requerimientos escritos y verbales de los Auditores
Gubernamentales; asimismo todos aquellos documentos e informacion que se
puso disposicidén de los mismos.

7. Presunciones humanas y legales que de los hechos y evidencias se deriven.
PETICION

1. Que se tenga por presentado el memorial de inconformidad y descargos, el dia,
hora y lugar fijados para la reunién convocada por los auditores gubernamentales,
segun antecedentes relacionados en el presente memorial.

2. Que se admita para su tramite el memorial de inconformidad y descargos,
relacionados con el posible hallazgo No.2 Falta de Auditor Interno, durante el
ejercicio fiscal 2012.

3. Que se tome nota del lugar sefalado para recibir notificaciones.

4. Que luego de discutidos y analizados los argumentos, evidencias vy
documentacion presentada, se evalue y analice los cuestionamientos reportados
como hallazgo, los cuales deberan ser incluidos en el informe final.

5. Que se acepten los argumentos, evidencias y documentos presentados como
pruebas de descargo y que se desvanezca el posible hallazgo.

CITA DE LEYES. Me fundamento en los articulos y leyes citados, y en lo que para
el efecto, preceptuan los articulos 2,3,4,5,6,38 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas; 1,2 y 3 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo; 1,4,9,10,17 y 18 de la Ley del Organismo Judicial; 61,62,63,66, 79,
128 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Acompafio copia del presente memorial y documentos adjuntos. Asimismo
acompano en medio magnético en programa Word 97-2003.”

En oficio No. O-036-2013-JPAAP, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe de la
Planta Hidroeléctrica de Aguacapa, manifiesta: “A continuacién describo los
descargos para cada una de las literales que contiene el mismo:

A. La adquisicién de combustible por medio de compra de emergencia fue
gestionada ante las autoridades correspondientes, basandose en la necesidad que
se tenia en ambas plantas por la deficiencia del contrato sostenido entre INDE vy
Petroleos del Golfo (cuyo responsable es el supervisor del contrato), ya que
ambas plantas estaban en una situacion critica que habia que resolver para evitar
riesgos innecesarios que podrian implicar en racionamientos y paralizacion de los
vehiculos y maquinaria de cada planta, en el correo que se adjunta de fecha 23 de
enero del 2012, se demuestra que la autoridad correspondiente nos instruye a
generar un solo expediente para subsanar las necesidades de combustible que
tenian ambas plantas (Aguacapa y Chixoy) en su momento, es por esto que se
procedié a realizar la gestion en forma conjunta por parte de las plantas. Ademas,
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cabe mencionar que aunque la gasolinera adjudicada estuviera en las verapaces,
el precio para Chixoy y Aguacapa era virtualmente igual, ya que el tanque cisterna
pasaba regularmente primero por Aguacapa y después se dirigia a Chixoy.

B. Por la misma calidad de “emergencia”’, en cuanto se tenia autorizada la
resoluciéon de compra de emergencia del Gerente General, aprobando la misma,
se le notificaba verbalmente al adjudicatario para que entregara el suministro de
manera inmediata, tomando en cuenta la crisis de las gasolineras, una vez
entregado el combustible, se procedia a formalizar la compra mediante la orden de
compra y pago por cancelacion de factura. Las afianzadoras requerian un
documento de soporte para extender la fianza de cumplimiento, misma que
normalmente era la orden de compra y pago, por lo que la fianza de cumplimiento
era entregada posterior al abastecimiento ya que el mismo procedimiento de
emergencia asi lo ameritaba.

C. Las compras de emergencia realizadas durante el 2012 para adquisicién de
combustibles para las Plantas Hidroeléctricas Aguacapa y Chixoy, se realizaron de
forma conjunta, las solicitudes de compra de emergencia realizadas en conjunto
en su debido momento, fueron remitidas a la Gerencia de Generacion para su
tramite correspondiente, las cuales iban completas con la cronologia necesaria,
como antecedentes, justificacion, riesgos, etc., ya que las mismas fueron
trasladadas al Honorable Consejo Directivo para su autorizacidén. Se adjunta copia
de las mismas para demostrar que las necesidades fueron debidamente
justificadas en su momento.

De lo anteriormente expuesto solicito sean aceptadas de forma positiva cada uno
de los descargos para que sean desvanecidos los respectivos hallazgos
notificados a mi persona.”

En nota s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el sefor Carlos Geovani Maldonado
Padilla, Jefe Division de Servicios Administrativos, manifiesta: “De manera atenta
me dirijo a Ustedes, en atencion a su oficio numeroCGC-INDE-AFP-073-2013,
fechado 23 de abril de 2013, por medio del cual se me notifica el Hallazgo de
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 14 Deficiencias en Compra
de Combustibles y se fija plazo para su discusion y recepcién de argumentos y
documentos de respaldo para el dia martes30 de abril de 2013, a las 9:00 horas.
De conformidad con el Articulo 12 Constitucional, relativo alDerecho de Defensa,
informo a Ustedes:

1 Responsabilidad delaDivisién de Servicios Administrativos:

La Division de Servicios Administrativos de la Gerencia de Servicios Corporativos
— del Ente Corporativo-, es la Unidad Administrativa responsablede que a través
del Departamento de Transportes del Ente Corporativo, procesa lasfacturas por el
suministro de combustible,yoportunamente imputar los montos resultantes de las
mismas en una cuenta corriente,la que posteriormente se clasifica segun la
Gerencia o Empresa de que se trate, con el fin de verificar y detectar, si en algun
momento, existio sobregiro en la cantidades contratadas de combustible. De todo
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lo anterior se puede concluir que la Division de Servicios Administrativos a través
del Departamento de Transportes desempefa una actividad de control del
suministro de combustible adquirido a nivel institucional, mas no de la existencia
del mismo en las plantas generadoras de energia eléctrica del INDE, puesto que
es responsabilidad de la Gerencia de Generacidén y sus respectivas unidades
administrativas la adquisicion de combustibles en el interior de la republica asi
como la declaracién de compra de emergencia cuando asi lo requieran sus
plantas de generacion.

Para los efectos del Contrato Administrativo 200-2010, suscrito entre INDE y la
Entidad Petroleos del Golfo S.A., las cantidades contratadas durante la vigencia
del contrato, 24 meses, iniciando el 27 de septiembre del ano 2010 al 26 de
septiembre del afio 2012, para el AreaCentral,fueron:

a) Gasolina Super 14,000 galones.

b) Gasolina Regular 23,500 galones.

c) Aceite Diesel 85,000 galones.

Resultado final cuenta corriente:

DIESEL REGULAR SUPER

COMPRA AUTORIZADA 85,000.00 23,500.00 14,000.00

CONSUMIDO 63,769.79 23,499.33 8,755.08

SALDO ACTUAL 21,230.21 0.67 5,244.92

Considerando lo anterior, puede deducirse que la Division de Servicios
Administrativos y su el Departamento de Transportes en lo que respecta sus
atribuciones, la ejercié con responsabilidad;porlo tanto, lo estipulado en el Articulo
3, del Normativo 54, Administracién y Control no fue infringido, ya que puede
observase el respectivo CONTROL sobre el suministro de combustible, y el
abastecimiento adecuado y sin contratiempos del carburante a los vehiculos del
AreaCentral, razén por la cual, nunca se produjo racionamiento del carburante,
paralizacion de vehiculos, y tampoco fue necesaria realizar una contratacion
emergente.

2 De conformidad con lo establecido en el Articulo 4, del Normativo 54
Responsabilidades, el cual literalmente dice “Las Gerencias del INDE seran las
responsables de la compra, control y correcta utilizacion del combustible que
adquieran a través de sus Unidades, para el buen funcionamientos de los
vehiculos automotores, equipos y maquinara pesada que tengan asignados para
el desarrollo de sus programas”. En base a lo anterior, y atendiendo a la estructura
organizacional del Instituto, se desprende, que tanto la Gerencia de la Empresa de
Generaciéon de Energia Eléctrica, como la Gerencia de Servicios Corporativos, a
través de la Divisidon de Servicios Administrativos, son responsables de la compra
oportuna de combustible a nivel institucional y para atender a las unidades
correspondientes dentro de su competencia, destacando para los efectos, que la
Gerencia de Servicios Corporativos NO adquirié combustible de forma emergente.
4 Destaco en el presente caso, que mi desempefio como Jefe la Division de
Servicios Administrativos de la Gerencia de Servicios Corporativos ha sido con
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estricto apego a las normativas internasy a los procedimientos vigentes en el
INDE.

5 Asi también, que el ejercicio de mis funciones han sido transparentes y mis
actuaciones fueron honestas y leales a la Institucion, puesto que segun acuerdo
No 156-2012-R.L.-GSC, ya no laboro para institucion a partir del 15 de octubre de
2012.

En atencién a lo anteriormente expuesto y conformeel Articulo 28 Constitucional,
Derecho de Peticion, a los sefiores Auditores Gubernamentales,

Solicito:

1. Considerar los hechos antesindicados y tomar en cuenta que la deficiencia
establecida, no es del ambito de competencia de la Jefatura dela Division de
Servicios Administrativos de la Gerencia de Servicios Corporativos — Ente
Corporativo-.

2. Considerar que fui un empleado publico honestoy apegado a las leyes y
normativas internas aplicables.

3. Requiero a los sefiores Auditores Gubernamentales, analizar y examinar lo
expuesto por el suscrito.

4.Y oportunamente, dejar sin efecto el hallazgo imputado a mi persona.

5. Que a partir del 15 de octubre de 2012 ya no se me vincule con cualquier
deficiencia producida en la Gerencia de Servicios Corporativos, puesto que segun
acuerdo No 156-2012-R.L.-GSC, ya no laboro mas para esa noble institucion.”

En Providencia No.P-056605-046-2013-JPCH, de fecha 30 de abril de 2013,
el Jefe de la Planta Hidroeléctrica Chixoy, manifiesta: “Descargos:

a) Compras efectuadas en Alta Verapaz, en empresas ubicadas a mayor distancia
de la plata Hidroeléctrica Aguacapa, localizada en Guanagazapa, Escuintla, Curs
Nos.4619, 6904 y 8064.

Descargo:

La adquisicion de combustible por medio de compra de emergencia que
gestionada ante las autoridades correspondientes, basandose en la necesidad que
se tenia en ambas plantas por la deficiencia del contrato sostenido entre INDE vy
Petréleos del Golfo (el responsable es el supervisor del contrato), ya que ambas
plantas estaban en una situacion critica que habia que resolver para evitar riesgo
innecesarios que podrian implicar racionamientos y paralizacién de los vehiculos y
maquinaria de cada planta, en el correo que se adjunta de fecha 23 de enero de
2012, se demuestra que la autoridad correspondiente, el Ing. Ramon romero,
subgerente de EGEE, mediante correo electronicos instruye a generar un solo
expediente para subsanar las necesidades de combustible que tenian ambas
plantas (Aguacapa y chixoy) en su momento, es por esto que se procedid a
realizar gestion en forma conjunta por parte de las plantas. Ademas, ademas cabe
mencionar que aunque la gasolinera adjudicada estuviera en las verapaces, el
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precio del combustible para Chixoy y Aguacapa era virtualmente igual, ya que el
tanque cisterna pasaba regularmente primero por Aguacapa y después se dirigia a
Chixoy.

b) Se presentd en forma extemporanea la poliza de la fianza de cumplimiento, que
garantiza obligacion impuesta en la Orden de Compra y pago, segun Curs Nos.
8012y 8064.

Descargo:

Por la misma calidad de “emergencia”, en cuanto se tenia autorizada la resolucion
de compra de emergencia del Gerente General, aprobando la misma, se le
notificaba verbalmente al adjudicatario para que entregara el suministro de manera
inmediata, tomando en cuenta la crisis de las gasolineras, una vez entregando el
combustible, se procedia a formalizar la compra mediante la orden de compra y
pago. Las afianzadoras requerian un documento de soporte para extender la
fianza de cumplimiento, misma que normalmente era la orden de compra y pago,
por lo que la fianza de cumplimiento era entrega posterior al abastecimiento ya
que el mismo procedimiento de emergencia asi lo ameritaba.

c) Repetidas compras de emergencia sin justificacion, provocadas por el
incumplimiento del contrato del proveedor y la falta de acciones administrativas, en
cuanto a convocar un nuevo proceso para la compra de combustible.

Descargo:

Las compras de emergencia realizadas durante el 2012, para adquisicion de
combustibles para las Plantas Hidroeléctricas Aguacapa y Chixoy, se realizaron de
forma adjunta, las solicitudes de compra de emergencia realizadas en conjunto en
su debido momento, fueron remitidas a la Gerencia de Generacion para su tramite
correspondiente, las cuales iban completas con toda la cronologia necesaria,
como antecedentes, justificacién, riesgos, etc., ya que las mismas fueron
trasladadas al Honorable Consejo Directivo para su autorizacién. Se adjunta copia
de las mismas para demostrar que las necesidades fueron debidamente
justificadas en su momento.

SOLICITUD DE DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO

Tomando como referencia lo indicado anteriormente, solicito se desvanezca el
hallazgo no. 14, ya que se actué basado en emergencia plenamente
comprobables y justificables y de conformidad a procedimientos que estaban
dentro de las atribuciones de la Jefatura de planta ante la ausencia de un Contrato
Firmado de abastecimiento de combustible."

En oficio s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el Jefe Departamento de Transporte
Division de Servicios Administrativos, manifiesta: “De manera atenta me dirijo a
ustedes, en atenciéon a su oficio numero CGC-INDE-AFP-074-2013, fechando 23
de abril de 2012, por medio del cual se me notifica el Hallazgo de Cumplimiento a
Leyes Aplicables No. 14 Deficiencia en Compra de Combustibles y se fija plazo
para su discusion y recepcion de argumentos y documentos de respaldo para el
dia martes 30 de abril de 2013, a las 9:00 horas.
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De conformidad con el Articulo 12 Constitucional, relativo al Derecho de Defensa
informo a Ustedes:

1 Responsabilidad del Departamento de Transportes:

El departamento de Transporte de la Divisién de Servicios Administrativos de la
Gerencia de Servicios Corporativos — del Ente Corporativo-, es la Unidad
Administrativa responsable de procesar las facturas por el suministro de
combustible, y oportunamente imputar los montos resultantes de las mismas en
una cuenta corriente, la que posteriormente se clasifica segun la Gerencia o
Empresa de que se trate, con el fin de verificar y detectar, si en alguin momento,
existié sobregiro en la cantidades contratadas de combustible. De todo lo anterior
se puede concluir que el Departamento de Trasportes desempefia una actividad
de control del Departamento de Transportes desempeina una actividad de control
del Suministro de combustible adquirido a nivel institucional, mas no de la
existencia del mismo en las plantas generadoras de energia eléctrica del INDE.
Para los efectos del Contrato Administrativo 200-2010, suscrito entre INDE y la
Entidad Petréleos del Golfo S.A, las cantidades contratadas durante la vigencia del
contrato, 24 meses, iniciando el 27 de septiembre del afo 2010 al 26 de
septiembre del afio 2012, para el area Central fueron:

a) Gasolina Super 14,000 galones.

b) Gasolina Regular 23,500 galones.

c) Aceite Diesel 85,000 galones.

Resultado Final cuenta corriente:

DIESEL REGULAR SUPER

COMPRA AUTORIZADA 85,000.00 23,500.00 14,000.00

CONSUMIDO 63,769.79 23,499.33 8,755.08

SALDO ACTUAL 21,230.21 0.67 5,244.92

Considerando lo anterior, puede deducirse que el Departamento de Transportes
en lo que respecta sus atribuciones, la ejercié con responsabilidad, por lo tanto, lo
estipulado en el articulo 3, del Normativo 54, Administracion y control no fue
infringido, ya que puede observarse el respectivo CONTROL sobre el suministro
de combustible, y el abastecimiento adecuado y sin contratiempos del carburante
a los vehiculos del Area Central, razén por la cual, nunca se produjo
racionamiento del carburante, paralizacion de vehiculo, y tampoco fue necesaria
realizar una contratacion emergente.

2. De conformidad con lo establecido en el Articulo 4, Normativo 54
Responsabilidades, el cual literalmente dice “Las Gerencias del INDE seran las
responsables de la compra, control y correcta utilizaciéon del combustible que
adquieran a través de sus Unidades, para el buen funcionamiento de los vehiculos
automotores, equipos y maquinaria pesada que tengan asignados para el
desarrollo de sus programas”. En base a lo anterior, y atendiendo a la estructura
organizacional del Instituto, se desprende, que tanto la Gerencia de la Empresa de
Generacién de Energia Eléctrica, como la Gerencia de Servicios Corporativos, a
través de la Divisiébn de Servicios Administrativos, son responsables de la compra
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oportuna de combustible a nivel institucional y para atender a las unidades
correspondientes dentro de su competencia, destacando para los efectos, que la
Gerencia de Servicios Corporativos tampoco adquiri6 combustible de forma
emergente.

4. Enfatizo en el presente caso, que mi desempeno como Jefe Departamento de
Transporte de la division de Servicios Administrativos de la Gerencia de Servicios
Corporativos ha sido con estricto apego a las normativas internas y a los
procedimientos vigentes en el INDE.

5. Asi también, que el ejercicio de mis funciones han sido transparentes y mis
actuaciones son honestas y leales a la Institucion.

En atencion a lo anteriormente expuesto y conforme el articulo 28 Constitucional,
Derecho de Peticion, a los sefores Auditores Gubernamentales.

Solicito

1. Considera los hechos antes indicados y tomar en cuenta que la deficiencia
establecida, no es del ambito de competencia de la Jefatura del Departamento de
Transportes de la Division de Servicios Administrativos de la Gerencia de
Servicios Corporativos —Ente Corporativo-.

2. Considerar que soy un empleado publico honesto y apegado a las leyes y
normativas internas aplicables.

3. Requiero a los sefiores Auditores Gubernamentales, analizar y examinar lo
expuesto por el suscrito.

4.Y oportunamente, dejar sin efecto el hallazgo imputado a mi persona.”

En nota s/n, de fecha 29 de abril de 2013, el sefior Erwin Rolando Barrios
Torres, Gerente Empresa de Generacion de Energia Eléctrica, manifiesta:
“Comentario El hallazgo identifica compras realizadas a partir de agosto de 2012,
fecha muy posterior a la salida del suscrito del cargo de gerente de la Empresa de
Generaciéon por lo que no tiene formal conocimiento del caso y por consiguiente
tampoco opinién al respecto.

Solicito a ustedes el desvanecimiento de los hallazgos a la luz de los argumentos
contenidos en este documento.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Gerente Empresa de Generacion de Energia
Eléctrica debido a que las repetidas compras de emergencia fueron provocadas
por el incumplimiento del contrato 200-2010 por parte de Petroleos del Golfo S.A.
desde noviembre de 2011, con un atraso de 75 dias segun consta el dia en que se
suscribio el acta No. 06-2012 de fecha 06 de febrero de 2012, y no se tomaron
acciones administrativas al respecto para corregir esta deficiencia (ejemplificada
con los Cur descritos en la Condicion del hallazgo) sin embargo las repetidas
compras de emergencia se dieron desde febrero 2012.

Se confirma el hallazgo para el Gerente de Servicios Corporativos en virtud que la
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crisis de falta de combustibles, se originé desde noviembre de 2011, segun consta
en el acta No. 06-2012 de fecha 06 de febrero de 2012, suscrita y firmada por el
Jefe Administrativo y Jefe de la Planta de Aguacapa en la cual se incumplié ya con
prérroga de 75 dias, la entrega de combustibles por parte de la empresa Petroleos
del Golfo S.A. incumpliéndose de esta manera el contrato nimero 200-2010 y al
mismo tiempo evidenciando segun oficio O-56605-052-2012-JP de fecha 09 de
julio de 2012, los Jefes de planta de Chixoy y Aguacapa en la Justificacion de las
Compras por Emergencia la falta de gestién de nuevos Términos de Referencia.
Ahora en cuanto a lo manifestado en su memorial de fecha 30 de abril de 2013, en
relacion a las acciones administrativas tomadas para evitar las repetidas compras
de emergencia, indicando que presentd una propuesta a Gerencia General entre
los meses de abril y mayo 2012 para una nueva licitacidén publica del suministro de
combustibles, no se recibié ningun documento que evidencie la propuesta de parte
de la Gerencia de Servicios Corporativos, ni tampoco de la respuesta de Gerencia
General.

Se desvanece el hallazgo para el Jefe de la Planta Hidroeléctrica de Aguacapa,
Jefe de la Planta Hidroeléctrica Chixoy, tomando en cuenta que siempre
estuvieron solicitando solucionar ese desabastecimiento de combustible en sus
respectivas plantas, como lo evidencian los documentos presentados. Asi como
también para el Jefe Division de Servicios Administrativos y Jefe Departamento de
Transportes Divisidn de Servicios Administrativos debido a que aclaran que no era
de su competencia y jurisdiccion solventar la situacion presentada, por lo que sus
argumentos se consideran validos y suficientes.

Este hallazgo fue notificado con el numero 14 y corresponde en el presente
informe al numero 13.

Acciones Legales y Administrativas
Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA ERWIN ROLANDO BARRIOS TORRES 10,000.00
GERENTE DE SERVICIOS CORPORATIVOS SAUL (S.0.N.) VALDES MONROY 10,000.00
Total Q. 20,000.00

Hallazgo No. 14
Falta de actualizacién en registros de metas alcanzadas en el SICOIN
Condicién

Se establecido que no se registraron las metas alcanzadas durante el ejercicio
fiscal 2012, en el formulario DTP-Informe de Gestion-02 y en el reporte de
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programacion de metas y volumenes de trabajo detallado por trimestre
R00804451.rpt, de fecha 23 de octubre de 2012, que se encuentran dentro del
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, el cual sirve para la verificacion de
los alcances obtenidos por el Instituto.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 477-2011, de fecha 14 de diciembre de 2011 del
Presidente de la Republica, Presupuesto de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2012, del Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, Articulo 10.
Actualizacion de la informacién de la ejecucion fisica y financiera, establece: “La
autoridad superior de la Institucion, debera aprobar, mediante resolucion, la
programacion inicial de las metas fisicas que estime realizar durante el ejercicio
fiscal 2012, en concordancia con las asignaciones correspondientes a su
presupuesto aprobado. Dicha programacion debera actualizarse en el médulo de
ejecucion fisica de las herramientas informaticas que el Ministerio de Finanzas
Publicas indique, a fin de que sirva de base para la programacion financiera, en un
plazo que no exceda del mes de marzo de 2012, debiendo enviar a la Direccion
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, el respectivo
comprobante de programacién fisica, asi como copia de la resolucion
correspondiente. Cuando sea necesario modificar las metas fisicas en el
transcurso del ejercicio fiscal, la Institucién debera emitir el comprobante de
modificacién fisica y ser aprobado mediante la resolucion de reprogramacion de
metas respectiva, en la cual habra que incluir la justificacién de dicha operacion,
documentacion que debera enviarse a la citada Direccidn en los siguientes diez
dias de autorizada la reprogramacion.

El registro de la informacion de avance de las metas de produccién de bienes y
servicios y sus modificaciones sera obligatorio.

La Instituciéon debera verificar que la informacion registrada en las herramientas
establecidas para el efecto, sea consistente con aquella que proporcione o maneje
internamente.”

Causa

El Gerente Financiero Interino y Gerente de Planificacién Institucional, no
registraron las metas alcanzadas dentro del Sistema de Contabilidad Integrada
—SICOIN-.

Efecto
No se puede realizar la evaluacion de la ejecucion fisica oportunamente.

Recomendacion
El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Financiero Interino y al
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Gerente de Planificacion Institucional, a efecto de mantener actualizada la
informacion en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- de las metas
alcanzadas por el INDE.

Comentario de los Responsables

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Licenciado Marco Vinicio Castillo
Mogollon, Gerente Financiero Interino, manifiesta: “Como consecuencia de las
instrucciones recibidas el Consejo Directivo emite resolucién contenida en el Punto
segundo del Acta 105-2010; donde aprueba como Sistema Financiero del Instituto
Nacional de Electrificacion -INDE-, el SIAF-SAG (SIGES-SICOIN). Fijando un
plazo para su implementacion de un afo a partir del 1 de octubre del 2010, por lo
que se entiende que a partir del 1 de octubre del 2011, los sistemas SIGES y
SICOIN quedan establecidos como sistemas financieros autorizados en el INDE.

Pero por lo complejo de los sistemas mencionados y la mala politica de
implementacion la falta de capacitacion del personal del INDE, se dificulté el
aprendizaje tedrico y practico de cada moddulo de dichos sistemas,
especificamente lo relacionado al seguimiento fisico de metas en SICOIN WEB,
por lo consiguiente, el Gerente Financiero solicitdé prérroga hasta el 31 de marzo
del 2012, para oficializar el inicio de dichos sistemas en el INDE, lo cual fue
aprobado segun Punto Quinto del Acta 113-2011 del Consejo Directivo.

Por el problema mencionado en el parrafo anterior, la modificacion de las metas
de los proyectos y obras originalmente programadas para el 2012, se opero y se
documenté en sistemas aislados de SICOIN WEB, como la hoja electrénica de
Excel. Tal como se aprecia en las fotocopias adjuntas, relacionadas a las
modificaciones al Presupuesto de Egresos del 2012.

Para evitar la inconsistencia mencionada en el hallazgo 15, segun circular de
Apertura Presupuestaria para el 2013, de la Gerencia Financiera del INDE,
establece que las Gerencias en coordinacion con la de Planificacion, deben llevar
control mensual de sus metas del afio indicado en el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN-, por lo que para el presente ano la actualizacion o
modificacion de las metas, estara a cargo de las Gerencias mencionadas.

Prueba de descargo es que el Ministerio de Finanzas Publicas hasta el presente
afio proporciond los perfiles y proceso de capacitacion.”

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Licenciado Edwin Portillo Portillo,
Gerente de Planificacion Institucional, manifiesta: “Al respecto de manera atenta
y respetuosa me permito indicar que el personal de la Gerencia de Planificacion
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durante el ano 2012 nunca tuvo acceso al modulo de mantenimiento de metas de
SICOIN, en virtud que esta es una actividad bajo responsabilidad y realizada por
personal de la Division de Presupuesto de la Gerencia Financiera...

En tal sentido adjunto copia de oficios donde se traslad6 a la Gerencia Financiera
la siguiente informacion:

Oficio 0-059-2012-GGE, de fecha 02 de Marzo del 2012. Plan Operativo Anual
del ano 2012 ajustado al presupuesto aprobado.

Oficio 0O-600-164-2012-GGE, de fecha 09 de mayo del 2012. Informe de Gestidn
Cuatrimestral de la Gerencia Financiera segun requerimiento de circular No.
GF-06-2012.

Oficio 0-600-433-2012-GPI, de fecha 07 de sept. Informe de ejecucion
presupuestaria del |l cuatrimestre, en cumplimiento a solicitud de la Gerencia
Financiera segun requerimiento de circular No. GF-08-2012.

En conclusion y tomando en consideracion la documentacion adjunta presentada,
la Gerencia de Planificacién no tuvo a su cargo ni responsabilidad en cuanto a la
actualizacién en registros de metas en el SICOIN, por lo tanto considero no le es
aplicable el hallazgo en mencion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Gerente Financiero Interino, en las pruebas de
descargo confirman que no se cumplié con lo establecido y debido a eso se operd
y se documentd en sistemas aislados de SICOIN WEB, como la hoja electrénica
de excel, por lo que al 31 de diciembre no se registraron las metas alcanzadas
dentro del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

Se desvanece el hallazgo, al Gerente de Planificacion Institucional debido a que el
registro de metas alcanzadas dentro del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN- esta bajo la responsabilidad de la Gerencia Financiera.

Este hallazgo fue notificado con el numero 15 y corresponde al presente informe al
numero 14.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE FINANCIERO INTERINO MARCO VINICIO CASTILLO MOGOLLON 5,000.00
Total Q. 5,000.00
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Hallazgo No. 15
Deficiencias en la utilizacion del sistema de GUATECOMPRAS

Condicion

En el sistema de Guatecompras, al realizar la verificacién de los eventos
publicados por el Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-, se establecieron las
siguientes deficiencias: 1. En el evento NOG 1969935, Contratacion de seguro
todo riesgo y seguro de vida y gastos, por valor de Q46,070,360.62, no se publico
el contrato, encontrandose adjudicado el evento el 12 de abril de 2012, por lo que
se traslado la Nota de Auditoria No. 02-2012, de fecha 28 de septiembre de 2012,
a la Gerencia General para que se le diera seguimiento a dicha publicacion, la cual
fue realizada el 28 de septiembre 2012, asimismo se establecid que no se
publicaron las respuestas a las inconformidades planteadas el 8 y 27 de abril de
2012, por lo que se envio la Nota de Auditoria No. 05-2012, de fecha 31 de enero
de 2013, a la Gerencia de Servicios Corporativos, por lo cual procedieron a
publicar las respuestas a las inconformidades el 31 de enero de 2013; 2. En el
evento NOG 1858262, por la contratacion del programa de seguro para bienes
muebles e inmuebles, vehiculos automotores y personal, por valor de
Q1,291,134.77, no se publico el contrato en el sistema, encontrandose adjudicado
desde el 02 de marzo de 2012, por lo que se traslado la Nota de Auditoria No.
02-2012, de fecha 28 de septiembre de 2012, a la Gerencia General para que se
le diera seguimiento a dicha publicacion, sin que a la fecha se encuentre
publicado; 3. En el evento NOG 1801708, Adquisicién de un (1) software para
planta telefénica, por valor de Q641,969.48, no se publico la respuesta a la
inconformidad planteada el 02 de enero de 2012, por lo que se envié la Nota de
Auditoria No. 05-2012, de fecha 31 de enero de 2013, a la Gerencia de Servicios
Corporativos, por lo cual procedieron a publicar las respuestas a las
inconformidades el 04 de febrero de 2013.

Criterio

La Resolucién No. 11-2010 de fecha 22 de abril de 2010, Normas para el Uso del
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-Guatecompras-, de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 11. Procedimiento, Tipo de
informacién y momento en que debe publicarse, establece: “Los usuarios deben
publicar en el sistema GUATECOMPRAS, las operaciones, documentos y
comunicaciones de cada concurso, en la forma y oportunidad que se describe en
el cuadro siguiente:... n) Contrato: Es el documento que contiene el pacto o
convenio suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora. La Unidad
Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva
aprobacién, asi como el oficio que contiene la remisién de éste al Registro de
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Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el Sistema de
Guatecompras, como plazo maximo el dia habil siguiente de la remisién al referido
Registro.”

Articulo 16. Plazos de una inconformidad, establece: “Los usuarios deben publicar
las inconformidades y sus respuestas en la forma y oportunidad que se describe
en el cuadro siguiente:... b) Respuesta a una inconformidad: es la respuesta que
efectua la Junta adjudicadora o la entidad compradora responsable de un evento
de compra. La respuesta a una inconformidad debe otorgarse a través del sistema
GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de (5) dias calendario a partir de su
presentacion...”

Causa

Falta de gestiéon administrativa del Jefe de Divisién de Analisis y Control de
Riesgos y del Jefe de la Division de Desarrollo Informatico, en enviar la
documentacion requerida por el Sistema de Guatecompras, para ser publicada en
los plazos establecidos por la ley, asimismo por la falta de gestion del Operador de
Computadora en la Division de Desarrollo Informatico, en solicitar la informacién
oportunamente para cumplir con los plazos de publicacion que establece la ley.

Efecto

No se da oportunamente las respuestas a las inconformidades planteadas,
asimismo existen contratos no publicados en el sistema por lo que no se estan
cumpliendo con los procedimientos y plazos de la normativa que regula el Sistema
Guatecompras.

Recomendacion

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente de Servicios Corporativos
para que a su vez instruya al Jefe de Division de Analisis y Control de Riesgos vy al
Jefe de la Division de Informatica a efecto de tomar en cuenta y cumplir con los
procedimientos en el Sistema de Guatecompras en los plazos establecidos, asi
como trasladar al Operador de Computadora en la Division de Desarrollo
Informatico toda la documentacion de soporte de los eventos, con el fin de cumplir
con lo indicado en las Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Comentario de los Responsables
En nota s/n y sin fecha, el Operador de Computadora en la Divisién de Desarrollo
Informatico, manifiesta: “EXPONGO
1. Que el dia 24 de abril de 2,013, fui notificado del hallazgo..., relacionado con,
deficiencias en la utilizacion del sistema de Guatecompras.
2. Detallo a continuacion las diferentes actividades para hacer el descargo del
mencionado hallazgo, hago referencia del proceso desde que inicia un
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evento hasta la finalizacién del mismo en el portal de Guatecompras, con la
intension de demostrar que no es mi responsabilidad el respectivo
seguimiento del evento, derivado de que como operador de computadora
de la division de desarrollo informatico unicamente se prestaba el servicio
de apoyo técnico para la publicacion del evento en dicho portal, por lo tanto
procedo a describir los pasos de los eventos.

A. El evento surge como parte de la programacion de las necesidades de
cada unidad en este caso de la Gerencia de Servicios Corporativos, a
través del Division de Analisis y Control de Riesgos en donde dentro de
presupuesto anual tenian asignado el monto para hacer la licitacién
publica de la contratacion de los seguros.

B. El proceso de contratacién inicia con la creacion de los Términos de
Referencia que fueron hechos por el encargado de la Division de
Analisis y Control de Riesgos.

C. Luego pasa por las diferentes instancias, que hacen que los mismos
sean aprobados y autorizados para su publicacién.

D. Como parte del apoyo que la Division de Desarrollo Informatico
prestaba, solo se brindaba la asistencia para la publicacién de los
documentos que cada unidad solicitaba su publicacién, quedando a
responsabilidad de cada unidad ejecutora el respectivo seguimiento de
los eventos.

. En relacion al Evento con NOG. 1969935, hago mencion que en su momento

se solicito la respectiva respuesta a las inconformidades planteadas los dias
8 y 27 de abril de afo 2012, de las cuales solo se cuenta con copia de los
correos, que se dirigieron a los responsables de dar el respectivo
seguimiento al evento. Las inconformidades fueron relacionadas con un
recurso de Reposicion. Esta inconformidad fue presentada en dos partes y al
final forman una sola inconformidad, de la cual no se recibid la informacioén
para dar respuesta a la misma.

. En referencia al Evento NOG 1858262, la unidad ejecutora nunca solicito el

apoyo de la Division de Desarrollo Informatico para la publicacion  del
contrato de dicho evento, siendo la responsabilidad de la unidad ejecutora
solicitar el apoyo para la publicacion, en el portal de Guatecompras. Se
desconoce la razon por la cual la Division de Analisis y Control de Riesgos
no ha solicitado (aun a la fecha no ha solicitado el apoyo) para la publicacion
del contrato.

. Evento NOG 1801708: Adquisicion de un (1) Software para planta telefonica,

la inconformidad que se presento era relacionada con un recurso de
revocatoria. La Division de Desarrollo Informatico, no fue notificada de la
resolucion del Honorable Consejo Directivo del INDE en relacion a este
recurso, por parte de la Asesoria Juridica del INDE. La informacion fue
proporcionada hasta el momento que se dio la recomendaciéon por medio de
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la nota de Auditoria No. 05-2012; la unidad ejecutora solicito la informacién
la cual fue proporcionada hasta ese momentoy es por esta razén que no se
habia dado respuesta a la inconformidad presenta por E-BUSINESS
DISTRIBUTION, S.A.

4. Para finalizar se hace la aclaracion que no ha existido ningin nombramiento
para que su servidor Manuel de Jesus Hurtarte Guerra este a cargo de la
publicacion y seguimiento de eventos que INDE debe publicar en el portal de
Guatecompras, ya que mi funcion dentro de la Divisién de Desarrollo
Informatico es de Analista de Redes y de mi parte unicamente se ha
brindado el apoyo técnico de las publicaciones de eventos cuando las
unidades ejecutoras lo solicitan.

Por tanto solicito el desclarecimiento del presente hallazgo debido a que yo no era
responsable de dicho proceso, sino que unicamente prestaba el apoyo técnico
para el manejo en el portal de Guatecompras... los correos que me hicieron llegar
y que respondi, oportunamente y donde se comprueba que unicamente prestaba
el apoyo. Cabe mencionar que nominalmente mi plaza dice operador de
computadora y funcionalmente mis atribuciones son de analista de redes y el
apoyo técnico que se prestaba para hacer las publicaciones era cuando las
unidades ejecutoras lo solicitaban, que para hacer unicamente la publicacion.

De conformidad con el reglamento de Guatecompras hace menciéon que cada
unidad ejecutora es la responsable de hacer el respectivo seguimiento y velar que
se publique lo que Guatecompras, solicita, de los eventos que ellos promueven.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al Operador de Computadora en la Divisién de Desarrollo
Informatico, ya que era la unica persona que contaba con la clave de acceso en
Guatecompras, para realizar las publicaciones de los eventos mencionados en el
hallazgo y de acuerdo a lo establecido en las Normas para el Uso del Sistema de
Informacon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, es el
responsable del uso e informacidén que se publicé con su clave de acceso, por lo
cual debia verificar el cumplimiento de los plazos de publicacién que establece el
normativo que regula el sistema Guatecompras.

Asimismo, se confirma el hallazgo al Jefe de Division de Analisis y Control de
Riesgos y al Jefe de la Division de Desarrollo Informatico, debido a que no se
presentaron a la discusion de hallazgos, ni presentaron documentacion de
descargo, no obstante fueron notificados oportunamente.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:
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Cargo Nombre Valor en
Quetzales
JEFE DE LA DIVISION DE DESARROLLO INFORMATICO DARYN ALEJANDRO BARAHONA 2,000.00
RAMIREZ
JEFE DE DIVISION DE ANALISIS Y CONTROL DE RIESGOS HAYDN OTTONIEL MAZARIEGOS 2,000.00
MORALES
OPERADOR DE COMPUTADORA EN LA DIVISION DE DESARROLLO MANUEL DE JESUS HURTARTE 2,000.00
INFORMATICO GUERRA
Total Q. 6,000.00

Hallazgo No. 16
Deficiencia en la suscripcion de contratos

Condicién

En el Programa 12, Transporte y Control de Energia Eléctrica, Renglon 631,
Préstamos al Sector Privado, por medio del acta numero 24-2012, de fecha 13 de
marzo de 2012, punto segundo, se establecié que el Consejo Directivo del INDE,
aprobd y autorizé el financiamiento transitorio solicitado por la Empresa Propietaria
de la Red -EPR- por medio de un pagaré PO05-INDE por un valor de
US$7,500,000.00, otorgado en calidad de Inversion Transitoria a favor de la EPR,
cuyo fin era cancelar la deuda al Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y
financiamiento del proyecto Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de
América Central -SIEPAC-, segun CUR No. 1984, de fecha 26 de abril de 2012,
por la cantidad de Q46,530,276.24 y CUR No. 893, de fecha 22 de marzo de 2012,
por valor de Q10,668,079.99, que asciende a un total de Q57,198,356.23, lo que
se evidencia en el contrato de inversion transitoria 173-2012, de fecha 20 de
marzo de 2012, siendo el plazo de vencimiento el 19 de marzo de 2013, que
devenga intereses corrientes a una tasa LIBOR a seis meses mas un margen del
2% anual, revisable y ajustable, durante la vigencia del préstamo.

Asimismo, en el proceso de auditoria se determinaron las siguientes deficiencias:
a) Con fecha 15 de marzo de 2012, el INDE realizé transferencia por la cantidad
de Q10,668,079.99 al Banco Interamericano de Desarrollo y el contrato 173-2012
y el pagare PO05-INDE, documentos que garantizan el retorno de la inversion del
préstamo concedido a EPR, fueron suscritos el 20 de marzo de 2012, fecha
posterior a la transferencia realizada, b) El préstamo fue concedido sin tener
garantias reales durante el plazo convenido, en el contrato de inversion transitoria
173-2012, en el numeral 4.01. Garantia, establece: “La EPR se compromete,
posterior a la entrada en operacién del proyecto SIEPAC, a otorgar garantias
sobre los activos fisicos de su infraestructura de transmision regional, a favor del
INDE...”, c) En el contrato de inversion transitoria 173-2012 y pagaré P005-INDE,
no se estipula la fecha de pago de los intereses generados por el préstamo
concedido, d) Existe incongruencia en la fecha del vencimiento del plazo; ya que el
contrato determina 12 meses a partir del primer desembolso de los recursos,
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mismo que fue efectuado el 03 de abril de 2012, por lo cual la fecha de
vencimiento seria el 02 de abril de 2013; el pagaré PO05-INDE, establece el 19 de
marzo de 2013, como fecha de vencimiento y e) Por instrucciones del Consejo
Directivo del INDE, antes de proceder a la concesion del préstamo de inversion, se
debia solicitar opinidon a la Procuraduria General de la Nacion -PGN- y a la
Contraloria General de Cuentas -CGC-, con respecto a la viabilidad de la
negociacion, lo cual se realiz6 posteriormente a la firma del contrato y
otorgamiento del pagaré descritos con anterioridad.

Criterio

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo 6.
Principios de Probidad, establece: “Son principios de probidad los siguientes: a) El
cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales; b) El ejercicio de
la funcion administrativa con transparencia; c) La preeminencia del interés publico
sobre el privado; d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y demas entidades descentralizadas y auténomas del
mismo...”

La resolucion emitida por el Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Electrificacion, Acta numero 24-2012, del 13 de Marzo del 2012, en el Punto
SEGUNDO, establece: “...1.- Conforme diligencias documentadas en el
expediente seguido para el efecto, presentado a Gerencia General con
Providencia numero A.J.P-312-04-2012 de Asesoria Juridica del INDE,
respectivamente; y, presentacién a cargo del Ingeniero José Carlos Farfan
Colindres, Gerente de la Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica del
INDE (ETCEE); y, de los Licenciados Marco Vinicio Castillo Mogollén, Gerente
Financiero; y, Licenciado Victor Manuel Alegria Rodas, Jefe de la Asesoria
Juridica del INDE, respectivamente, en materia de su competencia; a
responsabilidad de las Gerencias y Jefatura que intervinieron en el tramite y su
propuesta: A) APROBAR que se amorticen con recursos financieros del INDE, por
el procedimiento que corresponda, los préstamos BID-1370/0C-GU vy
BID-SQ-005/0C-GU adquiridos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para el Proyecto Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de América
Central (SIEPAC), los siguientes montos: US$ 1,386,682.16 y Euros 40,337.07. B)
AUTORIZAR la inversion financiera en un PAGARE de la Empresa Propietaria de
la Red, Sociedad Andénima (EPR), del Proyecto SIEPAC, a nombre del INDE, por
la diferencia que resulte luego que se cumplan las obligaciones indicadas en el
inciso anterior, bajo las condiciones que resguarden convenientemente los
intereses del INDE. Es entendido que lo aprobado y autorizado corresponde a la
solicitud de financiamiento transitorio por US$7,500,000.00 cursada a la
Presidencia del Consejo Directivo en Carta fechada el 14 de Febrero de 2012,
numero GG-C-12186 del senor José Enrique Martinez Albero, Gerente General de
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la EPR; lo cual cuenta con opiniones favorables de: Gerencia de Transporte y
Control de Energia Eléctrica del INDE (ETCEE) segun Providencia numero
P-553-252-2012; Gerencia Financiera, en Providencia GF-P-800-104-2012; y
Asesoria Juridica, en Providencia numero A.J.P-312-04-2012. Para lo que no se
haya consignado expresamente, regiran los términos de esos documentos;
principalmente lo concerniente al o los procedimientos para ejecutar lo aprobado y
autorizado. 2.- Facultar al Gerente General y delegarle la Representacion Legal
del INDE, para la aprobacion y suscripciéon de los documentos legales vy
financieros en su caso, que correspondan por razén de lo antes resuelto. 3.-
Instruir a la Administracion que, conforme corresponda, se requiera opinién de la
Contraloria General de Cuentas, y de la Procuraduria General de la Nacion,
respecto a las actuaciones sobre este asunto; y en su oportunidad se presente al
Consejo Directivo el informe respectivo. 4.- Dar efecto inmediato a esta
Resolucion. NOTIFIQUESE.”

Causa

El Gerente Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica Interino, el
Gerente Financiero Interino y el Jefe de Asesoria Juridica Corporativa,
presentaron a su responsabilidad una propuesta, que fue aprobada por el Consejo
Directivo, delegando en el Gerente General la responsabilidad de suscribir
contrato de préstamo a la EPR, sin tener un instrumento legal que garantice el
retorno de la inversidn oportunamente en el plazo establecido.

Efecto
Riesgo de pérdida de los recursos financieros del INDE.

Recomendacién

El Gerente General, debe girar instrucciones al Gerente Empresa de Transporte y
Control de Energia Eléctrica Interino, al Gerente Financiero Interino y al Jefe de
Asesoria Juridica Corporativa, para que en el otorgamiento de préstamos de
inversion, se garanticen los intereses del INDE.

Comentario de los Responsables

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el sefor José Carlos Farfan Colindres,
Gerente Empresa de Transporte y Control de Energia Eléctrica —Interino-,
manifiesta: “El proyecto SIEPAC esta relacionado con obras de transmision en la
region de América Central orientado al crecimiento econémico de los paises por
medio de una alianza publico privada para construir infraestructura de transporte
de energia eléctrica. Dada la naturaleza de la Gerencia de Transporte y Control en
su amplia especialidad en el tema de transmisiéon de energia eléctrica, desde el
inicio del proyecto se estuvo participando apoyando a la Gerencia General en los
temas técnicos de este importante proyecto regional.
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Por esta razon en los asuntos relacionados al SIEPAC la Gerencia de Transporte
y Control emitia dictamenes en su ambito de conocimiento del tema. Cuando se
presento la solicitud, se solicitdé por parte de la Asesoria Juridica a la Gerencia ese
dictamen, el cual se dio y esencialmente informo lo siguiente:

El INDE es socio accionista del SIEPAC, con una rentabilidad aceptable del 11%.

Guatemala como estado estd comprometido con el éxito de este proyecto regional
dado que firmo el Tratado Marco que dio origen al mismo.

El Tratado Marco fue ratificado por el Congreso de la Republica.

La situacion del SIEPAC es temporal ya que al finalizar proximamente el proyecto
regularizara su ingresos por lo que tendra liquidez para soportar sus deudas.

Los enlaces de lineas del SIEPAC construidos en Guatemala aparte del beneficio
regional referido en el Tratado Marco, en la parte real y practica son proyectos de
beneficio para ETCEE, para el INDE, para los agentes nacionales y para el
sistema nacional interconectado, ya que los mismos unen importantes nodos
nacionales del sistema, mejorando sustancialmente la calidad del servicio.

La Gerencia de Transporte y Control se circunscribié a informar en el expediente
lo indicado, y para atender cualquier aclaracion de tipo técnico o del origen de este
proyecto regional, fue invitada a participar en la presentacion del mismo al
Consejo Directivo.

La decisién institucional de hacer inversiones financieras no corresponde a la
Gerencia de Transporte y Control, son decisiones superiores de la Gerencia
General con la Gerencia Financiera y la Asesoria Juridica del INDE, ambas
unidades ejecutoras fuera del ambito de competencia de la Gerencia de
Transporte y Control.

Las consultas a Contraloria General de Cuentas y Procuraduria General de la
Nacion son competencia también de la Gerencia Financiera y Asesoria Juridica
respectivamente.

La suscripciéon de documentos tales como pagares y contratos de inversiones
financieras que firma la Gerencia General, por tanto no pasa a revision, analisis,
aprobacién, de ningun tipo con la Gerencia de Transporte y Control. Contraloria
puede comprobar en el expediente que posteriormente de notificada la Asesoria
Juridica, ya no se informd6 de actuacion alguna a la Gerencia de Transporte y
Control...
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El suscrito considera que si lo referido por Contraloria sucedid es totalmente
responsabilidad de la Gerencia Financiera y Asesoria Juridica.

En cuanto al riesgo de pérdida para el INDE o falta de garantias, es importante
indicar que ya los fondos fueron devueltos al INDE por el SIEPAC. En Guatemala,
entro en operacion su primera linea en enero de 2012 que tiene un valor de
inversion superior a las US$ 20 millones y la segunda en septiembre de 2012 por
un monto similar, por tanto antes del vencimiento del compromiso de pago ya los
activos en servicio superaban los US$ 40 millones. Adicional el SIEPAC es un
proyecto regional ampliamente reconocido en América Central, cuyos socios
propietarios son todas las empresas eléctricas de esta region, mas las dos mas
importantes empresas eléctricas de México y Colombia como son Comision
Federal de Electricidad CFE e ISA de Colombia, (ver paginas web
www.cfe.gob.mx y www.isa.com.co ), el SIEPAC adicional tiene inversiones fisicas
en servicio con lineas de transmisidén y bahias de subestacién en toda la region,
por un monto superior de los US$ 400 millones por lo que en todo momento hubo
garantias de pago confiables para el INDE, y fue quizas la razén por la cual la
Gerencia Financiera y Asesoria Juridica, tuvieron el descuido de los documentos y
consultas requeridas, por lo que se puede calificar lo acontecido como un hecho
menor que no podria haber tenido, bajo ningun escenario, algun impacto negativo
alguno para el INDE.

Por todo lo anterior se solicita Contraloria General de Cuentas revisar las
aclaraciones y establecer que el suscrito no tuvo responsabilidad alguna en los
hallazgos determinados, ya que todos correspondieron a decisiones superiores o
fuera del ambito al puesto que ocupe en el INDE, y en ninguno se puso en riesgo
ningun patrimonio de la institucion.”

En nota s/n, de fecha 30 de abril de 2013, el Gerente Financiero Interino,
manifiesta: “Atentamente me dirijo a usted, con relacion a su Oficio
CGC-INDE-AFP-025-2012, de fecha 23 de abril de 2013, para presentar mi
descargo al Hallazgo No.17 Deficiencia en la suscripciéon de Contratos; incluido
entre los hallazgos de cumplimientos a leyes y regulaciones aplicables, Area
Financiera.

De igual forma, se indica en su nota que, el Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, las Normas Generales de Control Interno, Norma
38 Corroboracién de Posibles Hallazgos y Recomendaciones, establece: “Los
posibles hallazgos identificados deben ser discutidos con los responsables del
area evaluada, asi como con el personal técnico para corroborar los mismos,
ratificar las evidencias y establecer la viabilidad y aplicabilidad de las
recomendaciones”, por o que se convoca para la Discusion de los Hallazgos, el
dia martes 30 de abril de 2013, a las 9:00 a.m., en las aulas de capacitacion del
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INDE, adjuntando por escrito los Hallazgos No.2 Incumplimiento a la normativa
para el correcto uso de la caja chica, No. 12 Registros Contables sin documento
de soporte y No. 17 Deficiencia en la suscripcidon de contratos, relacionados con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, solicitando que la
documentacién necesaria y pruebas de descargo, en forma escrita y magnética
sea presentada para someterla a evaluacién y analisis de los cuestionamientos
formulados.

Para tal efecto, Gerencia Financiera del INDE, hace notar que a través del
presente pronunciamiento se desvaneceran los cuestionamientos considerados
como hallazgos por parte de dicha Comision, por lo que se procede de la siguiente
forma:

HALLAZGO NO. 17 DEFICIENCIA EN LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS:

La Comision de la Contraloria General de Cuentas del INDE, sobre el asunto
determino que:

a) Con fecha 15 de marzo de 2012, el INDE realizé transferencia por la cantidad
de Q.10, 668,079.99 al Banco Interamericano de Desarrollo y el contrato 173-2012
y el Pagaré P005-INDE, documentos que garantizan el retorno de la inversion del
préstamo concedido a EPR, fueron suscritos el 20 de marzo de 2012, fecha
posterior a la transferencia realizada.

DESVANECIMIENTO:

El Congreso de la Republica de Guatemala en ejercicio de las funciones que le
confiere el Articulo 171, literales a) e i) de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, emitié con fecha diez de julio de dos mil dos, el Decreto 45-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Decreto 45-2002 aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, se
refiere a la Autorizacion que se le otorga al Instituto Nacional de Electrificacion
—INDE- para que con el aval y garantia del Estado concluya la negociacién y
suscriba con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- los contratos de
préstamo numeros BID guién un mil trescientos setenta diagonal OC guién GU
(BID-1370/0C-GU) por treinta millones de Dolares de los Estados Unidos de
América (US$30,000,000.00), BID guién cero cero cinco diagonal SQ guién GU
(BID-005/SQ-GU) por diez millones de Délares de los Estados Unidos de América
(US$10,000,000.00) y BID guién un mil trescientos setenta y dos diagonal OC
guidén GU (BID-1372/0C-GU) por un millon seiscientos cincuenta mil Délares de
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los Estados Unidos de América (US1,650,000.00), para el financiamiento parcial
del Proyecto Sistema de Interconexion para los Paises de América Central
—SIEPAC-

En virtud de lo antes manifestado, el INDE como principal obligado de los
contratos de préstamo suscritos con el bando referido, realizé la transferencia de
Q.10,668,079.99 al BID fue para el pago de la deuda.

Sobre el tema particular, se afirma sin lugar a dudas, que el contrato suscrito entre
el INDE y el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- para el Financiamiento
Parcial del Proyecto Sistema de Interconexién Eléctrica para los Paises de
América Central —SIEPAC-, de fecha 17 de septiembre de 2002, se considera
como un contrato principal, toda vez, el mismo subsiste por si solo, en virtud que
la suscripcion del mismo da forma legal al negocio juridico, es decir, a través de
este nace la relacién contractual, al tenor de lo que para el efecto regula el articulo
1589 del Codigo Civil.

Asi mismo, con fecha 14 de febrero de 2003 el INDE y la Empresa Propietaria del
Red, S.A (Empresa Propietaria de la Linea de Transmision Eléctrica, S.A.)
suscribieron el Convenio de Transferencia del Financiamiento de los Contratos de
Préstamo No. BID-1370/0C-GU y 005/SQ-GU suscritos entre el INDE y el BID el
17 de septiembre de 2002, con el fin de cooperar en la ejecucion del Proyecto de
Infraestructura de Transmision del Sistema de Interconexion Eléctrica para los
Paises de América Central —SIEPAC-; considerandose el mismo como un contrato
accesorio, ya que el mismo tiene como objeto el cumplimiento de otra obligacién,
que se reputa principal, toda vez tal convenio deriva del contrato suscrito entre el
INDE vy el BID, por lo que indudablemente la no suscripcion de aquel impide la
suscripcion de éste.

De lo antes indicado, el Articulo 3 del Decreto 45-2002 del Congreso de la
Republica (Decreto que autoriza la suscripcidn de los préstamos) es claro al
indicar que el INDE es el prestatario de dichos préstamos, para lo cual la
contrapartida local, las amortizaciones del capital, pago de intereses y demas
gastos derivados de dichos empréstitos estaran a cargo del INDE, por lo que esta
Institucion debera prever dentro de su propio presupuesto, las asignaciones
correspondientes a cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacion total de la deuda.

Resulta evidente que el hecho que el INDE haya suscrito con la EPR un Convenio
de Transferencia del Financiamiento de los Contratos de Préstamo suscritos entre
el INDE y el BID, el cual tenia como finalidad la de cooperar en la ejecucién del
Proyecto de infraestructura de transmision del Sistema de Interconexion Eléctrica
para los Paises de América Central —SIEPAC-, incluso delegando en dicha entidad
todas las obligaciones del INDE derivadas del contrato de Préstamo (Contrato
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Principal), y como prevencion ante el posible incumplimiento de pago de EPR, no
se exime el INDE de cumplir las obligaciones contraidas con anterioridad frente a
la institucién financiera, sobre todo si tal incumplimiento lleva implicito la
calificacién de riesgo pais, situacion inaceptable para la institucion. Es importante
recordar que, el Instituto Nacional de Electrificacion es el prestatario de la presente
negociacion, y de conformidad a los lineamiento del BID, el prestatario “es la parte
en cuyo favor se pone a disposicion el financiamiento”, circunstancia por la cual es
al INDE a quien compete asumir la obligacién de pago, independientemente del
monto solicitado con caracter de financiamiento transitorio.

Por los argumentos vertidos, resulta procedente la transferencia en la fecha
indicada, toda vez, la misma ya habia sido autorizada y aprobada por el Organo
Recto del INDE con fecha 13 de marzo, y esta se realiz6 posterior a esa fecha (15
de marzo de 2012), aunado que el incumplimiento del INDE a las obligaciones de
los contratos descritos llevaria una calificacion riesgo pais, lo cual demandada el
pago a la brevedad, toda vez la fecha de pago era el 17 de marzo de 2012, siendo
este dia inhabil.

b) El Préstamo fue concedido sin tener garantias reales durante el plazo del
convenio.

DESVANECIMIENTO:

Sobre el tema en particular es preciso indicar que de conformidad a lo establecido
en la Clausula 4 numeral 4.01 el contrato 173-2012, establece:

“Seccion 4.01 Garantias.

EPR se compromete, posterior a la entrada en operacion del proyecto SIEPAC, a
otorgar garantias sobre los activos fisicos de su infraestructura de transmision
regional, a favor del INDE, susaccionistas o las entidades de financiamientoque
solo disponen de la garantia genérica de EPR, en forma a prorrata a su préstamo
o la deuda garantizada en cada momento. EPR debera ordenarque se practique
un avaluo preparado por perito competente para establecer el valoreconémicode
dichasgarantias. EPR acepta que el accionista o la entidad definanciamiento
correspondiente asigne dicha garantia a terceros, incluyendo el Gobierno de su
pais.

Estos valores podran servir como contragarantia del accionista asu propio
Gobierno.”...

De la lectura de la clausula transcrita se advierte claramente que, la entidad EPR
se comprometio a otorgar garantias sobre sus activos fisicos de infraestructura de
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transmision regional, posterior a la entrada en operacién del proyecto SIEPAC, es
decir, que en tanto no entre en operacion comercial el proyecto SIEPAC no debe
de otorgar ese tipo de garantias, dicho en otras palabras, es necesario que se dé
la condicién previamente acordada entre las partes, para que una de ellas
compunja a la obligacion correspondiente (garantias) a la otra.

Aunado a lo antes manifestado, cabo agregar que con fecha 22 de marzo del
2013, la Comision Regional de Interconexién Eléctrica —CRIE- emitié la resolucion
identificada con el numero CRIE-NP-09-2013, a través de la cual resolvié prorroga
por dos meses mas la vigencia de la implementacién de la normativa regional,
circunstancia con lo cual queda plenamente demostrado que a la presente fecha
aun no ha entrado en operacion comercial el proyecto SIEPAC, y por ende no
procedente otorgar las garantias a favor del INDE por parte de EPR.

c) En el contrato de inversién transitoria 173-2012 y Pagaré P0O05-INDE, no se
estipula la fecha de pago de los intereses generados por el préstamo concedido.

DESVANECIMIENTO:

En relacién al tema de los intereses, tanto el contrato de inversién y Pagaré son
claros al referirse a los mismos, en contraposicion a lo manifestado por esa
Comision de Contraloria, toda vez los mismos establecen en sus partes
conducentes:

Contrato de Inversion:

“Seccidon 3.10 Intereses. El presente préstamo devengara intereses de acuerdo a
la siguiente tasa:

Tasa Libor seis meses (LIBOR 6m), revisable y ajustable semestralmente, mas
unmargen de 2,00% anual.

A solicitud del INDE, esta tasa de interés se podra equipar a la de una inversion
similar que llegase a acordar EPR con otro accionista. “...

Pagareé:
¢ Obligacion derivada del contrato de Financiamiento Transitorio que
devengaintereses corrientes a una tasa LIBOR a seis meses mas un margen del
2% anual, revisabley ajustable durante la vigencia del préstamo.

El pago del importe de este pagaré se hara en la ciudad de Guatemala, Republica
deGuatemala, o en el lugar, cuenta o Banco que INDE determine, en ddlares,
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moneda delos Estados Unidos de América, sin deduccion alguna por impuestos,
retenciones,cargos o por cualquier otra causa.

En caso de mora en el pago del capital, la Empresa Propietaria de la Red S. A,,
pagara al INDE, sin deduccion alguna por impuestos, retenciones, cargos o
porcualquier otra causa una tasa de interés moratoria consistente en incrementar
en un (1) punto porcentual, el interés anual sobre la suma de capital vencido...”

De tal manera que, de la lectura de las partes conducentes transcritas de los
documentos referidos, se establece que los mismos si establecen fecha para su
pago, ya que al momento de pagar lo adeudado debera de adicionarse al mismo lo
referente a la Tasa Libor seis meses (LIBOR 6m), mas un margen de 2,00% anual,
y de igual forma, en caso de realizar el pago posterior a la fecha de plazo
convenida sera necesario incrementar una tasa de interés moratoria consistente
en incrementar en un (1) punto porcentual, el interés anual sobre la suma de
capital vencido.

Dicho lo anterior, cabe indicar que si bien no se establece una fecha especifica
para pago de intereses, es totalmente previsible establecer el momento preciso
para su pago, de conformidad a la redaccion de los mismos.

d) Por instrucciones del Consejo Directivo del INDE, antes de proceder a la
concesion del préstamo de inversion, se debia solicitar a la Procuraduria General
de la Nacion —PGN- y a la Contraloria General de Cuentas —CGC-, con respecto a
la viabilidad de la negociacion, lo cual se realizé posteriormente a la firma del
contrato y otorgamiento del pagaré.

DESVANECIMIENTO:

En principio es menester indicar que el punto resolutivo del Honorable Consejo
Directivo del INDE, no establece en el texto de la misma, que PREVIO a la
concesion del préstamo de inversion se debia solicitar opinion ala PGy a la CGC,
lo resuelto por la autoridad superior del INDE, se circunscribe a lo que se copia
textualmente de su contenido, que establece:

“...1.- Conforme diligencias documentadas en el expediente seguido para el
efecto,presentado a Gerencia General... A) APROBAR que se amorticen con
recursos financierosdel INDE, por el procedimiento que corresponda, los
préstamos BID-1370/0C-GU y BID-SQ-005/0C-GU adquiridos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para elProyecto Sistema de Interconexion
Eléctrica para los Paises de América Central (SIEPAC), los siguientes montos:
US$ 1,386,682.16 y Euros 40,337.07. B) AUTORIZAR la inversion financiera en un
PAGARE de la Empresa Propietaria de la Red, S.A. (EPR), delProyecto SIEPAC,
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a nombre del INDE, por la diferencia que resulte luego que se cumplan las
obligaciones indicadas en el inciso anterior, bajo las condiciones que
resguardenconvenientemente los intereses del INDE. Es entendido que lo
aprobado y autorizado corresponde a la solicitud de financiamiento transitorio por
US$ 7,500,000.00 cursada a laPresidencia del Consejo Directivo en Carta fechada
el 14 de febrero de 2012, numero GG-C-12186 del Sefior José Enrique Martinez
Albero, Gerente General de la EPR,...2.- Facultar al Gerente General y delegarle
la Representacién Legal del INDE, para la aprobacion y suscripcion de los
documentos legales y financieros en su caso, quecorrespondan por razon de lo
resuelto. 3.- Instruir a la Administracion que, conformecorresponda, se requiera
opinién de Contraloria General de Cuentas, y de laProcuraduria General de la
Nacion, respecto a las diligencias y actuaciones sobre este asunto; y, en su
oportunidad se presente al Consejo Directivo el informe respectivo...”

Como se puede apreciar de la lectura de la transcripcion anterior, no se establecié
como condicion previa para la concesion del préstamo de inversidon haber obtenido
las opiniones de las instituciones referidas.

Aunado al presente tema, cabe indicar que la Procuraduria General de la Nacion
—PGN-, es la institucion que constitucionalmente tiene la representacion del
Estado de Guatemala y las funciones de asesoria y consultoria de los érganos y
entidades estatales; y sus actos se rigen por los criterios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado.

De esa cuenta que, el INDE solicitdé la opinién de la PGN en relacion a la validez
juridica en cuanto a que el INDE puede disponer de su patrimonio para la
adquisicion de titulos deuda (pagaré) de una entidad mercantil en la que es socio,
a efecto que el Estado de Guatemala de inmediato cumplimiento a sus
obligaciones regionales.

De lo anterior, la Procuraduria General de la Nacién, a través de la nota
identificada como Visto Bueno 2619-2012, de fecha 24 de mayo de 2012 aprobd
con el Visto Bueno de Ley el Dictamen numero A.J.P.-312-08-2012, de fecha 7 de
mayo de 2012, emitido por la Asesoria Juridica Corporativa del Instituto Nacional
de Electrificacion —INDE-, situacién que amerita hacer notar, toda vez dicho
organo estatal, en su funcién asesora y consultora y en representacion del Estado
de Guatemala avala las acciones llevadas a cabo por el INDE. Opiniéon que no es
compartida por la Contraloria General de Cuentas, lo que pone en una situacion
de incertidumbre al INDE, toda vez, dos entidades estatales difieren sobre un
mismo tema.”

En oficio No. A.J.P-310-109-2013, de fecha de 3 de mayo de 2013, el Jefe de
Asesoria Juridica Corporativa, manifiesta: “La Comisién de la Contraloria General
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de Cuentas del INDE, sobre el asunto determino que:

A Con fecha 15 de marzo de 2012, el INDE realiz6 transferencia por la cantidad de
Q.10, 668,079.99 al Banco Interamericano de Desarrollo y el contrato 173-2012 y
el Pagaré PO05-INDE, documentos que garantizan el retorno de la inversiéon del
préstamo concedido a EPR, fueron suscritos el 20 de marzo de 2012, fecha
posterior a la transferencia realizada.

DESVANECIEMIENTO:

El Congreso de la Republica de Guatemala en ejercicio de las funciones que le
confiere el Articulo 171, literales a) e i) de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, emitié con fecha diez de julio de dos mil dos, el Decreto 45-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Decreto 45-2002 aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, se
refiere a la Autorizacion que se le otorga al Instituto Nacional de Electrificacion
—INDE- para que con el aval y garantia del Estado concluya la negociacién y
suscriba con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- los contratos de
préstamo numeros BID guion un mil trescientos setenta diagonal OC guién GU
(BID-1370/0C-GU) por treinta millones de Dodlares de los Estados Unidos de
América (US$30,000,000.00), BID guién cero cero cinco diagonal SQ guién GU
(BID-005/SQ-GU) por diez millones de Délares de los Estados Unidos de América
(US$10,000,000.00) y BID guién un mil trescientos setenta y dos diagonal OC
guidén GU (BID-1372/0C-GU) por un millon seiscientos cincuenta mil Délares de
los Estados Unidos de América (US1,650,000.00), para el financiamiento parcial
del Proyecto Sistema de Interconexion para los Paises de América Central
—SIEPAC-

En virtud de lo antes manifestado, el INDE como principal obligado de los
contratos de préstamo suscritos con el banco referido, realizé la transferencia de
Q.10,668,079.99 al BID fue para el pago de la deuda.

Sobre el tema particular, se afirma sin lugar a dudas, que el contrato suscrito entre
el INDE y el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- para el Financiamiento
Parcial del Proyecto Sistema de Interconexién Eléctrica para los Paises de
América Central —SIEPAC-, de fecha 17 de septiembre de 2002, se considera
como un contrato principal, toda vez, el mismo subsiste por si solo, en virtud que
la suscripcion del mismo da forma legal al negocio juridico, es decir, a través de
este nace la relacién contractual, al tenor de lo que para el efecto regula el articulo
1589 del Cddigo Civil.

Asi mismo, con fecha 14 de febrero de 2003 el INDE y la Empresa Propietaria del
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Red, S.A (Empresa Propietaria de la Linea de Transmision Eléctrica, S.A.)
suscribieron el Convenio de Transferencia del Financiamiento de los Contratos de
Préstamo No. BID-1370/0C-GU y 005/SQ-GU suscritos entre el INDE y el BID el
17 de septiembre de 2002, con el fin de cooperar en la ejecucion del Proyecto de
Infraestructura de Transmision del Sistema de Interconexion Eléctrica para los
Paises de América Central —SIEPAC-; considerandose el mismo como un contrato
accesorio, ya que el mismo tiene como objeto el cumplimiento de otra obligacion,
que se reputa principal, toda vez tal convenio deriva del contrato suscrito entre el
INDE vy el BID, por lo que indudablemente la no suscripcion de aquel impide la
suscripcion de éste.

De lo antes indicado, el Articulo 3 del Decreto 45-2002 del Congreso de la
Republica (Decreto que autoriza la suscripcion de los préstamos) es claro al
indicar que el INDE es el prestatario de dichos préstamos, para lo cual la
contrapartida local, las amortizaciones del capital, pago de intereses y demas
gastos derivados de dichos empréstitos estaran a cargo del INDE, por lo que esta
Institucién debera prever dentro de su propio presupuesto, las asignaciones
correspondientes a cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacion total de la deuda.

Resulta evidente que el hecho que el INDE haya suscrito con la EPR un Convenio
de Transferencia del Financiamiento de los Contratos de Préstamo suscritos entre
el INDE y el BID, el cual tenia como finalidad la de cooperar en la ejecucion del
Proyecto de infraestructura de transmision del Sistema de Interconexion Eléctrica
para los Paises de América Central —SIEPAC-, incluso delegando en dicha entidad
todas las obligaciones del INDE derivadas del contrato de Préstamo (Contrato
Principal), y como prevencion ante el posible incumplimiento de pago de EPR, no
se exime el INDE de cumplir las obligaciones contraidas con anterioridad frente a
la institucién financiera, sobre todo si tal incumplimiento lleva implicito la
calificacién de riesgo pais, situacion inaceptable para la institucion. Es importante
recordar que, el Instituto Nacional de Electrificacion es el prestatario de la presente
negociacion, y de conformidad a los lineamiento del BID, el prestatario “es la parte
en cuyo favor se pone a disposicion el financiamiento”, circunstancia por la cual es
al INDE a quien compete asumir la obligacién de pago, independientemente del
monto solicitado con caracter de financiamiento transitorio.

Por los argumentos vertidos, resulta procedente la transferencia en la fecha
indicada, toda vez, la misma ya habia sido autorizada y aprobada por el Organo
Rector del INDE con fecha 13 de marzo, y esta se realizo posterior a esa fecha (15
de marzo de 2012), aunado que el incumplimiento del INDE a las obligaciones de
los contratos descritos llevaria una calificacion riesgo pais, lo cual demandada el
pago a la brevedad, toda vez la fecha de pago era el 17 de marzo de 2012, siendo
este dia inhabil.
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B El Préstamo fue concedido sin tener garantias reales durante el plazo del
convenio.

DESVANECIMIENTO:

Sobre el tema en particular es preciso indicar que de conformidad a lo establecido
en la Clausula 4 numeral 4.01 el contrato 173-2012, establece:

“Seccion 4.01 Garantias.

EPR se compromete, posterior a la entrada en operacion del proyecto SIEPAC, a
otorgar garantias sobre los activos fisicos de su infraestructura de transmisién
regional, a favor de el INDE, sus accionistas o las entidades de financiamiento que
solo disponen de la garantia genérica de EPR, en forma a prorrata a su préstamo
o la deuda garantizada en cada momento. EPR debera ordenar que se practique
un avaluo preparado por perito competente para establecer el valor econdémico de
dichas garantias. EPR acepta que el accionista o la entidad de financiamiento
correspondiente asigne dicha garantia a terceros, incluyendo el Gobierno de su
pais. Estos valores podran servir como contragarantia del accionista a su propio
Gobierno.”...

De la lectura de la clausula transcrita se advierte claramente que, la entidad EPR
se comprometioé a otorgar garantias sobre sus activos fisicos de infraestructura de
transmision regional, posterior a la entrada en operacién del proyecto SIEPAC, es
decir, que en tanto no entre en operacion comercial el proyecto SIEPAC no debe
de otorgar ese tipo de garantias, dicho en otras palabras, es necesario que se de
la condicién previamente acordada entre las partes, para que una de ellas
compunja a la obligacion correspondiente (garantias) a la otra.

Aunado a lo antes manifestado, cabe agregar que con fecha 22 de marzo del
2013, la Comision Regional de Interconexién Eléctrica —CRIE- emitié la resoluciéon
identificada con el numero CRIE-NP-09-2013, a través de la cual resolvié prorroga
por dos meses mas la vigencia de la implementacién de la normativa regional,
circunstancia con lo cual queda plenamente demostrado que a la presente fecha
aun no ha entrado en operacion comercial el proyecto SIEPAC, y por ende no
procedente otorgar las garantias a favor del INDE por parte de EPR.

C En el contrato de inversién transitoria 173-2012 y Pagaré P005-INDE, no se
estipula la fecha de pago de los intereses generados por el préstamo concedido.

DESVANECIMIENTO:

En relacién al tema de los intereses, tanto el contrato de inversién y Pagaré son
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claros al referirse a los mismos, en contraposicion a lo manifestado por esa
Comision de Contraloria, toda vez los mismos establecen en sus partes
conducentes:

Contrato de Inversion:

“Seccion 3.10 Intereses. El presente préstamo devengara intereses de acuerdo a
la siguiente tasa:

Tasa Libor seis meses (LIBOR 6m), revisable y ajustable semestralmente, mas un
margen de 2,00% anual.

A solicitud del INDE, esta tasa de interés se podra equipar a la de una inversion
similar que llegase a acordar EPR con otro accionista. “...

Pagareé:

“... Obligacion derivada del contrato de Financiamiento Transitorio que devenga
intereses corrientes a una tasa LIBOR a seis meses mas un margen del 2% anual,
revisable y ajustable durante la vigencia del préstamo.

El pago del importe de este pagaré se hara en la ciudad de Guatemala, Republica
de Guatemala,o en el lugar,cuenta o Banco que INDE determine, en délares,
moneda de los Estados Unidos de América, sin deduccion alguna por impuestos,
retenciones,cargos o por cualquier otra causa.

En caso de mora en el pago del capital, la Empresa Propietaria de la Red S. A,,
pagara al INDE, sin deduccion alguna por impuestos, retenciones, cargos o por
cualquier otra causa una tasa de interés moratoria consistente en incrementar en
un (1) punto porcentual, el interés anual sobre la suma de capital vencido...”

De tal manera que, de la lectura de las partes conducentes transcritas de los
documentos referidos, se establece que los mismos si establecen fecha para su
pago, ya que al momento de pagar lo adeudado debera de adicionarse al mismo lo
referente a la Tasa Libor seis meses (LIBOR 6m), mas un margen de 2,00% anual,
y de igual forma, en caso de realizar el pago posterior a la fecha de plazo
convenida sera necesario incrementar una tasa de interés moratoria consistente
en incrementar en un (1) punto porcentual, el interés anual sobre la suma de
capital vencido.

Dicho lo anterior, cabe indicar que si bien no se establece una fecha especifica
para pago de intereses, es totalmente previsible establecer el momento preciso
para su pago, de conformidad a la redaccion de los mismos.
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D Por instrucciones del Consejo Directivo del INDE, antes de proceder a la
concesion del préstamo de inversion, se debia solicitar a la Procuraduria General
de la Nacion —PGN- y a la Contraloria General de Cuentas —CGC-, con respecto a
la viabilidad de la negociacién, lo cual se realizé posteriormente a la firma del
contrato y otorgamiento del pagaré.

DESVANECIMIENTO:

En principio es menester indicar que el punto resolutivo del Honorable Consejo
Directivo del INDE, no establece en el texto de la misma, que PREVIO a la
concesion del préstamo de inversion se debia solicitar opinion a la PG y a la CGC,
lo resuelto por la autoridad superior del INDE, se circunscribe a lo que se copia
textualmente de su contenido, que establece:

“...1.- Conforme diligencias documentadas en el expediente seguido para el
efecto, presentado a Gerencia General... A) APROBAR que se amorticen con
recursos financieros del INDE, por el procedimiento que corresponda, los
préstamos BID-1370/0C-GU y BID- SQ-005/0C-GU adquiridos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para el Proyecto Sistema Sistema de
Interconexién Eléctrica para los Paises de América Central (SIEPAC), los
siguientes montos: US$ 1,386,682.16 y Euros 40,337.07. B) AUTORIZAR la
inversion financiera en un PAGARE de la Empresa Propietaria de la Red, S.A.
(EPR), del Proyecto SIEPAC, a nombre del INDE, por la diferencia que resulte
luego que se cumplan las obligaciones indicadas en el inciso anterior, bajo las
condiciones que resguarden convenientemente los intereses del INDE. Es
entendido que lo aprobado y autorizado corresponde a la solicitud de
financiamiento transitorio por US$ 7,500,000.00 cursada a la Presidencia del
Consejo Directivo en Carta fechada el 14 de febrero de 2012, numero
GG-C-12186 del Sefior José Enrique Martinez Albero, Gerente General de la
EPR,...2.- Facultar al Gerente General y delegarle la Representacion Legal del
INDE, para la aprobacion y suscripcion de los documentos legales y financieros en
Su caso, que correspondan por razon de lo resuelto. 3.- Instruir a la Administracion
que, conforme corresponda, se requiera opinion de Contraloria General de
Cuentas, y de la Procuraduria General de la Nacion, respecto a las diligencias y
actuaciones sobre este asunto; y, en su oportunidad se presente al Consejo
Directivo el informe respectivo...”

Como se puede apreciar de la lectura de la transcripcidén anterior, no se establecio
como condicion previa para la concesion del préstamo de inversidon haber obtenido

las opiniones de las instituciones referidas.

Aunado al presente tema, cabe indicar que la Procuraduria General de la Nacion
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—PGN-, es la institucion que constitucionalmente tiene la representacion del
Estado de Guatemala y las funciones de asesoria y consultoria de los 6rganos y
entidades estatales; y sus actos se rigen por los criterios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado.

De esa cuenta que, el INDE solicité la opinién de la PGN en relacion a la validez
juridica en cuanto a que el INDE puede disponer de su patrimonio para la
adquisicion de titulos deuda (pagaré) de una entidad mercantil en la que es socio,
a efecto que el Estado de Guatemala de inmediato cumplimiento a sus
obligaciones regionales.

De lo anterior, la Procuraduria General de la Nacién, a través de la nota
identificada como Visto Bueno 2619-2012, de fecha 24 de mayo de 2012 aprobo
con el Visto Bueno de Ley el Dictamen numero A.J.P.-312-08-2012, de fecha 7 de
mayo de 2012, emitido por la Asesoria Juridica Corporativa del Instituto Nacional
de Electrificacion —INDE-, situacién que amerita hacer notar, toda vez dicho
organo estatal, en su funcién asesora y consultora y en representacion del Estado
de Guatemala avala las acciones llevadas a cabo por el INDE. Es importante
destacar, que tal como ya lo ha hecho notar la Gerencia Financiera, el pago ya fue
realizado en la forma prevista en los documentos que para tal efecto se
suscribieron, hecho con el cual se confirma la efectividad de los mismos.

Sin otro particular, en la espera que la presente informacion sirva para desvanecer
los hallazgos considerados por esa Comision de Contraloria General de Cuentas,
y con la mejor disposicion de ampliarlos en lo que fuera necesario, me despido de
Ustedes”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Gerente Empresa de Transporte y Control de
Energia Eléctrica Interino, tomando en cuenta que en las pruebas de descargo
aduce que se circunscribio a informar en el expediente y para atender la invitacidon
a participar en la presentacién al Consejo Directivo y que todo es responsabilidad
de la Gerencia Financiera y Asesoria Juridica. Sin embargo en el oficio numero
0-553-045-2012 de fecha 20 de febrero de 2012, queda evidenciado
donde solicita, dar el tramite correspondiente a la solicitud presentada por EPR al
INDE y apruebe financiar transitoriamente el monto concedido, sugiriendo hacerlo
por medio de un Pagaré, amparado con un contrato de préstamo.

Se confirma el hallazgo para el Gerente Financiero Interino, debido a que en sus
comentarios y pruebas de descargo presentadas confirman que el pago al BID por
concepto de otra deuda en la que el INDE es deudor, se efectué antes de firmar el
Pagaré y Contrato 173-2012 que es un préstamo directo del INDE a EPR. En
cuanto a la Garantia de los activos fisicos mencionados estos seran garantia a
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toda la inversién hecha por el INDE en SIEPAC, sin embargo para el presente
préstamo esa clausula no se cumplié. En relacion al pago de los intereses
generados por la inversion, ni el Pagare ni el Contrato 173-2012 especifican
claramente la fecha su cancelacién. En lo referente a requerir la opinidén a la
Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de Cuentas respecto a
las diligencias y actuaciones sobre este asunto y presentar el informe respectivo al
Consejo Directivo, se hizo posterior a la firma de los documentos mencionados
anteriormente e inclusive la opinion de la Contraloria tiene fecha noviembre de
2012, varios meses después y no fue favorable.

Se confirma el hallazgo para el Jefe de Asesoria Juridica Corporativa, en virtud
que la documentacion presentada reafirma, que el pago al BID que se menciona
en la Condicién, fue anterior a firmar el Pagaré y Contrato 173-2012. En relacion a
la garantia de la clausula del contrato, no se cumplié porque el SIEPAC aun no ha
entrado en operacién. En cuanto al pago de los intereses generados por la
inversion, segun el oficio No. A.J.P-310-109-2013, no se establece una fecha
especifica para su pago, lo cual confirma la deficiencia. En relacion a la opinidn de
la Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de Cuentas, no se
cumplié con las instrucciones emitidas por el Consejo Directivo en su oportunidad,
haciéndolo posteriormente a la firma del Pagaré y Contrato 173-2012.

Este hallazgo fue notificado con el numero 17 y corresponde en el presente
informe al numero 16.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
JEFE DE ASESORIA JURIDICA CORPORATIVA VICTOR MANUEL ALEGRIA 10,000.00
RODAS
GERENTE FINANCIERO INTERINO MARCO VINICIO CASTILLO 10,000.00
MOGOLLON
GERENTE EMPRESA DE TRANSPORTE Y CONTROL DE ENERGIA ELECTRICA JOSE CARLOS FARFAN 10,000.00
-INTERINO- COLINDRES
Total Q. 30,000.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion, por parte de las personas responsables, estableciéndose que
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fueron atendidas parcialmente, de las cuales 15 Hallazgos de Control Interno y 10
Hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables se encuentran en
proceso.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JUAN FERNANDO CASTRO MARTINEZ GERENTE GENERAL 01/01/2012 - 06/03/2012
2 ERWIN ROLANDO BARRIOS TORRES GERENTE GENERAL 07/03/2012 - 14/03/2012
3 MARINUS ARIE BOER JOHANNESSEN GERENTE GENERAL 15/03/2012 - 31/12/2012
4 MARCO VINICIO CASTILLO MOGOLLON GERENTE FINANCIERO INTERINO 01/01/2012 - 31/12/2012
5 JOSE MANUEL PEREZ ALFARO JEFE DIVISION FINANCIERA 01/01/2012 - 31/12/2012
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