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Contraloria General de Cuentas ik, Direcciéon de Asesoria Técnica

“SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION CONTRA LAS
ADICCIONES Y EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS”

1. INFORMACION GENERAL

En Guatemala se han desarrollado diversas acciones encaminadas a contrarrestar
las adicciones y trafico ilicito de drogas, legislando, sancionando, creando formas
de cooperacion bilateral y muiltilatera!, a la vez se ha buscado la ampliacién y
profesicnalizacién de las instituciones relacionadas con {a teméatica.

Dentro de las Acciones de tipo preventivo, estan las que fueron realizadas por el
Consejo Nacional de Prevencian del Alcoholismo y la Drogadiccion —CONAPAD-
entidad fundamentalmente académica y multisectorial, que se disefid y propuso
campanfas y estrategias relacionadas con la prevencién del uso y abuso de
sustancias adictivas en el pais. Asimismo, impulsd el Plan Maestro para
Prevencién y Control del Abuso de Sustancias Adictivas en 1994,

Pese a las acciones indicadas, los mismos tuvieron la caracteristica de no ser
sistemadticos y cohesionados, fue a partir de 1996, que la Comisién Contra las
Adicciones y el Trifico liicito de Drogas —CCATID-, establecié pollticas vy
estrategias nacionales delegando la coordinacién de Ja ejecucion de las mismas a
la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el Tréfico Hicito de
Drogas, fundamentalmente las relacionadas a la reduccion de la demanda. En
este contexio la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el
Trafico llicito de Drogas, inicia una serie de esfuerzos coordinados con instancias
de gobiemo, organizaciones no gubernamentales y el sector privadec con el
objetivo de establecer lineas de accién, estrategias y actividades para la
formulacién y ejecucion del Plan Nacicnal Antidrogas 1999-2003 y la Estrategia
Nacional Contra las Drogas 2004 y la Politica Nacional Contra las Adicciones y €l
Trafico llicito de Drogas 2008.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas, se encuentra registrado en la Contraloria General de Cuentas, con el
Nimero de Cuenta S1-15.

11 Bases legal

La Secretaria fue creada mediante Acuerdo Gubernativo nimero 143-94 de
conformidad con los articulos 70, 72 y 74 del decreto 48-92 del Congreso de |a
Replblica, Ley Contra la Narcoactividad. Asimismo, la Constitucién politica de la
Republica de Guatemala, en su articulo 58 establece que el Estado debera tomar
medidas de prevencién, tratamiento y rehabilitacion adecuadas, para hacer
efectivas las acciones contra el alcoholismo, la drogadiccion y ofras causas de
desintegracion familiar, por el bienestar del individuo, la familia Y la sociedad.
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Direccion de Asesoria Técnica

1.2 Funcién o Gestién Principal

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas, tiene como funcion especifica la planificacidn, disefic y coordinaciéon de
politicas y estrategias de prevencion y tratamiento de las adicciones, creadas por
la Comisidn Contra las Adicciones y el Trafico licito de Drogas; asi como brindar
asesoria en forma especifica al Ministerio de Gobernacién, en materia de trafico
ilicito de drogas.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

El examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental, segan Acuerdo Numero A-57-2006, Normas Generales de Control
Interno, Acuerde Numero 08-03, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de
Cuentas, Ley Organica del Presupuesto, Decretc Numero 101-97 y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo Namero 240-98

3. OBJETIVOS DE LA COMISION ESPECIAL

3.1 General

Verificar los Resultados de Medicién y de Gestién de la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, con base a las Normas
de Auditoria del Sector Gubernamental, Normas Generales de Contro! Interno, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento.

3.2 Especificos

3.2.1 Evaluar la organizacién y funciones de la entidad:

3.2.2 Establecer los criterios técnicos emanados del analisis correspondiente;

3.2.3 Verificar la existencia del Plan Operativo Anual POA y el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el mismo;

3.24 Verificar los estandares que se han usado en la Planificacion Institucional,
para comparar el rendimiento real con los objetivos de la entidad;

3.2.5 Verificar la existencia, divulgacién e implementacién del Manual de
Funciones y Procedimientos Institucicnal:

6 Verificar el cumplimiento de las leyes y normas aplicables.
&
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Contraloria General de Cuentas S _Direccidn de Asesoria Técnica

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

41 Area Técnica

Se analizaron los registros y operaciones del Plan Operativo Anual -POA- 2011,
de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Trafico licito
de Drogas, del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011.
Se evaluaron aspectos de cumplimiento y de gestion con el objeto de establecer
areas criticas de tipo administrativo, que pudieran incidir en la eficiencia de las
actuaciones y realizar recomendaciones a las autoridades que permitan mejorar
las situaciones determinadas. Asimismo, se tuvieron a la vista el Manual de
Funciones y Procedimientos.

4.2 Limitaciones al Alcance

Faita de presentacién del Manual de Induccién al Personal de Nuevo Ingreso, as!
como, de no contar con Manual de Funciones y Precedimientos, lo que afecté la
evaluacion del cumplimiento de los procedimientos institucionales.

S. COMENTARIO DE LA COMISION ESPECIAL Y/Q CONCLUSIONES DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Se solicitaron para su revisién: el Manual de Funciones y Procedimientos, el Plan
Operativo Anual, Informes de Gestion y Memoria de Labores del afio 2011, con el
fin de realizar pruebas de cumplimiento y evaluar los procesos administrativos de
la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Contra las Adicciones y el Trafico llicito de
Drogas.

En forma general se determinaron las siguientes deficiencias: se constatd que la
Secretaria carece de un programa para la induccién del personal de nuevo ingreso
y promocionado. En lo que respecta a los manuales, el Manual de Funciones esta
en proceso de elaboracion y no cuentan con el Manual de Procedimientos

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Al practicar la Auditoria de Gestién se detectaron varios hallazgos, sobre los
cuales se realizaron las recomendaciones respectivas para el fortalecimiento del
contral interno de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el
Tréfico llicito de Drogas mismos que se detallan a continuacién.
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6.1 HALLAZGO RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 1

La Institucién carece del programa de induccion al personal de nuavo
ingreso y promocionado.

Condicion

Al verificar |a informacion proporcionada por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Contra las Adiccicnes y el Trafico llicito de Orogas, se constalé que carece del
programa de induccidon para el personal de nuevo ingreso, asi como para el
personal que ha sido promocionado a otra categoria.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno, contenidas en el Acuerdo Numero 09-
03, emitidas por el Jefe de ia Contraloria General de Cuentas, en su numeral 3.4:
“Induccién al Personal de Nueve Ingreso y Promocionado” Indica: “La maxima
Autoridad de cada ente publico, debe dictar las politicas que provean de una
adecuada induccion al personal de nueve ingreso, asi como al que ha sido
promocionado. Cada ente publico debera disedar un programa de induccién para
el personal de nuevo ingresoc, asi como para aquel que ha sido promocionado a
otra categoria. Este programa deberd comprender el conocimientc sobre la
institucion para la que laborara, asi como sus atribuciones y los derechos como
servidor pdblico, ademas de las obligaciones que debe cumplir conforme a la
legistacidn aplicable.”

Causa

Inobservancia de la aplicacidn de la Norma General de Control Interno.

Efecto

Descontrol administrativo, creando en el empleado dificuitad en el cumplimiente de
sus funcicnes.

Recomendacion

Que las autoridades superiores giren las instrucciones corraspondientes a la
Unidad encargada, para que se realice y exista el programa de induccidn que
comprenda el conocimiento sobre la institucidn, atribuciones y derechos del
servidar publico, para promover el fortalecimiente del ambiente y estructura del
Control Interno.
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Contraleria Genceral de Cuentas . % . ... ... Direccion de Asesoria Técnica

Comentario de la Administracién

Las Autoridades de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Contra las Adicciones ¥
el Trafico llicito de Drogas, no emitieron ningin comentario dentro del plazo
otorgado.

Comentario de la Auditoria

En vinud de que las Autoridades de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra
las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas, no dieron respuesta por escrito a la
Cana de Gerencia CG-DAT-007-2012 de fecha 12 de marzo de 2012 dentro del
plazo otorgado, no se desvanece ni desvirtGa el hallazgo, por lo que se confirma el
mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad al Decreto Numero 31-2002 del Congreso de
la Republica, Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39,
numeral 4, para el Secretario Ejecutivo, Sub-Secretarioc Ejecutivo, Director
Administrativo Financiero y a la Coordinadeora de Recursos Humanos, por la
cantidad de Q5,000.00 (cinco mil quetzales exactos) para cada uno, sanciones
que hacienden a Q20,000.00 (veinte mil quetzales exactos).

6.2 HALLAZGO RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Hallazgo No. 2
La Institucién no cuenta con Manual de Funciones y Procedimientos.
Condicién

Al momento de verificar el Manual de Funciones y Perfiles del Puesto presentado
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el Trafico Higito
de Drogas, se comprobd que estd en proceso de elaboracién. Asimismo no
cuentan con el Manual de Procedimientos.

Critario

Las Normas Generales de Control Interno, contenidas en el Acuerdo Numero 09-

03, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas. en su numeral 1.1 0,

‘Manuales de Funciones y Procedimientos.” Establece: “La Maxima Autoridad de

GEN md% ente pablico, debe apoyar y promover la elaboracién de manuales de
o
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funciones y procedimientos para cada puesto y procescs relativos a las diferentes
actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada
entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacidon y capacitacion
al personal, para su adecuada implementacién y apiicaciéon de las funciones y
actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”

Causa

Incbservancia de la aplicacidon de la Norma General de Control Interno.

Efecto

Cescontrol administrativo, creando dificultad en la deduccién de responsabilidades
de cada puesto de trabajo.

Recomendacion

Que las autoridades superiores giren las instruccicnes ceorrespondientes a la
Unidad encargada, para que se realice y exista la adecuada elaboracion,
aprobacién e implementacién del Manual de Funciones y Procedimientos de todos
los puestos de trabajo de la entidad, para promover el fortalecimiento del ambiente
y estructura de contrel internoc.

Comentario de la Administracién

Las Autoridades de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y
el Trafico llicito de Drogas, no emitieron ningun comentario dentro del plazo
otorgado.

Comentaric de la Auditoria

En virtud de que las Autoridades de ia Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra
las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas, no dieron respuesta por escrito a la
Carta de Gerencia CG-DAT-007-2012 de fecha 12 de marzo de 2012 dentro del
plazo otorgado, no se desvanece ni desvirtia el hallazgo, por lo que se confirma el
mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica, de conformidad al Decreto Nimero 31-2002 del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Artlculo 39,
numeral 3, para el Secretario Ejecutivo, Sub-Secretario Ejecutivo, Director
Administrative Financiero y a la Coordinadora de Recursos Humanos, por la
cantidad de Q8,000.00 (ccho mil quetzales exactos) para ¢cada uno, sanciones que

rlacienden a Q32,000.00 {treinta y dos mil quetzales exactos).
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Contralgria General de Cuentas e o Direcciéon de Asesoria Técnica
7. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO
No. Autoridad Periodo
1 Edgar Josué Gustavo Camargo Liere 1 de enero al 31de diciembre 2011
Secretario Ejecutivo
2 Roberto Danie! Venegas Morales 3 de enero al 31de diciembre 2011
Sub- Secretario Ejecutivo
3 Edgar Vicente Sazo Garcia 1 de enero al 31de diciembre 2011
Director Administrativo - Financiero
4 Silvia Karina Arrué Gémez 1 de enero al 31de diciembre 2011
Coordinadora de Recursos Humanos
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