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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La naturaleza juridica institucional y el fundamento legal de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, se encuentra normado en los articulos 119 literal
b) 224 y 228 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y por el
Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Numero
461-2002.

Funcion

Tiene a su cargo la administracion de los recursos financieros que el Estado
asigna a través de Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, especificamente al
Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz, para la ejecucion de
programas y proyectos de infraestructura, a través de convenios suscritos con
unidades ejecutoras, tales como Organizaciones No Gubernamentales, entre
otros.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos: 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones, modificado por los articulos
49 y 50 del Decreto 13-2013.

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y Normas
Internacionales de Auditoria.

Segun el (los) nombramiento (s) de auditoria, DAG-0275-2014 de fecha 29 de julio
de 2014.

Informe de Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinion sobre el Estado de Ejecucidén del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Ejercicio Fiscal 2014.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros, transacciones
administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar las trasferencias presupuestaria de la entidad para determinar si los
fondos se administraron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados del Consejo Departamental de Desarrollo, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014; con énfasis en
las cuentas de Bancos, Fondos Rotativos, Transferencias del Ministerio de
Finanzas Publicas, desembolsos a Unidades Ejecutoras, Convenios y/o Contratos
de Cofinanciamiento, mediante Ila aplicacion de pruebas selectivas;
especificamente las responsabilidades del Consejo establecidas en los mismos.
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado, asi como
expedientes de la muestra seleccionada de los proyectos de inversion publica que
se encontraron en proceso y los terminados al 31 de diciembre de 2014; se
evaluaron los proyectos de arrastre ejecutados por las municipalidades, excepto el

[l

Informe de Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

cumplimiento de leyes por parte de las mismas, como unidades ejecutoras, sobre
obras correspondientes a los ejercicios 2012 al 2014, que de conformidad al
Memorandum-SCGP-03-2012 del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico,
estaran a cargo de la Direccion de Auditoria correspondiente.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Caja y Bancos

El Consejo Departamental de Desarrollo, reportd que maneja sus recursos en
cuatro cuentas bancarias aperturadas en el Sistema Bancario Nacional, se
comprobd que estan debidamente autorizadas por el Banco de Guatemala al 31
de diciembre de 2014; segun reportes de la administracion, refleja la cantidad de
Q6,054,213.75, los cuales corresponden a la ejecucion presupuestaria del
ejercicio fiscal 2014 de la fuente 21 la cantidad de Q3,913,651.22, y de la fuente
29 la cantidad de Q535,949.28 de fondos sin comprometer, y a ejercicios
anteriores Q1,446,820.91, Q155,207.48 de fondos sin comprometer del afio 2013
de la fuente 29, y la cantidad de Q2,584.86 que corresponden a intereses de los
meses de noviembre y diciembre de 2014.

De acuerdo a procedimientos de auditoria se revisaron las conciliaciones
bancarias, las cuales se elaboraron en forma razonable.

Segun reporte R00804768.rpt el Ministerio de Finanzas Publicas, dejoé de trasladar
la cantidad de Q13,905,864.15 al 31 de diciembre de 2014, como evento
subsecuente se verificd que al 11 de febrero de 2015 y al 30 de abril de 2015, el
Ministerio de Finanzas Publicas, trasladdé la cantidad de Q5,249,380.15 y
Q8,656,484.00, segun comprobante unico de registro 9210 de fecha 22 de
diciembre de 2014 y comprobante unico de registro 9272 de fecha 31 de diciembre
de 2014, que corresponde a saldos pendientes del ano 2014.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administraciéon Central)

El Consejo Departamental de Desarrollo, recibié el Fondo Rotativo Institucional por
parte de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia segun
resolucién Administrativa y Financiera No. 001-2014, por un monto de Q9,000.00,
mismos que fueron liquidados al 31 de diciembre de 2014, ejecutando en el
transcurso del periodo la cantidad de Q57,974.90.

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Inversiones Financieras

El Consejo Departamental de Desarrollo, reporté que no cuenta con inversiones
financieras.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Los ingresos del presupuesto del ejercicio fiscal 2014, fueron transferidos por
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, por medio del Ministerio de Finanzas
Publicas a través de Transferencias de Capital, en las fuentes de financiamiento
21 Ingresos Tributarios IVA-PAZ, por Q14,756,840.50, los cuales corresponden al
afno 2013 y Q20,242,448.50 que corresponden al afio 2014, totalizando la cantidad
de Q34,999,289.00.

Segun reporte RO0801345.rpt, generado en el Sistema SICOIN Web, el dia 10 de
febrero de 2014, con CUR No. 10,274 el Consejo Departamental de Desarrollo de
Baja Verapaz recibid la cantidad de Q9,037,069.00, de la solicitud realizada el 20
de diciembre de 2013, segun oficio No. 588-2013, de fecha 20 de diciembre de
2014 y que no formaron parte del presupuesto vigente para el ejercicio fiscal 2014.

Ademas se recibio la cantidad de Q57,974.90, a través de Ingresos No Tributarios
que fueron manejados por medio del Fondo Rotativo de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-.

Adicionalmente contaba con recursos de anos anteriores por la cantidad de
Q4,151,754.59.

De igual forma, existié un reintegro por la cantidad de Q0.01 a la cuenta de
Banrural No. 3-010-08604-2 de Inversion del Consejo Departamental de Desarrollo
de Baja Verapaz, mediante boleta de depdsito de Banrural No. D-29824368 y
recibo fiscal 63-A2 No. 124,356 de fecha 24 de noviembre de 2014.

Egresos

El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, segun reporte de
SICOIN Web R00804768.rpt, ascendié a la cantidad de Q58,337,892.00 y se
realizaron modificaciones presupuestarias en la fuente 29 por la cantidad de
Q87,655.00, para un presupuesto vigente de Q58,425,547.00, devengando la
cantidad de Q49,596,309.91.

[l
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Trasladandose en el ejercicio fiscal 2014, para proyectos de Inversion Publica de
obras 2014, la cantidad de Q16,328,797.28 de la fuente 21; y la cantidad de
Q14,038,464.44 de obras reprogramadas 2014 afo 2013.

Igualmente, de la cantidad recibida el 10 de febrero de 2014 de Q9,037,069.00,
fueron pagados en su totalidad durante el ejercicio fiscal 2014, indicando que
dicha cantidad no formé parte del presupuesto vigente para dicho ejercicio fiscal.

Adicionalmente se ejecuto la cantidad de Q57,974.90, a través del Fondo Rotativo
de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-.

Los desembolsos para pago de proyectos de ejercicios anteriores durante el
ejercicio fiscal 2014, se realizaron de la siguiente manera: fuente 21 Ingresos
Tributarios IVA-PAZ, proyectos 2009 por Q122,400.00; proyectos 2012 por
Q1,216,369.56; proyectos 2013 por Q1,029,050.69; de la fuente 29 — Fonpetrol —
proyectos 2012 por Q88,685.46; proyectos 2013 por Q736,000.00.

Asimismo se trasladé a la cuenta Gobierno de la Republica - Fondo Comun-, la
cantidad de Q230,804.03, correspondiente a fuente 21 proyectos: afio 2009 por
Q210,800.00; afio 2012 por Q6,064.43; afo 2013 por Q12,035.00; fuente 29 afio
2012 por Q1,904.60.

El Presupuesto vigente refleja un saldo por devengar de Q8,829,237.09, que
corresponde a las fuentes de financiamiento 21, la cantidad de Q8,802,324.85
y 29, la cantidad de Q26,912.24.

Modificaciones presupuestarias

El Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz, reportdé que las
modificaciones presupuestarias se encuentran autorizadas por la autoridad
competente y que estas incidieron en la variacion de las metas de los proyectos
especificos afectados.

Informacion Técnica

El Consejo Departamental de Desarrollo, reporté durante el ejercicio fiscal 2014, la
cantidad de 59 proyectos de inversion distribuidos en infraestructura fisica, 58 en
proceso y 01 sin iniciarse; los cuales estan siendo ejecutados a través de
Municipalidades como Unidades Ejecutoras, por la cantidad de Q42,514,363.60.

Informe de Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Plan Operativo Anual

El Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz, formulé su Plan
Operativo Anual 2014 conjuntamente con la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva
de la Presidencia, el cual contiene sus metas fisicas y financieras, elaborando las
modificaciones presupuestarias las cuales fueron incorporadas oportunamente.

Convenios / Contratos

El Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz, reportd que cuenta con
59 convenios, con valor de Q42,514,363.60, suscritos con municipalidades como
Unidades Ejecutoras del departamento, para obras del ano 2014, fuente 21
Ingresos Tributarios IVA-PAZ.

Donaciones

El Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz, reporté que no recibio
donaciones durante el ejercicio fiscal 2014.

Préstamos

El Consejo Departamental de Desarrollo, reportd que no suscribié contratos de
préstamos, durante el ejercicio fiscal 2014.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

El Consejo Departamental de Desarrollo no utiliza el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN WEB-, sin embargo, su movimiento financiero lo realiza a
través de Formas Oficiales FORMA 200-A-3 Serie B, adicionalmente se auxilia de
hojas electrénicas en Microsoft Excel.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz tiene caracter de
administrador de fondos, quien suscribe convenios de cofinanciamiento para la
ejecucion de programas y proyectos de infraestructura con las Municipalidades
como unidades ejecutoras, por lo tanto, no utiliza el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado - GUATECOMPRAS -.

Sistema Nacional de Inversion Publica

[l
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

El Consejo Departamental de Desarrollo, no cumplié con registrar mensualmente,
en el Moédulo de Seguimiento Fisico y Financiero, la informacion que requiere el
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, elaborandose para el efecto el
hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 1 Falta de
Informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-; y de Control
Interno No. 1 Falta de actualizacion de registros.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Informe de Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Rafael Mayen Guzman

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz
Su despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de (el) (la) Consejo Departamental de
Desarrollo de Baja Verapaz por el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2014,
evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de ese estado y no para proporcionar seguridad del funcionamiento
de la estructura de control interno. Sin embargo, notamos ciertos asuntos en
relacion a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos en este
informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria y
Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
Administracion de ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1. Falta de actualizacion de registros

Guatemala, 26 de mayo de 2015
AREA FINANCIERA
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Lic. DAVID ISRAEL ORANTES DEL CID Lic. CARLOS RENE TEJEDA PATZAN

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de actualizacion de registros

Condicién

En la fuente 21, Ingresos Tributarios IVA Paz, del Consejo Departamental de
Desarrollo de Baja Verapaz, se verifico que en el ejercicio fiscal 2014, la
informacion registrada del avance fisico de las obras en el Sistema Nacional de
Inversion Publica -SNIP-, no coincide con la informacién reflejada en los cuadros
analiticos de obras elaboradas por la Unidad Financiera del Consejo al 31 de
diciembre 2014, los cuales se describen en el cuadro siguiente:

No. No. No. NOMBRE DEL PROYECTO CODEDEBV | CODEDEBV SNIP % SNIP %

SNIP | CONVENIO % % FISICO | FINANCIERO | FISICO
FINANCIERO

1 | 133644 | 01-2014 | CONSTRUCCION INSTITUTO 90.00% 90.00% 90.00% 100.00%

BASICO TELESECUNDARIA -
ALDEA NINO PERDIDO,
SALAMA

2 133721 02-2014 | MEJORAMIENTO CAMINO 50.00% 50.00% 50.00% 100.00%
RURAL ALDEA TRAPICHE DE
AGUA HACIA ALDEA LAS
CUEVAS, SALAMA

3 | 133668 | 03-2014 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
AGUA POTABLE ALDEA LAS
ANONAS - SALAMA

4 |[133692| 04-2014 | AMPLIACION SISTEMA DE 50.00% 50.00% 50.00% 100.00%
ALCANTARILLADO SANITARIO
COLONIA VALLE DEL SOL -
SECTOR NORTE- BARRIO
HACIENDA LA  VIRGEN-

SALAMA
5 1133697 | 05-2014 | CONSTRUCCION SISTEMA DE 50.00% 50.00% 50.00% 100.00%
TRATAMIENTO AGUAS

RESIDUALES ALDEA NUEVO
SAN JUAN - SALAMA

6 |133726| 06-2014 | MEJORAMIENTO CALLE CON 70.00% 70.00% 70.00% 100.00%
ADOQUIN DIAGONAL 4 Y 12
AVENIDA - ZONA 5 BARRIO
SANTA ELENA - SALAMA

7 | 133687 | 07-2014 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE 50.00% 50.00% 50.00% 100.00%
AGUA POTABLE ALDEA SAN
IGNACIO - SALAMA

8 1133534 08-2014 | MEJORAMIENTO CAMINO 95.00% 95.00% 95.00% 100.00%
RURAL CON PAVIMENTO,
CASERIO EL LAUREL,
CUBULCO

9 |133862| 09-2014 | CONSTRUCCION SISTEMA DE 50.00% 50.00% 50.00% 100.00%
AGUA POTABLE ALDEA
CANCHEL, CUBULCO

10 | 133865 10-2014 | AMPLIACION ESCUELA 20.00% 0.00% 20.00% 60.00%
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MIXTA JUAN DE DIOS DIAZ
DUBON CUBULCO

11

133648

11-2014

CONSTRUCCION INSTITUTO
BASICO TELESECUNDARIA,
ALDEA UNION BARRIOS,
SALAMA

50.00%

50.00%

50.00%

100.00%

12

133408

12-2014

MEJORAMIENTO CAMINO
RURAL CON PAVIMENTO DE
CONCRETO, CASERIO
CHISANTIAGO, CUBULCO

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%

13

133594

13-2014

MEJORAMIENTO CAMINO
RURAL CON PAVIMENTO DE
CONCRETO, CASERIO VEGA
SANTA ROSA, CUBULCO

90.00%

90.00%

90.00%

100.00%

14

133672

14-2014

CONSTRUCCION PUESTO DE
SALUD CASERIO TURBALA,
CUBULCO

54.96%

54.96%

55.00%

100.00%

15

133140

15-2014

MEJORAMIENTO CALLE CON
PAVIMENTO, DE |IGLESIA
CATOLICA A INSTITUTO DE
EDUCACION BASICA, AREA
URBANA, GRANADOS

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%

16

134016

16-2014

MEJORAMIENTO CALLE CON
PAVIMENTO, DE COLONIA EL
PORVENIR HACIA EL CAMPO
DE FUTBOL, ALDEA SALTAN,
GRANADOS

70.00%

70.00%

70.00%

100.00%

17

134084

17-2014

MEJORAMIENTO CAMINO
RURAL CON TRAMOS DE
PAVIMENTO DE CONCRETO,
DE ALDEA POTRERO GRANDE
HACIA ALDEA LAS DANTAS,
GRANADOS

49.22%

49.22%

49.00%

100.00%

18

134254

18-2014

CONSTRUCCION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO
ALDEA POTRERO GRANDE,
GRANADOS

90.00%

90.00%

90.00%

100.00%

19

134281

19-2014

CONSTRUCCION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO
ALDEA GUAPINOL,
GRANADOS

70.00%

70.00%

70.00%

100.00%

20

133733

20-2014

CONSTRUCCION
INSTALACIONES DEPORTIVAS
Y RECREATIVAS (COLISEO
MUNICIPAL), AREA URBANA,
SANTA CRUZ EL CHOL

40.00%

40.00%

40.00%

80.00%

21

134203

21-2014

CONSTRUCCION  ESCUELA
PRIMARIA  TRES AULAS,
CASERIO EL CARMEN LOS
GAVILANES, PURULHA

20.00%

0.00%

20.00%

90.00%

22

134204

22-2014

MEJORAMIENTO CALLE
URBANA CON PAVIMENTO DE
CASA SOFIA COY A SALIDA
COMUNAL, BARRIO SAN
ANTONIO, PURULHA

20.00%

0.00%

20.00%

90.00%

23

134206

23-2014

CONSTRUCCION  ESCUELA
PRIMARIA 4 AULAS, CASERIO
CENTRO PANCHISIVIC,
PURULHA

20.00%

0.00%

20.00%

90.00%

24

134186

24-1014

CONSTRUCCION  ESCUELA
PRIMARIA 3 AULAS, CASERIO
CIVIJA, PURULHA

20.00%

0.00%

20.00%

90.00%

s

134215

25-2014

CONSTRUCCION SISTEMA DE

20.00%

0.00%

20.00%

90.00%

i
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AGUA POTABLE CASERIO LOS
ANGELES, PURULHA

26

133767

26-2014

MEJORAMIENTO CALLE CON
ADOQUIN, CANTONES:
SANDOVAL (SECTOR CANCHA
SINTETICA Y LA CRUZ
(SECTOR COLISEO HACIA
PUENTE COLGANTE), SAN
MIGUEL CHICAJ

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%

27

133771

27-2014

MEJORAMIENTO CALLE CON
ADOQUIN, ALDEA SAN
GABRIEL, BARRIO CENTRO,
SAN MIGUEL CHICAJ

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%

28

133860

28-2014

MEJORAMIENTO CAMINO
RURAL CON PAVIMENTO
RIGIDO, CASERIO EL CERRON
A CASERIO LOS CERRITOS,
SAN JERONIMO

20.00%

0.00%

20.00%

75.00%

29

111028

29-2014

MEJORAMIENTO SISTEMA DE
AGUA POTABLE CASERIO LOS
MANGALES, SAN JERONIMO

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%

30

133907

30-2014

CONSTRUCCION TANQUE DE
MAMPOSTERIA ALDEA EL
CACAO SAN JERONIMO

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%

31

134040

31-2014

CONSTRUCCION INSTITUTO
BASICO TELESECUNDARIA,
FASE |, CASERIO PLAN DE
SANCHEZ, RABINAL

20.00%

0.00%

20.00%

80.00%

32

134050

32-2014

CONSTRUCCION  ESCUELA
PRIMARIA CASERIO PIEDRA
DE CAL, RABINAL

20.00%

0.00%

20.00%

90.00%

33

134051

33-2014

AMPLIACION ESCUELA
PRIMARIA CASERIO
QUEBRADA HONDA, RABINAL

20.00%

0.00%

20.00%

90.00%

34

134058

34-2014

CONSTRUCCION  ESCUELA
PRIMARIA CASERIO
PAMALICHE, RABINAL

20.00%

0.00%

20.00%

90.00%

35

149224

35-2014

MEJORAMIENTO SISTEMA DE
AGUA POTABLE (LINEA DE
DISTRIBUCION Y PLANTA DE
TRATAMIENTO) AREA URBANA
SAN JERONIMO

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%

36

137625

36-2014

AMPLIACION EDIFICIO PARA
EDUCACION SUPERIOR,
CENTRO UNIVERSITARIO DE ,
(SEGUNDO NIVEL), ALDEA EL
PROGRESO, SAN MIGUEL
CHICAJ

20.00%

0.00%

20.00%

60.00%

37

134065

37-2014

MEJORAMIENTO CALLE CON
PAVIMENTO, QUINTA AVENIDA
ENTRE TERCERA Y CUARTA
CALLE, Y CUARTA CALLE
ENTRE QUINTA Y SEPTIMA
AVENIDA, ZONA UNO,
RABINAL

50.00%

50.00%

50.00%

100.00%

38

133520

38-2014

MEJORAMIENTO CAMINO
RURAL CASERIO CHICHOLON,
LA LAGUNA, CHICOJOM Y
LINDA VISTA, SAN MIGUEL
CHICAJ

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%

39

134038

39-2014

MEJORAMIENTO CAMINO
RURAL ALDEA XESIGUAN,
RABINAL

20.00%

0.00%

20.00%

100.00%
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40 | 134030 | 40-2014 | MEJORAMIENTO CAMINO 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
RURAL ALDEA CHIRRUM,
RABINAL

41 | 133931 41-2014 | AMPLIACION ESCUELA 20.00% 0.00% 20.00% 91.00%
PRIMARIA CASERIO PACHICA,
RABINAL

42 | 134013 | 42-2014 | MEJORAMIENTO CAMINO 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
RURAL CASERIO EL PALMAR,
RABINAL

43 | 134034 | 43-2014 | MEJORAMIENTO CAMINO 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
RURAL ALDEA CHIXIM,
RABINAL

44 |1 134063 | 44-2014 | MEJORAMIENTO CALLE CON 70.00% 70.00% 70.00% 100.00%

PAVIMENTO, SEGUNDA CALLE
ENTRE CUARTA AVENIDA A
CEMENTERIO UNO, ZONA
TRES, RABINAL

45 | 133458 | 45-2014 | CONSTRUCCION PUENTE 20.00% 0.00% 20.00% 75.00%
COLGANTE PEATONAL
(HAMACA) CASERIO JAVILLAL
Y BRAMADERO (SECTOR LOS
TATULES), SAN MIGUEL

CHICAJ

46 | 134228 | 46-2014 | CONSTRUCCION PUENTE 20.00% 0.00% 20.00% 90.00%
COLGANTE PEATONAL
(HAMACA) CASERIO
CHANTELITO, PURULHA

47 |1 134024 | 47-2014 | MEJORAMIENTO CAMINO 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
RURAL CASERIO EL TABLON,
RABINAL

48 | 133392 | 48-2014 | AMPLIACION INSTITUTO 20.00% 0.00% 20.00% 75.00%

BASICO POR COOPERATIVA,
ALDEA SAN GABRIEL, SAN
MIGUEL CHICAJ

49 | 133837 | 49-2014 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
AGUA POTABLE ALDEA
XOCOC, RABINAL

50 | 133843 | 50-2014 | CONSTRUCCION TANQUE DE 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
MAMPOSTERIA ALDEA
PATIXLAN, RABINAL

51 |1 133872 51-2014 | CONSTRUCCION PUESTO DE 20.00% 0.00% 20.00% 90.00%
SALUD ALDEA NIMACABAJ,
RABINAL

52 | 134041 52-2014 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
AGUA POTABLE CASERIO
TRES CRUCES, RABINAL

53 | 134044 | 53-2014 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
AGUA POTABLE ALDEA
GUACHIPILIN, RABINAL

54 1134052 | 54-2014 | CONSTRUCCION TANQUE DE 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
MAMPOSTERIA DE AGUA
POTABLE, ALDEA PICHEC,
RABINAL

55 | 134056 | 55-2014 | CONSTRUCCION TANQUE DE 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
MAMPOSTERIA DE AGUA
POTABLE, ALDEA PALIMONIX,

RABINAL

56 | 134057 | 56-2014 | CONSTRUCCION SALON 20.00% 0.00% 20.00% 85.00%
COMUNAL, ALDEA CHITICOY,
RABINAL

57 | 134046 | 57-2014 | MEJORAMIENTO CAMINO 20.00% 0.00% 20.00% 100.00%
RURAL CASERIO CHISALIYA,
RABINAL

}"l s Consolidado de Entidades de la Administracién Central
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58 | 134211 58-2014 | CONSTRUCCION CENTRO DE 20.00% 0.00% 20.00% 90.00%
CONVERGENCIA ALDEA
ESFUERZO CHEJEL, PURULHA

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.”

Causa

El Presidente no supervisa a la Directora Ejecutiva, para que verifique la
comparaciéon y actualizacién de los porcentajes de avance fisico de las obras que
se registran en el modulo del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Efecto
Riesgo que la informacion publicada en el -SNIP- y los cuadros analiticos de la
Unidad Financiera no sea verdadera y confiable.

Recomendacién

El Presidente y la Directora Ejecutiva deben velar que se verifique que la
informacién del avance fisico de las obras que se registren en el mddulo
del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, sea la misma que se indica en
los cuadros analiticos que la Unidad Financiera realiza.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 125-2015 REF.RMG/eleh, de fecha 27 de abril de 2015 el
Presidente, Licenciado Rafael Mayen Guzman, manifiesta: "Al respecto,
encontrandome dentro del plazo establecido en el documento en referencia, me
permito presentar los argumentos, comentarios y puntos de vista relacionados con
el hallazgo determinado, de la manera siguiente:

Con relacion a las diferencias de la informacion registrada en los cuadros
analiticos del -CODEDE- y el -SNIP-, puedo manifestar que de acuerdo a lo
expresado por la Directora Ejecutiva de este Consejo, cuando le requeri dicha
informacion sobre el hallazgo manifesto lo siguiente:

Lo registrado en dichos cuadros analiticos del CODEDE entregados a ese ente
fiscalizador; es de acuerdo a lo pagado a las Unidades Ejecutoras, lo que refleja el
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avance fisico de acuerdo a lo pagado para que sea congruente; ya que al 31 de
diciembre del 2014, el Ministerio de Finanzas Publicas nos aprobd dos cuotas en
el mes de diciembre, de la siguiente manera:

La primera por la cantidad de Q9,249,380.15 y la Segunda Cuota por
Q8,656,484.00; de las cuales la primera cuota de diciembre fue entregada en dos
aportes: a) la primera el 30 de diciembre del 2014 por la cantidad de
Q4,000,00.00, segun consta Comprobante Fiscal 63-A2 No. 124364 de la
Contraloria General de Cuentas; b) la segunda el 11 de febrero de 2015 por la
cantidad de Q5,249,380.15,segun consta Comprobante Fiscal 63-A2 No. 124367
de la Contraloria General de Cuentas fue entregada en hasta el 15 de enero del
2015 que el MINFIN nos acredito dicha cuota; estando pendiente a la fecha de
entregar por parte del MINFIN la segunda cuota de diciembre por la cantidad de
Q8,656,484.00; en dichos analiticos si se refleja el avance fisico solicitado y
cargado en el SNIP.

Y, en que el caso del Consejo departamental de Desarrollo de Baja Verapaz, para
solicitar las cuotas de los meses de diciembre del 2014, se tenia que registrarse
en el SNIP el avance fisico de los proyectos a los cuales se les solicitara que se le
asigne cuota de acuerdo a su avance fisico; y es el MINFIN de acuerdo a lo
aprobado por la CODET que asigna la cuota financiera a requerir por este
CODEDE, y nos es asignado de acuerdo a lo que refleja el avance fisico
registrado en el SNIP, extremo que se demuestra con los cuadros de control de
Desembolsos y Transferencias correspondientes al mes de Diciembre segun
solicitudes No. 1072 y No. 1104 la primera por la cantidad de: Q9,249,380.15 y la
segunda por la cantidad de: Q8,656,484.00.

No haberse tenido los recursos correspondientes al 31 de diciembre del 2014, de
las dos cuotas pendientes de entregar por parte del MINFIN y no asignandose
recursos a la CUENTA MONETARIA del CODEDE, no podia registrarse en los
analiticos como ingreso percibido, que esto reflejaria el avance fisico conforme a
lo erogado; porque en ningun momento dicho financiamiento se encontraba en las
cuentas del CODEDE, por lo que refleja que no existe relacion entre los analiticos
donde se reporta lo financiero pagado de acuerdo a lo fisico pagado y el portal
SNIP refleja lo solicitado al MINFIN de acuerdo al avance fisico de la obra.

Que en el portal del Sistema Nacional de Inversion Publica se refleja realmente el
avance financiero con lo fisico hasta que se pagan a “LAS UNIDADES
EJECUTORAS” y se registren los datos del cheque con que se desembolso
(fecha, monto, etc).

Por los comentarios vertidos anteriormente expuestos por la Directora Ejecutiva,
es oportuno expresarles a los sefores Auditores Gubernamentales; que los
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cuadros analiticos que se entregaron al ente fiscalizador al 31 de diciembre del
2014, reflejan el mismo avance fisico de acuerdo a lo pagado para que sea
congruente; y no de acuerdo a lo registrado en el SNIP.

Para dar cumplimiento a las recomendaciones vertidas por el ente fiscalizador gire
instrucciones a La Directora Ejecutiva para que vele que se verifique la
comparacion y actualizacion de los porcentajes de avance fisico de las obras que
se registren en el modulo de seguimiento del Sistema Nacional de Inversién
Publica; sea la misma que se indique en los cuadros analiticos que la Unidad
Financiera elabora.

PETICION Y CONCLUSIONES:

Sirvan los anteriores comentarios al sefior Coordinador de la Comision de
Auditoria Lic. David Israel Orantes Del Cid y al Supervisor Gubernamental Lic.
Carlos René Tejeda Patzan, para dar respuesta al Oficio No.
DO-CODEDEBV-DAG-OF-29-2014 de fecha 13 de abril del 2015, en relacién a los
hallazgos detectados como consecuencia de la Auditoria Gubernamental
Financieramente y Presupuestaria realizada de los fondos asignados al Consejo
Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz en el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2,014 de conformidad con el Nombramiento No.
DAG-0275-2014 de fecha 29 de julio del 2014.

Como Presidente del CODEDEBV quiero manifestarle al Coordinador de la
Comisién de Auditoria Lic. David Israel Orantes Del Cid y al Supervisor
Gubernamental Lic. Carlos René Tejeda Patzan, que inmediatamente después
qgue se me hizo entrega de la notificacion donde se me hacia entrega del informe
de auditoria realizado a este Consejo Departamental, donde se hace referencia al
informe de auditoria, me reuni con la Directora Ejecutiva y supervisores a efecto
de girar instrucciones con el fin de cumplir con las recomendaciones realizadas
por el ente Fiscalizador, por medio de toda la documentacién de respaldo que se
requiera para su fiel cumplimiento, a través de diferentes controles que se puedan
aplicar, sin el perjuicio de los mismos, permitiendo detectar indicios de errores que
se pueden corregir a tiempo y futuros hallazgos del ente fiscalizador; y de tener
un mejor control para velar que “LAS UNIDADES EJECUTORAS” cumplan con lo
establecido en los Convenios de Cofinanciamiento y con la legislacion vigente
para su fiel cumplimiento.”

En oficio No. 126-2015 REF.RMG/eleh, de fecha 27 de abril de 2015 la Directora
Ejecutiva, Licenciada Gladis Regina Godinez Bonilla, manifiesta: "Al respecto,
encontrandome dentro del plazo establecido en el documento en referencia, me
permito presentar los argumentos, comentarios y puntos de vista relacionados con
el hallazgo determinado, de la manera siguiente:
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Con relacion a las diferencias de la informacion registrada en los cuadros
analiticos del CODEDE y el SNIP, puedo manifestar que lo que se registra en
dichos cuadros es de acuerdo a lo pagado a la Unidad Ejecutora lo que refleja el
avance fisico de acuerdo a lo pagado para que sea congruente; ya que al 31 de
diciembre del 2014, el Ministerio de Finanzas Publicas nos aprobd dos cuotas en
el mes de diciembre, la primera por la cantidad de Q9,249,380.15 y la Segunda
Cuota por Q8,656,484.00; de las cuales la primera cuota de diciembre fue
entregada en dos aportes: a) la primera el 30 de diciembre del 2014 por la
cantidad de Q4,000,00.00, segun consta en el comprobante Fiscal 63-A2 No.
124364 de la Contraloria General de Cuentas; b) la segunda el 11 de febrero de
2015 por la cantidad de Q5,249,380.15, segun consta en el comprobante Fiscal
63-A2 No. 124367 de la Contraloria General de Cuentas fue entregada hasta el 15
de enero del 2015 que el MINFIN acredito dicha cuota; estando pendiente a la
fecha de entregar por parte del MINFIN la segunda cuota de diciembre por la
cantidad de Q8,656,484.00; en dichos analiticos enviados al MINFIN se refleja el
avance fisico solicitado y registrado en el SNIP.

En el caso de los Consejos departamentales de Desarrollo de Baja Verapaz, para
solicitar las cuotas de los meses de diciembre del 2014, tenian que registrarse en
el SNIP el avance fisico de los proyectos a los cuales se les solicitara que se le
asigne cuota de acuerdo a su avance fisico; y es el MINFIN de conformidad a lo
aprobado por la CODET que asigna la cuota financiera a solicitar por este
CODEDE, y es asignado conforme a lo que refleja el avance fisico registrado en el
SNIP, como lo demuestra los Cuadros de control de Desembolsos vy
Transferencias correspondientes al mes de Diciembre segun solicitudes No. 1072
y No. 1104 la primera por la cantidad de: Q9,249,380.15 y la segunda por la
cantidad de Q8,656,484.00, en concordancia con lo establecido en el Decreto
numero 30-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Trece, articulo 53. Desembolsos a favor de los Consejos Departamentales
de Desarrollo, parrafo sexto establece: “...Los Consejos Departamentales de
Desarrollo deberan efectuar la programacion de desembolsos y remitirla a la
Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, para la solicitud de las
cuotas financieras que correspondan. Dicha Direccidén gestionara el desembolso
de los recursos en funcion del avance en la ejecucion de los proyectos y a la
recaudacion efectiva de los ingresos que por ley les corresponde.”

No haberse tenido los recursos correspondientes al 31 de diciembre del 2014 de
las dos cuotas pendientes de entregar por parte del MINFIN, y no poseer ya en la
CUENTA MONETARIA del CODEDEBV, no podia asignarse en los analiticos
como financiamiento ingresado, que esto reflejaria el avance fisico de acuerdo a lo
pagado; porque en ningun momento el financiamiento estaba en poder del
CODEDEBYV, por lo que refleja que no existe relacién entre los analiticos donde se
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reporta lo financiero pagado de acuerdo a lo fisico pagado, y el portal SNIP refleja
lo solicitado al MINFIN de acuerdo al avance fisico de la obra.

Que en portal del Sistema Nacional de Inversion Publica se refleja realmente el
avance financiero con lo fisico hasta que se pagan a “LAS UNIDADES
EJECUTORAS” y se registren los datos del cheque con que se pago (fecha,
monto, etc).

Por los comentarios vertidos anteriormente es que los cuadros analiticos que se
entregaron al ente fiscalizador al 31 de diciembre del 2014, de acuerdo a lo
pagado reflejan el mismo avance fisico para que sea congruente; y no de acuerdo
al avance fisico registrado en el SNIP.

De acuerdo a las instrucciones otorgadas a mi persona por el Presidente del
CODEDEBYV, para darle cumplimiento a las recomendaciones vertidas por el ente
fiscalizador velare para que la informacién del avance fisico de las obras que se
registren en el modulo de Sistema Nacional de Inversion Publica, sea la misma
que se indique en los cuadros analiticos elaborados por la Unidad Financiera.

Comentario sobre el Hallazgo de la Directora Ejecutiva:

Me permito manifestarle al sefior Coordinador de la Comision de Auditoria Lic.
David Israel Orantes Del Cid y al Supervisor Gubernamental Lic. Carlos René
Tejeda Patzan, referente al hallazgo en referencia:

Las Municipalidades son las Unidades responsables de registrar los proyectos al
Sistema Nacional de Inversion Publica.

EL SNIP tiene su propia normativa donde regula su utilizacion y la responsabilidad
de quien debe registrar la documentacién de respaldo del proyecto.

En las normativas del SNIP solo menciona que la entidad publica de inversion
tiene que realizar algunos procedimientos, ya que en cada proyecto aparecen
iconos que hay que cargar con informacién de respaldo; en algunos iconos si se
tiene claro quién es el responsable de subir esa informacion; pero en otros no se
establece quien es el ente responsable.

En las normativas del SNIP literales 2.8.6 manifiesta “La entidad publica de
inversion debe registrar la modalidad de ejecucién del Proyecto en el SNIP,
ingresando la informacion respectiva. Ademas,adjuntar en PDF el contrato si es
por licitacion, la resolucion si es por administracion o ambos si la modalidad de
ejecucion es mixta”. Como puede verse en este caso LA UNIDAD EJECUTORA
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que son las Municipalidades las responsables de cargar dicho documento al SNIP
por ser quien suscribe el contrato con la Empresa ejecutora y es quien Ejecuta los
proyectos.

En el normativo del SNIP literales 2.8.7 manifiesta “La entidad publica de inversion
debe registrar en el SNIP, dentro de los primeros diez dias de cada mes, la
informacion del avance fisico del proyecto correspondiente al mes inmediato
anterior, incluyendo como evidencia una fotografia como minimo. Siendo la
entidad responsable de la calidad de la misma; lo cual no la exime de la
responsabilidad de informar a otros sistemas del Estado”

El ACUERDO GUBERNATIVO No. 540-2013 del Presidente de la Republica,
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO en su Articulo 30.
DESEMBOLSOS A FAVOR DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE
DESARROLLO, establece “...Es Responsabilidad de la Direccién Ejecutiva del
Consejo Departamental de desarrollo (CODEDE), registrar durante los primeros
diez dias habiles de cada mes en el médulo de seguimiento del Sistema Nacional
de Inversién Publica, los avances fisicos y financieros de sus proyectos de
inversidon, posterior a su ejecucion, asimismo la finalizacion del proyecto
adjuntando el acta de recepcion y liquidacion del activo, en formato PDF. con esta
informacion el Sistema Nacional de Inversién Publica dara por finalizado la
ejecucion del proyecto; siempre y cuando, la ejecucion fisica y financiera sea del
100%.

El Decreto numero 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala,
REFORMAS A LOS DECRETOS NUMEROS 101-97 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO; 31-2002 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA DE LA CONTROLARIA GENERAL DE
CUENTAS; Y 1-98 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA DEL
LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA en su Articulo 28.
Se adiciona el Articulo 45 Bis al decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del presupuesto, el cual queda asi: “Articulo 45 Bis. Desembolsos a
favor de los Consejos Departamentales de Desarrollo....a)....... b)....... C)en.n.. Los
Consejos Departamentales de Desarrollo seran responsables de registrar en el
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- los convenios que suscriban con las
municipalidades del pais ....”

El CODEDE en el Modulo de Seguimiento del Sistema Nacional de Inversion
Publica al registrar los avances fisicos de cada proyecto registra en el icono de
fotografias una o varias que demuestren el avance solicitado de dicho portal. Asi
mismo se registran a dicho portal los Convenios respectivos. Cumpliendo con esto
con lo estipulado en la Normativa del SNIP literales 2.8.7 y en lo que establece el
Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 en su articulo 30. Con lo que considero que si
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se velo con subir al SNIP lo que nos corresponde como CODEDE; y que la demas
documentacion de respaldo para actualizar cada proyecto no se tiene claro quién
es el responsable de realizar dicha accion, porque al consultar el portal del SNIP a
Nivel Nacional de los Consejos Departamentales de Desarrollo la mayoria de
proyectos no cuenta con esa informacion, debido a que no se tiene seguro quién
es el responsable de cargar la informacion motivo del hallazgo; y solo aparece el
registro de fotografias y los convenios que es lo que corresponde a cada
CODEDE."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que los comentarios vertidos por el Presidente
y la Directora Ejecutiva del Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz,
no lo desvanecen pues en ellos existe incongruencia en el inciso a) se indica que
lo que se registra en los cuadros analiticos, es de acuerdo a lo pagado a la Unidad
Ejecutora lo que refleja el avance fisico; respecto al inciso b) dice que en el caso
del Consejo debe registrarse en el SNIP el avance fisico de los proyectos a los
cuales se les solicitara que se le asigne cuota de acuerdo a su avance fisico, sin
manifestar la razén del por qué no se registré la informacion detectada al 31 de
diciembre de 2014 en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- y los
cuadros analiticos, y lo aceptan al manifestar que el Presidente giro instrucciones
a la Directora Ejecutiva, para cumplir las recomendaciones dadas por el ente
fiscalizador.

Asimismo, se aclara que lo entregado al Presidente del Consejo en el oficio
numero DO-CODEDEBV-DAG-OF-33-2014, de fecha 13 de abril de 2015, fue el
conocimiento de los hallazgos encontrados en la auditoria realizada al periodo
fiscal 2014, y lo indicado en la Norma Numero 3.8 Corroboracién de Posibles
Hallazgos y Recomendaciones y no de la entrega del informe de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE RAFAEL MAYEN GUZMAN (S.0.A) 45,606.80
DIRECTORA EJECUTIVA GLADIS REGINA GODINEZ BONILLA 20,522.00
Total Q. 66,128.80

Informe de Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Rafael Mayen Guzman

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz
Su despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de (el) (la) Consejo Departamental de Desarrollo de Baja
Verapaz al 31 de diciembre de 2014, estan libres de representacion errénea de
importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en
relacién con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1. Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-
2. Incumplimiento a clausulas de convenios
3. Incumplimiento de envio de informes financieros
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 26 de mayo de 2015

AREA FINANCIERA
Lic. DAVID ISRAEL ORANTES DEL CID Lic. CARLOS RENE TEJEDA PATZAN
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Falta de informacion en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica -SNIP-

Condicién

En el Consejo Departamental de Desarrollo de Salama, Baja Verapaz, se
encuentran en el estatus de ejecucion, 73 convenios con las municipalidades del
departamento, para la realizacion de diferentes proyectos durante el ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, incluyendo dentro del total 15
proyectos del ejercicio fiscal 2013 que fueron reprogramados, financiados con
recursos provenientes de la Fuente 21, Ingresos Tributarios IVA-PAZ, de los
cuales en su totalidad las autoridades del Consejo Departamental de Desarrollo,
no velaron por el cumplimiento en el registro al Sistema Nacional de Inversion
Publica —SNIP-, los siguientes documentos: Actas de Inicio, Contrato entre
Municipalidad y Constructora, Informes, Addendums, Certificaciones.

Criterio

El Decreto numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil catorce, articulo 53, establece: “...Los Consejos Departamentales de
Desarrollo seran responsables de...b) Los siguientes desembolsos se efectuaran
conforme al avance fisico de la obra registrada en el Sistema Nacional de
Inversion Publica, por la unidad técnica del Consejo Departamental de Desarrollo
respectivo...”. Articulo 57. Informacion del Sistema Nacional de Inversion Publica e
informes de calidad del gasto y rendicidon de cuentas, establece: “La Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia pondra a disposicion de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacién de los
proyectos de inversion publica contenida en el Sistema Nacional de Inversion
Publica, tomando como base la informacion de programacion y de avance fisico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, segun
tiempos establecidos...”

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto en su Articulo 30. Desembolsos a favor de los
Consejos Departamentales de Desarrollo, establece: “Es responsabilidad de la
Direccion Ejecutiva del Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE), registrar
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durante los primeros diez dias habiles de cada mes en el médulo de seguimiento
del Sistema Nacional de Inversion Publica, los avances fisicos y financieros de sus
proyectos de inversion, posterior a su ejecucion, asimismo la finalizacién del
proyecto, adjuntando el acta de recepcion y liquidacién del activo, en formato PDF.
Con esta informacion el Sistema Nacional de Inversion Publica dara por finalizada
la ejecucion del proyecto; siempre y cuando, la ejecucion fisica y financiera sea del
100%.”

Causa

La Directora Ejecutiva del Consejo, no observo las disposiciones que establece el
ordenamiento legal para la ejecucion de proyectos bajo la responsabilidad del
Consejo Departamental de Desarrollo.

Efecto

La poblacion del departamento de Baja Verapaz no cuenta con la informacion
correspondiente de los contratos de proyectos de inversién publica, a través de los
sistemas informaticos como parte fundamental de la auditoria social.

Recomendacion

El Presidente debe girar instrucciones a la Directora Ejecutiva, para que vele
porque los proyectos se suban al Sistema Nacional de Inversion Publica, para el
cumplimiento de la legislacion vigente.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 126-2015 REF.GRGB/eleh, de fecha 27 de abril de 2015, la
Directora Ejecutiva, Licenciada Gladis Regina Godinez Bonilla, manifiesta: "Al
respecto, encontrandome dentro del plazo establecido en el documento en
referencia, me permito presentar los argumentos, comentarios y puntos de vista
relacionados con el hallazgo determinados de la manera siguiente:

Las Municipalidades son las Unidades responsables de registrar los proyectos al
Sistema Nacional de Inversion Publica.

En las normativas del SNIP solo menciona que la entidad publica de inversion
tiene que realizar algunos procedimientos, ya que en cada proyecto aparecen
iconos que hay que cargar con informacién de respaldo; en algunos iconos si se
tiene claro quién es el responsable de subir esa informacion; pero en otros no se
establece quien es el ente responsable.

En las normativas del SNIP literales 2.8.6 manifiesta “La entidad publica de
inversion debe registrar la modalidad de ejecucién del Proyecto en el SNIP,
ingresando la informacion respectiva.Ademas, adjuntar en PDF el contrato si es
por licitacion, la resolucion si es por administracion o ambos si la modalidad de
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ejecucidon es mixta”.Como puede verse en este caso LA UNIDAD EJECUTORA
que son las Municipalidades las responsables de cargar dicho documento al SNIP
por ser quien suscribe el contrato con la Empresa ejecutora y es quien Ejecuta los
proyectos.

En el normativo del SNIP literales 2.8.7 manifiesta “La entidad publica de inversion
debe registrar en el SNIP, dentro de los primeros diez dias de cada mes, la
informacion del avance fisico del proyecto correspondiente al mes inmediato
anterior, incluyendo como evidencia una fotografia como minimo. Siendo la
entidad responsable de la calidad de la misma; lo cual no la exime de la
responsabilidad de informar a otros sistemas del Estado”

El ACUERDO GUBERNATIVO No. 540-2013 del Presidente de la Republica,
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO en su Articulo 30.
DESEMBOLSOS A FAVOR DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE
DESARROLLO, establece “...Es Responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del
Consejo Departamental de desarrollo (CODEDE), registrar durante los primeros
diez dias habiles de cada mes en el médulo de seguimiento del Sistema Nacional
de Inversién Publica, los avances fisicos y financieros de sus proyectos de
inversion, posterior a su ejecucion, asimismo la finalizacion del proyecto
adjuntando el acta de recepcion y liquidacion del activo, en formato PDF, con esta
informacion el Sistema Nacional de Inversion Publica dara por finalizado la
ejecucion del proyecto; siempre y cuando, la ejecucion fisica y financiera sea del
100%.

El Decreto numero 13-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala,
REFORMAS A LOS DECRETOS NUMEROS 101-97 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO; 31-2002 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS; Y 1-98 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA DEL
LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA en su Articulo 28.
Se adiciona el Articulo 45 Bis al decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del presupuesto, el cual queda asi: “Articulo 45 Bis. Desembolsos a
favor de los Consejos Departamentales de Desarrollo. ....a)....... b)....... C)evernns Los
Consejos Departamentales de Desarrollo seran responsables de registrar en el
Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- los convenios que suscriban con las
municipalidades del pais ...."

El CODEDE en el Modulo de Seguimiento del Sistema Nacional de Inversion
Publica al registrar los avances fisicos de cada proyecto registra en el icono de
fotografias una o varias que demuestren el avance solicitado de dicho portal. Asi
mismo se registran a dicho portal los Convenios respectivos. Cumpliendo con esto
con lo estipulado en la Normativa del SNIP literales 2.8.7 y en lo que establece el
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Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 en su articulo 30. Con lo que considero que si
se velo con subir al SNIP lo que nos corresponde como CODEDE; y que la demas
documentacién de respaldo para actualizar cada proyecto no se tiene claro quién
es el responsable de realizar dicha accion, porque al consultar el portal del SNIP a
Nivel Nacional de los Consejos Departamentales de Desarrollo la mayoria de
proyectos no cuenta con esa informacion, debido a que no se tiene seguro quién
es el responsable de cargar la informacion motivo del hallazgo; y solo aparece el
registro de fotografias y los convenios que es lo que corresponde a cada
CODEDE."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que en los comentarios vertidos por el
responsable solamente indica que son las unidades ejecutoras las encargadas de
registrar los proyectos en el Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-, sin
embargo, la demas informacion como lo son actas de inicio, contrato entre
municipalidad y constructora, informes, addendums, certificaciones, no se
encontraba cargada al momento de realizar la verificacion en dicha plataforma,
pues los iconos se encontraban inactivos al 31 de diciembre de 2014. El Acuerdo
Gubernativo No. 540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, el articulo 30, indica lo referente a las
responsabilidades de la Direccién Ejecutiva del Consejo Departamental de
Desarrollo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA EJECUTIVA GLADIS REGINA GODINEZ BONILLA 20,522.00
Total Q. 20,522.00
Hallazgo No. 2

Incumplimiento a clausulas de convenios

Condicion

Al revisar y analizar la informacién en los expedientes de los proyectos nuevos del
ejercicio fiscal 2014, de la fuente 21 Ingresos Tributarios IVA-PAZ, a cargo del
Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz, se pudo observar que las
Autoridades de dicho Consejo, no velaron por el cumplimiento para que los
supervisores dejaran en las bitacoras de los proyectos, la constancia de los
avances fisicos de las supervisiones realizadas en las visitas a los proyectos.
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Criterio

En los convenios de cofinanciamiento que pertenecen a los proyectos nuevos para
el ejercicio fiscal 2014, del Aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo,
en la clausula décima: Responsabilidades de “ElI Consejo de
Desarrollo”, establece: “...4) Supervisar la ejecucion fisica del proyecto, para el
efecto se debera mantener en el lugar del proyecto una bitacora la que debera
tramitarse ante la Contraloria General de Cuentas por “LA UNIDAD EJECUTORA”
en donde se hara constar el avance fisico y otros aspectos relevantes en la
ejecucion de la misma;... ”.

Causa

La Directora Ejecutiva, no vela para que los supervisores al efectuar las visitas a
los proyectos, dejen el reporte del avance fisico como constancia en las bitacoras
y que tengan relacién con los informes de supervision que se autorizan para el
siguiente desembolso.

Efecto
Riesgo de que la informacién no sea actual y efectiva, determinando la realidad
del avance fisico en las visitas efectuadas de los proyectos.

Recomendacién

El Presidente, debe girar instrucciones a la Directora Ejecutiva de que instruya
a los supervisores antes de entregar los reportes de supervision, dejen la
constancia del avance fisico en las bitacoras correspondientes.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 126-2015 REF. GRGB/eleh, de fecha 27 de abril de 2015, la
Directora Ejecutiva, Licenciada Gladis Regina Godinez Bonilla, manifiesta: "Al
respecto, encontrandome dentro del plazo establecido en el documento en
referencia, me permito presentar los argumentos, comentarios y puntos de vista
relacionados con el hallazgo determinados de la manera siguiente:

Es importante mencionar al Sefor Coordinador de la Comisiéon de Auditoria Lic.
David Israel Orantes Del Cid y al Supervisor Gubernamental Lic. Carlos Rene
Tejeda Patzan que en los convenios de cofinanciamiento se encuentra estipulada
la clausula DECIMA la cual establece: “RESPONSABILIDADES DE “EL
CONSEJO DE DESARROLLQ”: establece: “Supervisar la ejecucion fisica del
proyecto, para el efecto se debera mantener en el lugar del proyecto una bitacora
la que debera tramitarse ante la Contraloria General de Cuentas por “LA UNIDAD
EJECUTORA” en donde se hara constar el avance fisico y otros aspectos
relevantes en la ejecucion de la misma; .”
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De acuerdo a las instrucciones dadas a mi persona por el Presidente del
CODEDEBYV en presencia de los Supervisores del CODEDE, procedi a reiterarles
que cuando realicen las visitas de supervision de los proyectos que estan en
ejecucion y trasladen a esta Direccion los informes para firmas deberan adjuntar
las fotocopias de las bitdcoras donde reportaron el avance fisico de los proyectos
y que estos tengan relacion con los informes de supervision, como respaldo; y de
no encontrar bitacoras en obra en el momento de una supervisién levantar
inmediatamente dichos informes en hojas moviles donde conste la visita de
supervisién e inmediatamente dar aviso a esta Direccién Ejecutiva para informar
de dicha situacion a “LAS UNIDADES EJECUTORAS” para tomar las medidas
correctivas; para que cuando los supervisores de este Consejo lleguen a
supervisar las bitacoras tienen que encontrarse en el proyecto para poder dejar
constancia del Avance fisico y otros aspectos relevantes en la ejecucion de la
misma, con el fin de que la informacion sea actual y efectiva reflejando la realidad
del avance fisico de los proyectos en las visitas realizadas por ellos; con fin que se
cumpla con lo establecido en los convenios y las leyes respectivas, para su fiel
cumplimiento, y asi evitar en futuro hallazgos del ente fiscalizador.

Al momento de firmar los informes de supervision de los supervisores, de las
visitas que se efectuan de acuerdo a las programaciones de supervision; concluyo
que la informacion presentada por ellos en dichos informes ya esta plasmada en
bitacoras, cumpliendo con toda la documentacion de respaldo.”

En Oficio No. 127-2015 REF. LLME/eleh, de fecha 27 de abril de 2015, el
Supervisor de Obras, Arquitecto Ludwin Leonel Milian Estrada, manifiesta: "Al
respecto, encontrandome dentro del plazo establecido en el documento en
referencia, me permito presentar los argumentos, comentarios y puntos de vista
relacionados con el hallazgo determinados de la manera siguiente:

De acuerdo a las instrucciones otorgadas a mi persona por el Presidente
y Directora Ejecutiva del CODEDEBV, donde se me instruye que cuando efectué
visitas de supervisidn a los proyectos que estan en ejecucién y se traslade a la
Direccion Ejecutiva los informes para firmas, adjuntar las fotocopias de las
bitdcoras con el registro que determine el avance fisico de los proyectos y que
tengan relacion con los informes de supervision de la visita realizada, y de no
encontrar en obra la bitacora dejar por algun medio escrito la constancia de visita
que coincida con el informe respectivo; al mismo tiempo hacerlo del conocimiento
de la Direccidn Ejecutiva que en visita realizada no estaba la bitacora en obra, con
la finalidad de tomar las medidas oportunas.

Derivado al hallazgo plasmado por los entes rectores y las directrices otorgadas
por las autoridades del CODEDE, se velara y dejara constancia en las bitacoras el
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avance fisico de los proyectos y de no encontrar bitdcora para efectuar las
anotaciones respectivas, se procedera a realizarlas en hojas mdviles y adjuntarlas
al informe respectivo, donde se evidenciara la visita de supervisiéon e
inmediatamente dar aviso a la Direccidn Ejecutiva para informar de dicha situacion
a “LAS UNIDADES EJECUTORAS”; para que cuando se efectue la siguiente visita
de supervisidn a los proyectos la Bitacora debera estar en obra, donde se dejara
constancia del Avance fisico y poder anotar otros aspectos relevantes en la
ejecucion de la misma; con el fin que se cumpla con lo establecido en los
convenios Yy las leyes respectivas, para su fiel cumplimiento y asi evitar en futuro
hallazgos del ente fiscalizador."

En Oficio No. 128-2015 REF. MIMT/eleh, de fecha 27 de abril de 2015, el
Supervisor de Obras, Arquitecto Manolo lvan Moya Tobar, manifiesta: "Al
respecto, encontrandome dentro del plazo establecido en el documento en
referencia, me permito presentar los argumentos, comentarios y puntos de vista
relacionados con el hallazgo determinados de la manera siguiente:

De acuerdo a las instrucciones otorgadas a mi persona por el Presidente y
Directora Ejecutiva del CODEDEBYV, donde se me instruye que cuando efectué
visitas de supervisidon a los proyectos que estan en ejecucidn y se traslade a la
Direccion Ejecutiva los informes para firmas, adjuntar las fotocopias de las
bitdcoras con el registro que determine el avance fisico de los proyectos y que
tengan relacion con los informes de supervision de la visita realizada, y de no
encontrar en obra la bitacora dejar por algun medio escrito la constancia de visita
que coincida con el informe respectivo; al mismo tiempo hacerlo del conocimiento
de la Direccion Ejecutiva que en visita realizada no estaba la bitacora en obra, con
la finalidad de tomar las medidas oportunas.

Derivado al hallazgo plasmado por los entes rectores y las directrices otorgadas
por las autoridades del CODEDE, se velara y dejara constancia en las bitacoras el
avance fisico de los proyectos y de no encontrar bitdcora para efectuar las
anotaciones respectivas, se procedera a realizarlas en hojas mdviles y adjuntarlas
al informe respectivo, donde se evidenciara la visita de supervision e
inmediatamente dar aviso a la Direccidn Ejecutiva para informar de dicha situacion
a “LAS UNIDADES EJECUTORAS”; para que cuando se efectue la siguiente visita
de supervisidn a los proyectos la Bitacora debera estar en obra, donde se dejara
constancia del Avance fisico y poder anotar otros aspectos relevantes en la
ejecucion de la misma; con el fin que se cumpla con lo establecido en los
convenios y las leyes respectivas, para su fiel cumplimiento y asi evitar en futuro
hallazgos del ente fiscalizador."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que del analisis y evaluacion de los argumentos
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presentados por la Directora Ejecutiva y los Supervisores de Obras, no son prueba
de desvanecimiento del mismo, ya que aceptan que no dejaban plasmado el
informe del avance fisico en las bitacoras de los proyectos, ni daban el aviso
respectivo a las autoridades del Consejo; adicionalmente que se giraron las
instrucciones del cumplimiento como consecuencia de la recomendacion realizada
por la Comisién de Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA EJECUTIVA GLADIS REGINA GODINEZ BONILLA 20,522.00
SUPERVISOR CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO LUDWIN LEONEL MILIAN ESTRADA 16,000.00
SUPERVISOR CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO MANOLO IVAN MOYA TOBAR 16,000.00
Total Q. 52,522.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento de envio de informes financieros

Condicién

Al revisar la informacion publicada en el Sistema Nacional de Inversion Publica por
el Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz, de los 17 proyectos
finalizados de arrastre, durante el ejercicio fiscal 2014, fuente 21, el Consejo no
cumplid con la responsabilidad de supervisar que las Unidades Ejecutoras,
enviaran los informes mensuales de avance fisico y financiero y cuando se
finalicen obras, a la Contraloria General de Cuentas.

No. No. No. NOMBRE DEL MUNICIPALIDAD VALOR DOCUMENTOS
SNIP | CONVENIO PROYECTO TOTAL PENDIENTES
PROYECTO

1 111365 03-2013 MEJORAMIENTO CALLE SAN MIGUEL 1,514,010.00 | INFORME DE
(CON BALASTO), ALDEA CHICAJ FINALIZACION DE
SAN GABRIEL OBRAS

2 111315 04-2013 CONSTRUCCION SAN  MIGUEL | 1,262,250.00 | INFORME DE
INSTITUTO BASICO - | CHICAJ FINALIZACION DE
INEB - ALDEA SAN OBRAS
FRANCISCO

3 111413 05-2013 PROTECCION Y| SAN MIGUEL | 686,196.00 |INFORME DE
CONSERVACION CHICAJ FINALIZACION DE
FUENTE DE AGUA OBRAS
MONTANA LAGUNA
SECA

4 111083 11-2013 CONSTRUCCION CUBULCO 530,000.00 | INFORME DE
PUESTO DE SALUD, FINALIZACION DE
CASERIO PIEDRAS OBRAS
BLANCAS ALIBALABAJ

5 110846 15-2013 | AMPLIACION SISTEMA SALAMA 700,000.00 | INFORME DE
DE ALCANTARILLADO FINALIZACION DE
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SANITARIO BARRIO OBRAS
SANTA CRUZ — ALDEA
CHILASCO

6 | 111764 17-2013 | MEJORAMIENTO CUBULCO 1,206,248.00 | INFORME DE
CAMINO RURAL CON FINALIZACION DE
PAVIMENTO, CASERIO OBRAS
CHUATULUL (PATZIJON)

7 | 110889 31-2013 | CONSTRUCCION SALAMA 850,000.00 | INFORME DE
PUENTE  VEHICULAR FINALIZACION DE
ALDEA EL TUNAL OBRAS

8 | 110697 32-2013 | CONSTRUCCION SALAMA 800,000.00 | INFORME DE
POZO(S) MECANICO - FINALIZACION DE
ALDEA SAN IGNACIO OBRAS

9 | 110739 41-2013 | MEJORAMIENTO SALAMA 910,000.00 | INFORME DE
SISTEMA DE AGUA FINALIZACION DE
POTABLE - ALDEA OBRAS
TEMPISQUE

10 | 113137 46-2013 | MEJORAMIENTO CALLE | SANTACRUZEL | 573,121.00 | INFORME DE
CON PAVIMENTO DE LA CHOL FINALIZACION DE
CASA DE DON HUGO OBRAS
ORTIiZ HACIA EL
EDIFICIO DEL CENTRO
DE SALUD

11 | 110861 54-2013 | CONSTRUCCION SALAMA 909,426.10 | INFORME DE
SISTEMA DE AGUAS FINALIZACION DE
PLUVIALES 15 AV. Y 12, OBRAS
CALLE BA 22 CALLEAY
14 AV. ZONA 6, BARRIO
HACIENDA LA VIRGEN

12 | 113100 55-2013 | CONSTRUCCION MURO | SANTACRUZEL | 263,157.90 | INFORME DE
DE CONTENCION CHOL FINALIZACION DE
ESCUELA  PRIMARIA, OBRAS
CASERIO SAN ISIDRO

13 | 113128 57-2013 | PROTECCION SANTA CRUZEL | 250,000.00 | INFORME DE
MICROCUENCAS RIO DE CHOL FINALIZACION DE
LA VIRGEN Y RIO OBRAS
CHIQUITO

14 | 110981 60-2013 | PROTECCION SALAMA 190,000.00 | INFORME DE
AGROFORESTAL DE FINALIZACION DE
ARBOLESDE uso OBRAS
MULTIPLE -
MICROCUENCA RIO
CACHIL, ALDEA LLANO
LARGO

15 | 110760 62-2013 | MEJORAMIENTO SALAMA 569,000.00 | INFORME DE
SISTEMA DE AGUA FINALIZACION DE
POTABLE ALDEA LOS OBRAS
ENCUENTROS

16 | 110792 64-2013 | MEJORAMIENTO SALAMA 300,000.00 | INFORME DE
SISTEMA DE AGUA FINALIZACION DE
POTABLE BARRIO OBRAS
ALCANTARILLA

17 | 113103 67-2013 | CONSTRUCCION SANTACRUZEL | 350,889.47 | INFORME DE
SISTEMA DE AGUA CHOL FINALIZACION DE
POTABLE CASERIO OBRAS
SANTA LUCIA

Criterio

El Decreto Numero 30-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil catorce, articulo 53, establece: “...Los Consejos Departamentales de
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Desarrollo seran responsables de... a) EI compromiso de la organizacion
suscriptora del contrato de remitir informes mensuales de avance fisico y
financiero, y cuando se finalicen obras, el informe respectivo a la Contraloria
General de Cuentas...”.

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente, Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, articulo 30, Desembolsos a favor de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, establece: “...Es responsabilidad de la Direccion
Ejecutiva del Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE), registrar durante
los primeros diez dias habiles de cada mes en el mddulo de seguimiento del
Sistema Nacional de Inversidén Publica, los avances fisicos y financieros de sus
proyectos de inversion, posterior a su ejecucion, asimismo la finalizacién del
proyecto, adjuntando el acta de recepcién y liquidacién del activo, en formato
digital. Con esta informacioén el Sistema Nacional de Inversion Publica dara por
finalizada la ejecucién del proyecto; siempre y cuando la ejecucién fisica y
financiera sera del 100%.”

Causa

La Directora Ejecutiva, no supervisé las actividades administrativas de las
unidades ejecutoras en el cumplimiento de las disposiciones que establece el
ordenamiento legal para la ejecucion de proyectos bajo la responsabilidad del
Consejo Departamental de Desarrollo.

Efecto

La poblacion del departamento de Baja Verapaz no cuenta con la informacion
completa y correspondiente de los contratos de proyectos de inversion publica, a
través de los sistemas informaticos, como parte fundamental de la auditoria social.

Recomendacién

El Presidente debe girar instrucciones a la Directora Ejecutiva para velar que las
Unidades ejecutoras remitan los informes de finalizacion de las obras, para dar
con el cumplimiento de la legislacion vigente.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. 126-2015 REF.GRGB/eleh, de fecha 27 de abril de 2015, la
Directora Ejecutiva, Licenciada Gladis Regina Godinez Bonilla, manifiesta: "Al
respecto, encontrandome dentro del plazo establecido en el documento en
referencia, me permito presentar los argumentos, comentarios y puntos de vista
relacionados con el hallazgo determinados de la manera siguiente:

A través de los oficios No. 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41, con fecha 4 de febrero
de 2015 se solicitd a los Sefiores Alcaldes Municipales remitieran a este Consejo
Departamental de Desarrollo las fotocopias de los informes enviados a Contraloria
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General de Cuentas de los proyectos finalizados y pagados durante el ejercicio
fiscal 2014, de los cuales a la fecha no se tuvo respuesta alguna.

De acuerdo a las instrucciones otorgadas por el Presidente del CODEDEBV, se
velara que “LAS UNIDADES EJECUTORAS”, para que cuando se termine un
proyecto, remitan dentro los tiempos establecidos por la Ley los informes de
finalizaciéon de las obras a la Contraloria General de Cuentas, y que se cumpla con
lo establecido en los convenios y las leyes respectivas, para su fiel cumplimiento, y
asi evitar en futuro hallazgos del ente fiscalizador.

PETICION Y CONCLUSIONES:

Sirvan los anteriores comentarios al sefior Coordinador de la Comision de
Auditoria Lic. David Israel Orantes Del Cid y al Supervisor Gubernamental Lic.
Carlos René Tejeda Patzan, para dar respuesta al Oficio No.
DO-CODEDEBV-DAG-OF-30-2014 de fecha 13 de abril del 2015, en relaciéon a los
hallazgos detectados como consecuencia de la Auditoria Gubernamental
realizadas Financieramente y Presupuestaria realizada de los fondos asignados al
Consejo Departamental de Desarrollo de Baja Verapaz en el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2,014 de conformidad con el Nombramiento
No. DAG-0275-2014 de fecha 29 de julio del 2014.

Con respecto al hallazgo de Cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables Area
Financiera No. 3, se velara porque “LAS UNIDADES EJECUTORAS” remitan los
informes de las obras terminadas a la Contraloria General de Cuentas, con el fin
de darle cumplimiento con lo establecido en los convenios y leyes vigentes."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para la Directora Ejecutiva, en virtud de que en los
comentarios manifestados fue hasta el dia cuatro (4) de febrero de dos mil quince
(2015), mediante los oficios Nos. 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41, que solicitaran a
los Senores Alcaldes Municipales, para que remitieran la documentacién requerida
por la comision de auditoria, demostrando de esa manera la existencia de dicha
deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA EJECUTIVA GLADIS REGINA GODINEZ BONILLA 20,522.00
Total Q. 20,522.00
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de los responsables del Consejo Departamental de
Desarrollo de Baja Verapaz, estableciéndose que fueron atendidas en los tres
hallazgos.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 RAFAEL MAYEN GUZMAN PRESIDENTE 01/01/2014 - 31/12/2014
GLADIS REGINA GODINEZ BONILLA DIRECTORA EJECUTIVA 01/01/2014 - 31/12/2014

3 HENRY DIMITRE IXCAMPARIC LOPEZ JEFE FINANCIERO 01/01/2014 - 31/12/2014

Informe de Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

[l

H Consolidado de Entidades de la Administracién Central



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE PETEN
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2014

[l

H GUATEMALA, MAYO 2015



Contraloria General de Cuentas 35 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La naturaleza juridica institucional y el fundamento legal de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, se encuentra normado en los articulos 119 literal
b) 224y 228 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por el
Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica , Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

Funcién
Las funciones de los Consejos Departamentales de Desarrollo son:

a) Apoyar a las municipalidades del departamento en el funcionamiento de los
Consejos Municipales de Desarrollo y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

b) Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de
sus organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral del departamento.

c) Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo del departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

d) Proponer al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural la distribucion del
monto maximo de recursos de preinversion e inversion publica, provenientes del
proyecto del presupuesto general del Estado para el ano fiscal siguiente, entre los
municipios, con base en Isa propuestas de los consejos municipales de desarrollo
presentadas por los alcaldes respectivos.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,

articulos: 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones, modificado por los articulos
49 y 50 del Decreto 13-2013.
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Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Generales de
Control Interno, emitidas por la Contraloria General de Cuentas y Normas
Internacionales de Auditoria.

Segun el (los) nombramiento (s) de auditoria, DAG-0286-2014 de fecha 29 de julio
de 2014 y DAG-0438-2014 de fecha 30 de septiembre de 2014.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucidén presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2014.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacién de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados del Consejo Departamental de Desarrollo,
cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014;
con énfasis en las cuentas de Bancos, Fondo Rotativo, Transferencias del
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Ministerio de Finanzas Publicas, desembolsos a Unidades Ejecutoras y Contratos,
mediante la aplicacion de pruebas selectivas, especificamente Ilas
responsabilidades del Consejo establecidas en los mismos.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado, asi como
expedientes de la muestra seleccionada de los proyectos de inversion publica que
se encontraron en proceso y los terminados al 31 de diciembre 2014; se evalud
una muestra de los proyectos de arrastre ejecutados por las municipalidades,
excepto el cumplimiento de leyes por parte de las mismas, como unidades
ejecutoras, sobre obras correspondientes al los afios 2011, 2012, 2013 y 2014,
que de conformidad al MEMORANDUM-SCGP-03-2012, del Subcontralor de
calidad de Gasto Publico, estaran a cargo de la Direccion de Auditoria
correspondiente.

Area Técnica

De conformidad con el Acuerdo No. A-033-2013, de fecha 26 de febrero de 2013,
de la Contraloria General de Cuentas, se trasladd solicitud a la Direccion de
Infraestructura, mediante providencias DACD-PROV-061-2014, de fecha veintiuno
de noviembre del afio dos mil catorce y DACD-PROV-060-2015, de fecha tres de
marzo del afno dos mil quince, para auditar los proyectos detallados en dichas
providencias, quienes rendiran informe por separado.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Caja y Bancos

El Consejo Departamental de Desarrollo reportdé que maneja sus recursos en dos
cuentas bancarias aperturadas en el sistema bancario nacional, al 31 de diciembre
de 2014, segun reportes de la administracion refleja la cantidad de
Q16,527,520.38, los cuales a la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014 ,
corresponde la cantidad de Q11,837,968.18, de ejercicios anteriores
Q3,775,761.84 e intereses del mes de diciembre 2014 por Q5,305.36,
Q908,490.58 a proyectos no asignados y un remanente de Fondo Rotativo de
Q1.15.

Segun reporte RO0801345.rpt el Ministerio de Finanzas Publicas, dejo de trasladar
la cantidad de Q18,486,970.64; como evento subsecuente se verifico que al 30 de
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abril del 2015, el Ministerio de Finanzas Publicas, trasladé segun comprobante
unico de registro numero 9163 de fecha 11 de febrero de 2015 la cantidad de
Q6,998,384.53 y comprobante unico de registro numero 9275 de fecha 30 de abril
de 2015 la cantidad de Q11,488,586.11, que corresponde a saldo pendiente del
afo 2014.

De acuerdo a procedimientos de auditoria se revisaron las conciliaciones
bancarias, las cuales se elaboraron en forma razonable.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

El Consejo Departamental de Desarrollo, recibio el Fondo Rotativo Institucional por
parte de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, segun
resoluciones numero 01-2014 por Q9,000.00, se ejecutd en el transcurso
del periodo la cantidad de Q102,481.20.

Inversiones Financieras

El Consejo Departamental de Desarrollo reporté que no cuenta con inversiones
financieras.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Los ingresos del ejercicio fiscal 2014, fueron transferidos por Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro, a través de Transferencias de Capital, en las fuentes
21 Ingresos Tributarios IVA-PAZ, Q50,609,239.14, fuente 29 Otros Recursos del
Tesoro con Afectacion Especifica, por Q122,427,923.72 y de la fuente 71
Donaciones Internas, por Q1,225,917.47; totalizando Ila cantidad de
Q174,263,080.33.

Segun reporte R00801345.rpt, CUR 10265 de fecha 06 de febrero de 2014,
generado por el sistema SICOIN se acredito a la cuenta del Consejo
Departamental de Desarrollo de Petén la cantidad de Q21,897,156.96
correspondientes a la solicitud de desembolso numero 133 del afio 2013.

Asimismo, recibio la cantidad de Q102,498.20, a través de Ingresos no Tributarios

que fueron manejados por medio del Fondo Rotativo de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.
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Adicionalmente contaba con recursos de anos anteriores por la cantidad de
Q16,461,772.86.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, a través de
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, asciende a la cantidad de
Q201,701,466.00, de los cuales se realizaron modificaciones presupuestarias por
la cantidad de Q16,283,151.00, para un presupuesto vigente de Q217,984,617.00.

Los cuales Q102,318,552.70, fueron utilizados para la reprogramacién de obras de
recorte presupuestario de afios anteriores, ejecutandose en el ejercicio fiscal 2014;
y para proyectos de inversion publica 2014 la cantidad de Q59,292,412.38.

Los desembolsos para pagos de proyectos de afos anteriores durante el ejercicio
fiscal 2014, se realizaron de la siguiente manera: 2011 por la cantidad
de Q232,878.90; 2012 por la cantidad de Q8,981,446.01 y afio 2013 por la
cantidad de Q126,693,184.62; haciendo un total de Q135,907,509.53.

Asi mismo se traslado a la Cuenta de Gobierno Central de la Republica de
Guatemala, Fondo Comun, la cantidad de Q899,867.64.

El presupuesto vigente refleja un saldo por devengar de Q18,353,305.56, que
corresponden a la fuente de financiamiento 21-Ingresos Tributarios IVA-PAZ, por
la cantidad de Q12,441,541.22; fuente 29 Otros Recursos del Tesoro con
afectacion especifica por Q5,031,082.53 y fuente 71 Donaciones Internas por
Q880,082.53, el cual se considera como un saldo por devengar.

Adicionalmente se ejecuto la cantidad de Q102,481.20, a través del Fondo
Rotativo de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia.

Modificaciones presupuestarias

El Consejo Departamental de Desarrollo reporté que las modificaciones
presupuestarias se encuentran autorizadas por la autoridad competente.

Informacioén Técnica

El Consejo Departamental de Desarrollo, reportd 172 proyectos de inversion del
afio 2014, por un valor total de Q160,985,801.00, distribuidos en proyectos de
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infraestructura fisica la cantidad de 165, de los cuales 58 se encuentran
terminados y 107 se encuentran en ejecucion y 01 no se ha iniciado, 06 proyectos
productivos que no se han iniciado.

Asi mismo, reporté 316 proyectos de arrastre por un valor total de
Q15,553,282.28, distribuidos de la siguiente manera: 01 proyectos de
infraestructura ejecutado por Organizacion no Gubernamental, por valor de
Q59.00, con estatus finalizado, y 03 proyectos de infraestructura por valor de
Q40,450.00, correspondientes a la fuente 21, con estatus en proceso,
correspondientes al ano 2008; presenta 09 proyectos de infraestructura con un
saldo de Q4,027.94, ejecutadas con ONG, con estatus finalizado, en el ano 2009;
presenta 70 proyectos de infraestructura fisica, por un valor de Q196,868.76,
ejecutados por ONG, de los cuales 56 se encuentran con estatus finalizados y 14
se encuentran en proceso de ejecucion, correspondiente a la fuente 11 proyectos
del ano 2009, presentan 05 proyectos con saldo de Q9,402.93, mismos que
corresponden a Infraestructura fisica, los cuales presentan con estatus terminado,
en la fuente 11, proyectos del afio 2009, presentan 04 proyectos de infraestructura
fisica con estatus terminados con un saldo de Q4,794.97. En proyectos
correspondientes al afio 2010, presentan un saldo de Q154,045.14, mismos que
corresponden a la fuente 21, mismos que fueron ejecutados por ONG, de los
cuales 50 proyectos presentan el estatus terminados y 18 presentan el estatus en
proceso, asi mismo presentan 42 proyectos ejecutados correspondientes a la
fuente 21, ejecutados por municipalidades con un saldo de Q196,172.40; de los
cuales 05 proyectos se encuentran con estatus terminados y 37 se encuentran en
proceso, de la misma manera presentan un saldo de Q11,711.45,
correspondientes a la fuente de financiamiento 11, estos proyectos se encuentran
en proceso y son ejecutados por ONG. Correspondientes al afio 2011, presentan
02 proyectos de infraestructura por un monto de Q222,202.68, los mismos son
ejecutados por ONG y presentan el estatus en proceso, correspondiente a la
fuente de financiamiento 11, el Consejo Departamental de Desarrollo de Petén,
presenta 11 proyectos con un saldo de Q1,611.33, mismos que son ejecutados
por ONG y presentan el estatus en proceso, asi mismo presentan 19 proyectos de
infraestructura fisica y un proyecto de energia eléctrica, con un saldo de
Q841,133.41; de los cuales 06 se encuentan con estatus en proceso y 14 se
encuentran terminados. En la fuente 21, proyectos correspondientes al afio 2013,
el Consejo Departamental de Desarrollo de Petén, presenta 81 obras de
infraestructura fisica con un saldo de Q.1,247,764.97; ejecutados por
municiapalidades; de las cuales 70 obras se encuentran con el estatus de
terminadas, 10 proyectos se encuentran en ejecucién y un proyectos no fue
ejecutado. El Consejo Departamental de Desarrollo de Petén reportd, recursos no
comprometidos; al 31 de diciembre de 2013, por un saldo de Q11,691,799.87
correspondiente a la fuente 29 y en la fuente 71 un saldo no comprometido por un
monto de Q931,237.43.
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