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Sefior

Elmer Leonidas Guerra Calderén
Alcalde Municipal

Municipalidad de Jalapa
Departamento de Jalapa

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Elmer Leonidas Guerra Calderdn
Alcalde Municipal

Municipalidad de Jalapa
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0604-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
Jalapa, del Departamento de Jalapa, con el objetivo de evaluar la razonabilidad
de la informacién financiera, resultados y la ejecucidén presupuestaria de ingresos
y egresos, correspondientes al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Jalapa, del Departamento de Jalapa, la ejecucidén presupuestaria
de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de programas,
actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos, cuentas de
activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion de pruebas
selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Deficiencia de control .
2. Falta de archivo adecuado
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores
Retenciones no pagadas oportunamente

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones .

Falta de Reglamento Interno de Trabajo

s

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Lic. Enrique
Giovani Avila Recinos (Coordinador) y Lic. Julio Tadeo Moran Reyes (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. ENRIQUE GIOVANI AVILA RECINOS Lic. JULIO TADEO MORAN REYES

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0604-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos),
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun, Gastos del Personal a
Pagar y Préstamos Internos de Largo Plazo.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, la
cuenta: Sueldos y Salarios (Remuneraciones).

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Mantenimiento y Reparacion de los Servicios Publicos, 12 Red Vial y 99 Partidas
no Asignables a Programas, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 000
Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 200 Materiales y Suministros,
300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles y 700 Servicios de la Deuda Publica y
Amortizacion de Otros Pasivos.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades
por un valor de Q.1,977,636.34, integrada por Una Cuenta Unica del Tesoro
Municipalidad de Jalapa (Pagadora) en el Banco de Desarrollo Rural y Una
Préstamo INFOM Municipalidad de Jalapa (Receptora) en el Crédito Hipotecario
Nacional; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2014.

Construcciones en Proceso de Bienes de Uso No Comun

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234.02.00 presenta un saldo de
Q.30,856,201.11.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.619,312.67, la
que se integra por Q.13,909.89 que corresponden a Amortizacion Banco de los
Trabajadores, Q.110.55 que corresponden a Amortizacion Banrural, Q.6,585.00
que corresponden a Cuota Sindicato, Q.205,895.13 que corresponden a Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal, Q.1,700.00 que corresponden a Asociacion
de Agricultores de Jalapa, Q.302.16 que corresponden a Prima de Fianza,
Q.1,425.32 que corresponden a |.S.R. sobre Relacion de Dependencia,
Q.88,773.98 que corresponden a Retenciones Judiciales y Q.300,610.64 que
corresponden a Cuotas Laborales IGSS pendientes de trasladar al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. (Ver Hallazgo No. 2 de Cumplimiento a Leyes
y Regulaciones Aplicables.)

Prestamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2232 Prestamos Internos a Largo Plazo
presenta un saldo por pagar de Q.8,059,808.17, en el Balance General, el cual se
integra asi:

1) Pago de Energia Eléctrica, con saldo por amortizar al 31 de diciembre de
2014 de Q.414,300.00.

2) Ejecucion Proyectos: a) Construcciéon Mercado de Frutas y Verduras, b)
Introduccion Energia Eléctrica Santa Maria, con saldo por amortizar al 31 de
diciembre de 2014 de Q.747,806.96.

3) Mejoramiento Red de Alumbrado Publico instalando 2290 Luminarias Led
de 80 Watts, Jalapa, con saldo por amortizar al 31 de diciembre de 2014 de

Q.6,152,337.59.

4) Compra de Terreno, Planta de Tratamiento de Desechos Sdlidos, con
saldo por amortizar al 31 de diciembre de 2014 de Q.745,363.62.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Ingresos y Gastos
Ingresos
Transferencias corrientes del sector publico

Las transferencias corrientes del sector publico recaudadas y registradas al 31 de
diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.10,351,329.49.

Gastos
Remuneraciones

Los gastos por remuneraciones en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad de
Q.14,513,364.71.

5.1.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
diciembre de 2013, segun Acta No. 92-09-12-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.78,363,955.69, el cual tuvo una ampliacién de Q.40,200,012.57,
para un presupuesto vigente de Q.118,563,968.26, ejecutandose la cantidad de
Q.64,071,296.61 (54% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.2,726,301.64, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q.1,494,387.68, 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de
Q.2,002,767.02, 14 Ingresos de Operacion, la cantidad de Q.4,776,375.04, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.11,661.04, 16 Trasferencias Corrientes,
la cantidad de Q.10,351,329.49 y 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q.42,708,474.70; esta ultima Clase es la mas significativa, en virtud que
representa un 67% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.78,363,955.69, el cual tuvo una ampliacién de Q.40,200,012.57,
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

para un presupuesto vigente de Q.118,563,968.26, ejecutandose la cantidad de
Q.74,911,185.68 (63% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.16,083,278.34, 11 Mantenimiento y Reparacién de los Servicios Publicos, la
cantidad de Q.16,248,706.66, 12 Red Vial, la cantidad de Q.13,815,122.42, 13
Apoyo a la Educacién, la cantidad de Q.5,194,663.25, 14 Desarrollo Urbano y
Rural, la cantidad de Q.6,801,701.23, 15 Mejoramiento a la Infraestructura para la
Atencién de Salud, la cantidad de Q.6,399,912.37, 16 Fortalecimiento al Desarrollo
de la Mujer, Nifiez, Adolescencia y Juventud, la cantidad de Q.452,998.32 y 99
Partidas no Asignables a Programas, la cantidad de Q.9,914,803.09, de los cuales
el programa 11 es el mas importante con respecto al total ejecutado, en virtud que
representa un 22% del mismo.

La liquidacidon presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 26 de enero de 2015, segun Acta No.
04-26-01-2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.40,200,012.57 y
transferencias por un valor de Q.11,922,715.34, verificandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna fue proporcionado con la respectiva
autorizacion por parte de la maxima autoridad de la Municipalidad y trasladado a la
Contraloria General de Cuentas. de Cuentas, en el plazo establecido para el
efecto.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Jalapa reporté que al 31 de diciembre 2014, tiene un
convenio vigente con el Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, N.L.T.
662037-K, No. Plan-18-2014 con saldo al 31 de diciembre de 2014 de
Q.327,656.21.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Jalapa reportd que durante el ejercicio 2014, no recibi6
donaciones de ninguna institucion.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad report6 que no adquiri6 préstamos con ninguna institucion
bancaria o financiera, durante el ejercicio fiscal 2014.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reportdé que no efectud transferencias o traslados de fondos a
ninguna entidad u organismo, durante el periodo 2014.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 7 concursos, finalizados anulados 1 y finalizados desiertos 4, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad cumpli6 con registrar mensualmente, en el Modulo de

Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.
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Contraloria General de Cuentas

5.3 Estados Financieros
5.3.1 Balance General

SIOTENED Ay
1oppendng  cewley

5
VAVTYI “VAVTVE 2P avarTvdidINawW r m¢ ,

UL + DAJFE] [H)0.0,
EFLELITRSII IVAIDINAW OINOWIELYE \ 2 oL e a1 x4 QALY opmeL
SELEL'ITR'ELL LN DINOWIHLYY 0 SSTELOER'STI {0ZV1d 0OEVT) ALNIATHHOO ON OALLIY p oy
BELEL'TTREIT redppungy emomney  op pEo) FiREEEE9I FTONYINI OALLDY ap oL
EUSPETRCENT sepuaoy poyde]) op soucsnquaue’) £ smounsasuey || 1§ FRSEES0'91 oqnug ApqEiumm oanoy 1R
LEL0S LT 66 $aa0uaqry Sofeally ap sopeELmITY sopeneng 11§ ATHIONVINI QALLOY GrT1
LUBO0T0S1 T opianl [Pp opepsy ZIIE 1L TLR LG S0 (LN 041003 A YANYTL ‘aVaaidodd op oy
Tedppangy opEowineg 011€ v iy A M RCE
OULAN QINOWIELYd 001E p o solig saanay et
AVAIINAN OINOWIELYL 000 pidsraaiil S b Vet
SULLLYWE OAISYd Pl O 500'098 soumaua), £ seua)  EET1
SETRLNS T PR EO LLBSETON'S odibg & wywombeyy  TET)
1T9S9'LIE OZVId 0DEVT Y UYOVA V SOLOEAR A SOLNAWNIOO  op oy SRS wppussd e w4 papstdary TEZ1
1D989'EIE ey afre v mfeg o soesamsaq (71T (OLEN) OLINDE A YINYTL 'OVOITI0Hd 0671
OV ODEYT Y YOV ¥ S0LIE4H A SOLNTWNIN 01T (VI ODUY T ALNIIHHOD ON DALLDY  o0zL
L1808 650°R OZYId O2UYT Y VOUIEd Yanaa  pimal SI'TRLLALT ALNIMEMOD OALLOY o [may
TGDE" IR HTEIDIXE OALLDY L
L1'508°650°8 oze|g ofize] op sowdw] sowery TELT
OZYT4 ODUYTV YO0 vanaa o6t LGLEolE edioguy £E11
ALNEATTHOD ON OAISVd 00T ATHIDIXE QALLDY 0611
LTIEsl9 HINATHHOD OAISYd  Sp ol LIrErR'0RE T FTEINOIEIT OALLDY Sp oL
LYTIT'SI9 0ZYV1d GLEOD ¥V HVIVA ¥ SVANTND  apmoL SEPLLET O TTT
LOTICE19 wmefivg v Puoasag 1ap sORED 112 £L90T°E L IR
OZVId OLY0D ¥ EVOYd ¥ SWINEND 0117 ATHINOLSIA DALLYY 8111
ALNATHHOD OAISYL B0IT (ALNVIADHID) ALNATHHOD OALLIY  0arl
QAISYd s00T OALLDY 8001
OAISVd DALLIV
PLOZELILE IV
epeifiaju] |edipuniy PepHIgeIUCD 8 BUalS|S
[el12Ua) FDUB[EYH
EMEnSe: T0TZ-01Z1 :PEPRYD 0BIPOD .
STO-60°01 ELTUT 7

TINIODIS

Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

Jlas



Contraloria General de Cuentas

Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.2 Estado de Resultados

Pagina:  Pigina L de |
SICOINGL ke MRVILS
MUNICIPALIDAD de JALAPA, JALAPA Hors:  10:06:58,
RON8152TL.rpt
Codigo entidad: 1210-2101
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2014 al 311272014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 21,362,821.91
5100 INGRESOS CORRIENTES 21,362,821.9
s110 INGRESOS TRIBUTARIOS 2,726,301.64
5111 Impuestos Directos 1,470,541 47
5112 Impuestos Indirectos 1,255,760.17
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,494,387.68
5122 Tasas 133,064.43
5123 Contribuciones por mejoras 13,170.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 241,379.00
5126 Mullas 1,002,988.53
5129 Otros Ingresos no Tributarios 103,785.72
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 6,779,142.06
5141 Venta de Bienes 1,138.00
5142 Venta de Servicios 6,778,004.06
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 11,661.04
5161 Intereses 7,661.04
5163 Arrendamiento de Inmuebles y Otros 4,000.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 10,351,329.49
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 10,351,329.49
6000 GASTOS 45,512,922.08
6100 GASTOS CORRIENTES 45,512,922.08
G110 GASTOS DE CONSUMO 43,577,158.27
61l Remuneraciones 14,513,364.71
6112 Bienes y Servicios 1,303,659.45
6113 Depreciacién y Amortizacion 27,760,134.11
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,735,809.63
6121 Intereses y Comisiones 1,669,509.63
6124 Otros Alquileres 66,300.00
6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORA, 5,060.68
6142 Otras Pérdidas 3,060.68
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTE 19489350
6151 Transferencias Otorgadas al Be

=

2

Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: JALAPA DEPARTAMENTO DE JALAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTD DE INGRESOS Y EGRESQS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADO | VIGENTE EJECUTADO
INGRESOS 78,363,955.69 :1,1nl.ﬂa.u| 109,473,899.04 64,071,296.61
10 INGH R 6,683,365.95 o.ne| 6.6832,365.95 2,726,301.64
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13,230,505.18 0.00 13,230,505. |s| 1,484,387 68
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 3,023,573.00) 0.00) 3,023,573.00 2,002,767.02
4 INGRESOS DE OPERACION 17 696,637.56] 0.00 17,606,637, 55| 4.776,375.04
15 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 40,000.00) 0.00] 40,000.00] 11,661.04
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 811920000  2,136,331.0| 10.265,531.03 10,351,320.48/
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 29.570674.00) 27,852 ,553.89) 57,433,227 89 42,708, 474.70]
DISMINUCION DE  OTROS  ACTIVOS
23 FINANCIEROS 0.00)  1,111,058.43 1,111,058.43 0.00|
24 ENDEUDAMIENTO PUBLICO INTERNO o00|  8.090069.22 9,090,069.22 0.00
— COmGO
PROGRAMA EGRESOS 78,363,956.68  40,200,012.57) 118,563,968.26 74,911,1
1 ACTIVIDADES CENTRALES 20,081,82767| 1,668 637.55) 31,650,465,22 16,083.278.34
11 SERVICIOS PUBLICOS 16,23149760|  7,689,778.87 23,921,276.47 18,248,706.66
12 RED VIAL 9.287.982.02|  7.068,400.73) 16,356,382.75 13,815.122.42
13 [APOYO A LA EDUCACION 327.54000] 512226243 5,449,802.43 5,194.663.25
14 DESARROLLO URBANO Y RURAL 11,725,004,70]  5,389,764.71 17,114,859.41 6,801,701.23
MEJORAMIENTO A LA INFRAES TRUGT URA
15 PARA LA ATENCION DE SALUD 1.211,570.00 §,756,183,12 9,867,753.12 6,390.912.37
FORTALECIMIENTO AL DESARROLLO DE LA
16 MUJER, NINEZ, ADOLECENCIA ¥ JUVENTUD 819,738.54 -82,778.09 736,960.45 452,808.32
99 BARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS B,778,705.16|  4,587,763.25 13,366,458 41 9,914,803.09
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO -10,839,889.07
RESUMEN
INGRESES PERCIBIDGS [} 64,071,296.61
EGRESOS EIECUTADOS Q 74,911,185.68
superavit/deficit presupuestario a 10,835,885.07
saldo 31 diciembre Q 8,987 502.02
anticips Inicial o] 8,409,833.09
anticipo final a 816,539.02
retenciones inicial a 382,183.35
retenciones final [+] 519,312.67
a 1,508,377.70
=

] Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa
4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
y Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Municipalidad de Jalapa
6. Av. 0-91 Zona 1, Edificio Municipal. Jalapa, Guatemala. Tel.: 7956-9292 / 7922 -4150
G R R p—
NOTAS ESTADOS FINANCIEROS
NOTANO. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de Ia

Nacién, en cuanto a que todas las Municipalidad y sus Empresas deben presentar el 31

ge Enero los Estados Financieros del Ejercicio anterior a la Contraloria General de
uentas,

NOTA NO. 2
UNIDA MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad del Municipio de Jalapa, del
Departamento de Jalapa estdn expresados en Quetzales, monedas oficiales de la
Republica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL
De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de Enero y finaliza el 31 de
Diciembre de cada afio.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece
el articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de Ingresos y Egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

elmermunijalapa@hotmail.com
www.municipalidaddejalapa.com

Administracién Elmer Guerra

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Jalapa
6", A‘v, 0-91 Zona 1, Edificio Municipal. Jalapa, Guatemala. Tel.: 7956-9292 / 7922 -4150
e ———

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

tienen su origen directamente con |a Contabilidad y Tesoreria, siendo una herramienta
informatica que permite contar con informacién en tiempo real.

NOTA No. 6
CAJA (1111)

El monto que esta cuenta refleja es el saldo que en fecha 29 de Octubre del afio 2,013 1a
sefiora destinada en Caja de Cobros de Ia PMT fue Asaltada segiin consta en Acta No.
08-2013 Folio 25 del Libro de Actas de Ia Direccién Administrativa Financiera de la
Municipalidad de Jalapa. Que Asciende a la Cantidad de (Q.3, 206.73)

NOTA No. 7
BANCOS (1112)

El monto que esta cuenta refleja es el saldo disponible en las cuentas de Depositos
Monetarios Constituidas y Administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los
Bancos del Sistema Crédito Hipotecario Nacional, (Cuenta Receptora) y el de
Desarrollo Rural, (Cuenta Pagadora) las cuales estan conformadas por fondo
comin, donaciones y obras. Al 31 de Diciembre del 2,014 el saldo de la Cuenta
Bancos ascendi6 a Q.1, 977,636.34 los saldos de las cuentas monetarias se
encuentran conciliados con los saldos de los Estados de Cuentas de los Bancos al
31 de Diciembre como se integra a continuacién:

elmermunijalapa@hotmail.com
wwnw.municipalidaddejalapa.com

Adwrinistracidn Elmer Gaerra

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa
H Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Jalapa
&, Av. 0-91 Zona 1, Edificio Municipal. Jalapa, Guatemala. Tel.: 7956-9292 / 7922 -4150
—— e
BANCO CUENTA NOMBRE SALDO AL
MONETARIA 31/08/2014

Banrural | 3378034889 | Cuenta Unica Del Tesoro Municipalidad | Q.1,926,762.84
de Jalapa

CHN 360014275 Prestamos INFOM Municipalidad de Jalapa | Q.36,137.05

Existe una diferencia entre Saldos de Bancos y el Balance General por lo

siguiente:
CONCEPTO SALDO BANCARIO SALDO SEGUN BALANCE
GENERAL
SALDOS Q. 1,962,899.89 Q.1,977,636,34
Debito de Reserva Legal
Q.15,000.00

Intereses Pendientes de 7-B
Cuenta Préstamo INFOM (Q.263.55)

SALDOS CONCILIADOS Q.1,977,636.34 Q.1,977,636.34

elmermunijalapa@hotmail.com
www.municipalidaddejalapa.com

Adminisiracidn Elmer Crugrra

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Jalapa
& Av. 091 Zona 1, Edificio Municipal. Jalapa, Guatemala. Tel.: 7956-9292 / 7922 -4150
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NOTA No. 8
ACTIVO EXIGIBLE (1133).

El monto de esta cuenta esté integrada por la cuenta contable 1133 Anticipos por
Q. 816,939.02 como se integra a Continuacion.

|
No. NOMBRE NIT CONTRATO MONTO
1. | Carlos Enrique, Morales 932248 98 Q. 120,353.17
Rossbach o
2. | Productos Agricolas e 1141929 a7 Q. 45,072.89
Industriales de Centro América,
Sociedad Andnima
3. | Luis Rafael, Guerra Sandoval 8005443 65 Q. 19,981.49
4. | Hugo Antonio, Rivera 10396721 71 Q. 4,800.00
5. | Hugo Antonio, Rivera 10396721 83 Q 627.43
6. | Hugo Antonio, Rivera 10396721 91 Q. 3,000.00
7. | Hugo Antonio, Rivera 10396721 93 Q. 23,924.80
8. | Hugo Antonio, Rivera 10386721 110 Q. 12,000.00
9. | Hugo Antonio, Rivera 10396721 113 Q. 18,000.00
10. | Hugo Antonio, Rivera 10396721 114 Q. 18,000.00
11. | Opciones Técnicas, Sociedad | 24098531 77 Q. 116,506.50
Anonima
12. | José Alejandro, Caceres 41109430 50 Q 6,272.74
Sandoval
13. | Proyectos de Desarrollo 77110633 115 Q. 18,000.00
Nacional, Sociedad Andnima
14. | Proyectos de Desarrollo 77110633 118 Q. 18,000.00
Nacional, Sociedad Anénima
15. | Proyectos Superiores de 77332474 117 Q. 18,000.00
Guatemala, Sociedad Anénima
16 | Hugo Waldemar, Roque Lima 12333530 129 Q. 374,400.00
elmermunijalapa@hotmail.com
www.municipalidaddejalapa.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Jalapa

. Av. 0-91 Zona 1, Edificio Municipal. Jalapa, Guatemala. Tel.: 7956-9292 / 7922 -4150

. e =
NOTA No. 9

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.108,
970,873.71 registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el
desarrollo de las actividades ordinarias de la Municipalidad, los cuales estan
valuados al precio de adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de
Inventarios de la Municipalidad a excepcion de las construcciones en proceso.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 66, 588,012.99 las cuales no
estdn incluidas en el libro de inventarios fisico, Incluyen el costo de
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comuan por Q.35,731,811.88 vy
Construcciones en Proceso de Bienes Uso No Comdn por Q. 30,856,201.11
conforme el libro Auxiliar de Cuentas.

NOTA No. 10
ACTIVO INTANGIBLE (1241)

Aqui se contemplan todos aquellos proyectos de Inversion Social, Estudios de pre-
inversién, tales como levantamientos topogréficos, disefios, elaboracion de
maquetas, Estudios de impacto ambiental, compra de combustible para el
Basurero Municipal, Honorarios a maestros, compra de combustible sistema de
bombeo y energia eléctrica, mejora de las obras, la compra de licencias por
Software pagados en el presente ejercicio. Esta cuenta asciende a un monto de

Q. 16, 059,858.84

NOTA NO. 11
Gastos del personal a pagar
RETENCIONES (2113)

Se integran especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas
al personal realizadas durante el ejercicio 2,014 y que se pagan en el plazo
establecidos segtin las normas legales aplicables ascendiendo a Q.619,312.67 y
estan integradas de la siguiente manera:

elmermunijalapa@hotmail.com
wiwnmunicipalidaddejalapa.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Jalapa
6. Av. 0-91 Zona 1, Edificio Municipal. Jalapa, Guatemala. Tel.: 7956-9292 / 7922 -4150
——rveree

CODIGO DE DESCRIPCION VALOR
RETENCION
Plan de Prestaciones del Q. 205,895.13
118 Empleado Municipal
Amortizacion Banco de los Q. 13,909.89
102 Trabajadores
201 IGSS Q. 300,610.64
211 Retenciones Judiciales Q. 88,773.98
136 Asociacion de Agricultores de | Q. 1,700.00
Jalapa.
ISR Sobre Relacién de Q. 142532
206 Dependencia
113 Cuota Sindicato Q. 6,585.00
202 Primas de fianza Q 302.16
106 Amortizacién Banrural Q 110.55
NOTA No. 12

Préstamos Internos a Largo Plazo. (2232)

Este monto representa la deuda al 31 de Diciembre 2,014 con el Instituto de
Fomento Municipal INFOM y Banco de Desarrollo Rural, S.A. Asciende a la
cantidad de Q 8, 059,808.17 y esta integrado de la siguiente manera

elmermunijalapai@hotmail.com
www.municipalidaddejalapa.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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No NOMBRE DE MONTO MONTO
e PENDIENTE DE PENDIE
AMO CONTRATADOD AMORTIZADO Ausﬂalgﬂﬁm MA%NDE')I'RARSHETJE
SITUACIO
CONTABILIDAD DEURADEM
1 Energia
Eléctrica
Q. 15,000,000.00 Q. 14,585,700.00 | Q. 414,300.00 Q. 414,300.00
2 Eiscucid
Varies
Q. 2,750,000,
Hoorarer 00 Q. 2,002,193.04 Q. 747,806,986 Q. 747,808.96
3 :hﬁm
Q. 12,000,000.
- 000,000.00 Q. 5,847 662 41 Q. 8,152,337 59 Q. 6,152,337 .59
4 Temeno,
Planta de

de Desechos
L Sélidos Q.2,037,167.74 Q128180412 | Q. 74536362 | Q. 745363.62

NOTA No. 13
DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (2221)

Este monto representa la deuda al 31 de Diciem
_ ¢ : bre 2,014 Con
Prestaciones y Asciende a la cantidad de Q 327,656.21 y esta inmgrla:c'-agediz

siguiente manera
No. CONVENIO NIT NOMBRE MONTO
PLAN DE
L 1 Plan-18-2014 662037K PRESTACIONES | Q. 327,656.21

Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Municipalidad de Jalapa
6. Av. 0-91 Zona 1, Edificio Municipal. Jalapa, Guatemala. Tel.; 7956-9292 / 7922 -4150
— T

NOTA NO. 14
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES
DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)

Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las entidades del
sector publico y privado, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos de inversién
Fisica o Social, provenientes de Transferencias de Capital recibidas por aportes
de Gobierno Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones, el monto al 31 de
Diciembre 2,014 asciende a la cantidad de Q. 243,343,345 63

NOTA No. 15
RESULTADO ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES
Y RESULTADOS DEL EJERCICIO (3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2014; en el presente ejercicio se
Muestra que la Municipalidad obtuvo un desahorro de la Gestién por Q.24,
150,100.17 Asi también se muestran los resultados acumulados de ejercicio
anteriores producto de la Gestién Municipal.

NOTA No. 16
INGRESOS
(Cuentas Contables del Grupo 5000)

Los Ingresos percibidos para Funcionamiento al 31 de Diciembre son producto de
la Gestion Municipal y Transferencias Corrientes del Sector Pblico y Privado. Los
Ingresos percibidos productos de la Gestién Municipal se generaron a través de
los mecanismos de recaudacién implantados por la Municipalidad y la aplicacion
de reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracion Piblica, Intereses y otras Rentas de la
Propiedad y las Provenientes de Transferencias Corrientes. El fotal de los ingresos
ascienden a la cantidad de Q.21,362,821.91

elmermunijalapa@hotmail.com
www.municipalidaddejalapa.com

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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"‘ | Municipalidad de Jalapa
/ 6. Av. 0-91 Zona 1, Edificio Municipal. Jalapa, Guatemala, Tel.: 7956-9292 / 7922 -4150
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NOTA 17
GASTOS
(Cuentas Contables del Grupo 6000)

Los gastos que se muestran en
. ol E . _
provenientes de la Gestion ﬁ;m?p‘;? Resultados, reflejan las erogaciones

Funcionamiento al 31 de Diciembr correspondiente a Gastos de
; e por ,
personal, adquisicion de bienes y sen?s%iogog::m de pago de remuneraciones al

skl el tinados al consum
aplicaciones que implica egre UMo y gasto, y otras
de Q.45, 512, 9220 - Sores0s: El total de los egresos ascienden a la cantidad

- ‘r’“—-’-‘fﬂ--
i I 2 plor e
e o

Dardl g
. Auditor Intemol2 \ of

elmermunijalapa@hotmail.com
wiew. municipalidaddejalapa.com

Adwunistracicn Elmer Guerra

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia de control .

Condicién

En la evaluacion del programa 11 Mantenimiento y Reparacion de los Servicios
Publicos, renglén 263, se determind que en la factura No. 4017 de fecha 13 de
octubre de 2014 del proveedor Punto Agroquimico de la Costa Raices, S.A.
pagada con cheque No. 19807 de fecha 04 de noviembre de 2014 de la Cuenta
Unica del Tesoro y En el programa 12 Red Vial, renglén 331, facturas 82 y 172 de
fechas 19 de febrero de 2014 y 06 de octubre de 2014, pagadas con cheques
14446 y 19520 de fechas 20 de febrero de 2014 y 06 de octubre de 2014, se
encuentran firmadas por los miembros de la Comision de Finanzas, a excepcion
del Presidente de la misma.

Criterio

El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal, articulo 35. “Atribuciones Generales del Concejo Municipal, Son
atribuciones del Concejo Municipal... d) El control y fiscalizacién de los distintos
actos del gobierno municipal y de su administracién”. Articulo 36 Organizacion de
Comisiones. En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal
organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de
los asuntos que conocera durante todo el afo, teniendo caracter obligatorio las
siguientes... 6. De finanzas...”. El Acuerdo Numero 09-2003, emitido por la
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES,
indica: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacion, registro, custodia y control oportuno de las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”.

Causa
Falta de coordinaciéon de los miembros que conforman la comision de finanzas.
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Efecto
Riesgo de manipulacién en la fiscalizacion del gasto de la Municipalidad, al no
existir coordinacion entre los miembros de la Comision de Finanzas.

Recomendacién
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones a los miembros de la Comision de
Finanzas, para que la fiscalizacion sea en forma coordinada.

Comentario de los Responsables

El Alcalde Municipal a través de Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015,
indico que: “En relacion con el presente hallazgo hago de su conocimiento que el
Honorable Concejo Municipal giré instrucciones a la Comisiéon de Finanzas para
que realice dentro de sus atribuciones el control interno de todos los asuntos
financieros de esta municipalidad de Jalapa, segun como consta en el punto vario
R) de asuntos varios del punto Decimo del Acta No. 71-06-11-2014 de la cual
adjunto copia de la misma.”; el Sindico | a través del Acta No. 272-2015 de fecha
20 de abril de 2015 manifesté que: “debido a las multiples actividades municipales,
no le fue posible revisar y firmar los documentos que se mencionan en el hallazgo
planteado, pero que en lo sucesivo se corregira dicha situacion.”; el Sindico Il a
través de Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015 indicd que: “Se presenta
este documento para desvanecer el Hallazgo antes mencionado ya que si bien es
cierto no aparecen todas las firmas de la comisién de Finanzas de esta
Municipalidad de Jalapa en los documentos de respaldo en las facturas No. 4017
de fecha 13 de octubre de 2014 del proveedor Punto Agroquimico de la Costa
Raices S.A. Pagada con cheque No. 19807 de fecha 04 de noviembre de 2014 de
la cuenta Unica del Tesoro y En el programa 12 red Vial. Renglén 331, facturas 82
y 172 de fecha 19 de febrero de 2014 y 06 de octubre de 2014, pagadas con
cheques 14446 y 19520 de fecha 20 de febrero de 2014 y 06 de octubre de 2014,
en las mismas se puede constatar que si se encuentran firmadas en la parte de
atras por el Sindico Segundo Melvin Giovanni Espina Morales, por lo cual solicito
respetuosamente ante usted sea desvanecido el Hallazgo No. 1 en virtud de estar
firmadas y fiscalizadas las facturas comprendidas en el aiio 2014 por mi persona.”
y el Sindico Il a través de Oficio sin numero de fecha 17 de abril de 2015
manifesté que: “Como miembro integrante de dicha comisién, concretamente
como Sindico Ill, puedo manifestarle que mi persona si plasmé las firmas que
corresponden en las facturas Nos. 4017, 82 y 172 de diferentes fechas y motivos,
que por cierto obran en su poder. Asi también firmé toda la documentacion que
me corresponde y que se encuentra en poder de la Direccion Administrativa
Financiera de la Municipalidad de Jalapa. Esperando que esta explicacion o
aclaracién, sirva para DESVANECER las posibles faltas suscitadas,...”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal en virtud que las instrucciones
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gue menciona en su comentario fueron giradas hasta el 06 de noviembre de 2014
segun Acta No. 71-06-11-2014; y para el Sindico |, Presidente de la Comisién de
Finanzas, en virtud que en su comentario evidencia la deficiencia senalada por la
comision de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELMER LEONIDAS GUERRA CALDERON 24,850.00
SINDICO PRIMERO EFRAIN DE JESUS SALAZAR VIDES 45,606.80
Total Q. 70,456.80
Hallazgo No. 2

Falta de archivo adecuado

Condicién

Se determiné que en el periodo 2014 la Municipalidad no conté con un archivo en
donde se recolecten y conserven todos los numeros del diario oficial, lo cual se
debi6 efectuar en la Secretaria Municipal.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, establece: “Articulo 84. Atribuciones del Secretario. Son atribuciones
del secretario, las siguientes: ...g) Recolectar, archivar y conservar todos los
numeros del diario oficial.”

Causa
Falta de procedimientos de control por parte del Secretario Municipal, para la
obtencidn de las ediciones del diario oficial.

Efecto

Riesgo que se desconozcan todos los asuntos publicados en los diarios oficiales
relacionados con la Municipalidad, que podrian afectar negativamente al Municipio
en un momento dado.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Secretario Municipal para que
cumpla con recolectar y crear el archivo de todas las ediciones del diario oficial,
para su conservacion respectiva.
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Comentario de los Responsables

El Alcalde Municipal a través de Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2014
indicoé que: “En relacion a esto me permito informarle que la secretaria Municipal si
hace efectivo el Archivo de los numeros del Diario Oficial, ya que se encuentran
archivados ejemplares de los afios 2012, 2013, 2014 hasta la presente fecha,
periodo durante el cual se ha desempefiado como Secretario Municipal, adjunto al
presente copia de los correos electronicos en donde se ha solicitado por parte de
esta municipalidad la suscripcién a la Tipografia Nacional asi como copia de
algunos ejemplares del afio 2014.”; y el Secretario Municipal a través de Oficio sin
numero de fecha 20 de abril de 2015 manifestdé que: “En relacion a esto me
permito informarle que ésta Secretaria si hace efectivo el Archivo de los numeros
del Diario Oficial, ya que se encuentran archivados ejemplares de los afios 2012,
2013, 2014 hasta la presente fecha, periodo durante el cual se me he
desempefiado como Secretario Municipal, adjunto al presente copia de los correos
electronicos en donde se ha solicitado la suscripcion a la Tipografia Nacional asi
como copia de algunos ejemplares del afio 2014.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables y
documentos que adjuntan evidencia que la suscripcion al Diario de Centro
Ameérica la solicitaron hasta el dia 06 de enero de 2015, por lo que incumplieron
con la recoleccién, archivo y custodia de todas las ediciones del Diario Oficial,
como lo establece el Cédigo Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELMER LEONIDAS GUERRA CALDERON 24,850.00
SECRETARIO MUNICIPAL RIGOBERTO ANTONIO MARROQUIN RAMIREZ 7,400.00
Total Q. 32,250.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1
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Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

Condicién

Al verificar el seguimiento de las recomendaciones de auditorias anteriores, se
establecié que no cumplieron con lo recomendado en la auditoria financiera y
presupuestaria del ejercicio 2013, en virtud que al 31 de agosto de 2014, no se ha
cumplido con el Hallazgo relacionado con el Cumplimiento a Leyes y regulaciones
aplicables: Hallazgo No. 4 Pagos efectuados a través del renglon 031, sin la
celebracion de contratos, en donde literalmente dice: “El Alcalde Municipal debe
girar instrucciones al Jefe de Recursos Humanos y al Jefe de Personal, a efecto
que se suscriban los contratos correspondientes a los jornaleros que laboran bajo
el renglén 031.”

Criterio

El Acuerdo Numero A-006-2012, del 23 de enero de 2012, emitido por la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 2°. Seguimiento a Informes Emitidos por
las demas Direcciones de Auditoria. Establece: “Cada una de las Direcciones y
Subdirecciones de la Contraloria General de Cuentas que emita nombramientos
para realizar auditorias debera darle seguimiento a las recomendaciones que
consten en cada uno de los informes resultantes de los procesos de fiscalizaciéon
llevados a cabo directamente por los auditores gubernamentales a su cargo, a fin
de aplicar las sanciones correspondientes en caso la entidad sujeta a fiscalizaciéon
no las hubiere observado y cumplido...”

Causa
El Alcalde Municipal no ha instruido al personal involucrado, para llevar a cabo las
recomendaciones de auditorias anteriores, para corregir deficiencias detectadas.

Efecto

Se continua con la deficiencia de cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables
sefialada en la condicién, que se relacionan con la Jefatura de Recursos
Humanos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Jefe de Recursos Humanos, para
que se cumpla con la implementacion de la recomendacion de la auditoria 2013,
para evitar caer en reincidencia.

Comentario de los Responsables
El Alcalde Municipal indicé en Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015 que
“‘Relacionado con los pagos efectuados al renglon 031, sin celebracién de
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contratos se ordenod a la Oficina de Recursos Humanos para que se realicen los
contratos correspondientes a dicho rengléon de acuerdo a lo establecido por la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion.”; y el Jefe de Recursos Humanos
manifesté en Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015 que: “Por lo que me
permito informarle que en su momento oportuno hice el informe correspondiente al
Sefior Alcalde Municipal Elmer Leonidas Guerra Calderén, mediante nota de fecha
31 de marzo de 2014 (la cual adjunto). No obteniendo asi ninguna respuesta.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables
evidencian la falta de cumplimiento en el afio 2014 a esta recomendacion de la
auditoria financiera y presupuestaria al ejercicio fiscal 2013, relacionada con la
suscripcion de contratos a los jornaleros que laboran bajo el renglon 031.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELMER LEONIDAS GUERRA CALDERON 3,106.25
JEFE DE RECURSOS HUMANOS DANIEL ELIAS CAMPOSECO DARDON 875.00
Total Q. 3,981.25
Hallazgo No. 2

Retenciones no pagadas oportunamente

Condicién
Se determiné que al 31 de diciembre de 2014 existen retenciones de cuotas
laborales del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- por valor de
Q.300,610.64, que aun no han sido trasladas a la Institucion correspondiente, las
cuales se encuentran depositadas dentro de la Cuenta Unica del Tesoro
Municipal.

Criterio

El Acuerdo No. 1,118 de Junta Directiva del IGSS, Reglamento Sobre
Recaudacion de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, articulo 3,
establece que “El patrono esta obligado a descontar las contribuciones de
seguridad social a sus trabajadores para enterarlas al Instituto junto con la
contribucién patronal, dentro del plazo reglamentario” el articulo 40. Establece
que: “El patrono es responsable del pago global de las cuotas propias y de la
entrega de las descontadas a sus trabajadores. EI patrono deducira a cada
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trabajador, en el momento de pagar su salario el importe de la cuota que le
corresponde, debiendo dejar constancia de las sumas descontadas
individualmente en su contabilidad y registro de trabajadores y salarios”. El articulo
60., establece que “Todo patrono formalmente inscrito en el Régimen de
Seguridad Social, debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de los
veinte primeros dias de cada mes, la planilla de Seguridad Social y sus soportes
respectivos y las cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro del mes
calendario anterior”.

Causa

Falta de procedimientos de control por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, en el sentido de trasladar oportunamente las
retenciones del IGSS efectuadas al personal.

Efecto
Riesgo que a estos fondos se les pueda dar un destino diferente al original,
incurriendo con ello en anomalias.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que cumpla con realizar los traslados al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en el tiempo establecido.

Comentario de los Responsables

El Alcalde Municipal a través de Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015 y
el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal a través de Oficio No.
020-2015 de fecha 20 de abril de 2015 indicaron que: “La retencion que esta
administracion tiene al 31 de diciembre del 2014 es de Q.10,917.99 que
corresponde al mes de diciembre 2014 la cual se encontraba depositada en la
cuenta unica del tesoro de la Municipalidad de Jalapa. La diferencia que es de
Q.289,692.65 corresponde a un saldo que se viene arrastrando de la
Administracion 2008-2012 de la cual no dejaron ningun documento a que personal
corresponde.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables evidencia
la falta del pago oportuno de las retenciones de la cuota laboral al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
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13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELMER LEONIDAS GUERRA CALDERON 24,850.00
DIRECTOR DE AFIM HILDA TERESA LUCERO CAMPOS DE VASQUEZ 20,000.00
Total Q. 44,850.00
Hallazgo No. 3

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones .

Condicién

Al verificar el expediente del proyecto: Construccidn Parque Recreativo Barrio La
Democracia, Jalapa, Contrato No. 13-2014 de fecha 24/10/2014, por valor sin IVA
de Q.1,671,428.57; se comprobd que se elaboré el acta de aprobacion de
contrato, sin contar previamente con la fianza de cumplimiento del mismo.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo del Presidente de la Republica Numero 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Articulo 26.
Suscripcién y Aprobacion del Contrato. La suscripcion del contrato debera hacerla
el funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara. Tales
instrumentos deberan ser suscritos preferentemente en las dependencias
interesadas. Previo a la aprobacién del contrato debera constituirse la garantia de
cumplimiento...”

Causa

Falta de procedimientos de control de expedientes, por parte del Director
Municipal de Planificacién, al no requerir la fianza de cumplimiento antes de
solicitar la autorizacion de la aprobacion del contrato al Concejo Municipal.

Efecto

Riesgo que no se cumplan todas las clausulas del contrato suscrito, al no contar
con la respectiva fianza de cumplimiento previo a la aprobacion del contrato
respectivo.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, para que cumpla en una forma mas eficaz con los requisitos que
establece la Ley de Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables
El Alcalde Municipal a través de Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015 y

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa



Contraloria General de Cuentas 29 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

el Director Municipal de Planificacién a través de Oficio sin numero de fecha 17 de
abril de 2015 indicaron que: “En cuanto al hallazgo encontrado, como parte de
nuestro programa de trabajo, se tiene programado la aprobacidén del contrato
antes de que se solicite la fianza de cumplimiento, por considerar que se debe
asegurar que tanto la municipalidad como el contratista, estén claros con las
obligaciones, responsabilidades y derechos, antes de que se emita una fianza y se
firme el respectivo contrato para evitar posibles problemas de tipo legal entre
ambas instancias por no estar informados de estas mismas, y de acuerdo a la
recomendacion que se hace de su parte y en base a lo estipulado en la ley, girare
instrucciones a la instancia que corresponde para que sea tomada en cuenta y se
modifique el sistema del proceso de adjudicacion, agradeciendo su valiosa
informacién para poder mejorar la calidad de la inversion publica de parte de la
municipalidad de Jalapa.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables evidencia
que elaboraron el acta de aprobacién del contrato sin contar previamente con la
fianza de cumplimiento de contrato del proyecto: Construccion Parque Recreativo
Barrio La Democracia, Jalapa, Contrato No. 13-2014.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL ELMER LEONIDAS GUERRA CALDERON 50,142.86
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION EDWIN VIRGILIO MAZARIEGOS LEMUS 50,142.86
Total Q. 100,285.72
Hallazgo No. 4

Falta de Reglamento Interno de Trabajo

Condicion

Se determind que la Municipalidad de Jalapa, Jalapa no cuenta con un reglamento
interno de trabajo debidamente aprobado por el Concejo Municipal, que regule las
relaciones entre la Municipalidad y funcionarios y empleados.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 y sus reformas, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal, establece: “Articulo 35. Atribuciones generales del
Concejo Municipal. Son atribuciones del Concejo Municipal: ...literal i) La emision
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y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales...”

Causa
El Concejo Municipal no ha cumplido con la emision y aprobacion del reglamento
correspondiente.

Efecto
No existe delimitacion de los derechos y obligaciones en las relaciones trabajador
y empleador.

Recomendacion
El Concejo Municipal debe proceder a la creacion y aprobacién del Reglamento
Interno de Trabajo para la Municipalidad de Jalapa.

Comentario de los Responsables

El Concejo Municipal a través de Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015 y
el Alcalde Municipal a través de Oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2015
indicaron que: “En relacion a este hallazgo hago de su conocimiento que 2 de
junio del afio 2008 el Honorable Concejo Municipal emitié un Reglamento Interno
de Personal de la Municipalidad de Jalapa, el cual fue aprobado segun Acta No.
27-02-06-2008, mismo que fue remitido al Ministerio de Trabajo y Prevision Social
para su revision y aprobacién, pero es el caso que de acuerdo con el oficio No.
10-2008 Ref. WMSU. De fecha 11 de Agosto del afio 2008 remitido a este
despacho, en el cual se regresaban los ejemplares de dicho Reglamento y se nos
hizo ver que esta Municipalidad no esta obligada a hacer el Reglamento Interior de
Trabajo, por regirse segun disposiciones de los Trabajadores del Estado segun el
articulo 191 del Codigo de Trabajo. (Adjunto copia del expediente que se formo en
esa ocasion).”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables
evidencian que no cumplieron con lo que establece el articulo 34 del Decreto No.
12-2002 del congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, reformado
por el articulo 6 del Decreto No. 22-2010 de fecha 22 de junio de 2010, el cual
establece “Reglamentos Internos. El Concejo Municipal emitird su propio
reglamento......... , asi como el reglamento de personal...”

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:
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Cargo

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
SINDICO TERCERO
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO
CONCEJAL SEXTO
CONCEJAL SEPTIMO
CONCEJAL OCTAVO
CONCEJAL NOVENO
CONCEJAL DECIMO
Total

Nombre

ELMER LEONIDAS GUERRA CALDERON
EFRAIN DE JESUS SALAZAR VIDES
MELVIN GIOVANNI ESPINA MORALES
JOVEL DE JESUS MARTINEZ (S.0.A)
RONNIE DANILO ESCOBAR (S.0.A)
MARCO ANTONIO GARCIA HERNANDEZ
MARIANO RAFAEL LEMUS PORTILLO
ERICK GIOVANNI MOLINA ORELLANA
JORGE EDUARDO GODOY MORALES
LUIS SALVADOR URUGUTIA PALMA

JUAN MANUEL CARRILLO BARRIENTOS
OSWALDO ANTONIO BERGANZA Y BERGANZA
CARLOS ARTURO CARCAMO CASTANAZA
CECILIA AMARILIS CARDONA PADILLA

Valor en Quetzales
24,850.00
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80
45,606.80

Q. 617,738.40

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de

=

la auditoria anterior

correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento a todas las recomendaciones. (Ver hallazgo No. 1
relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.)

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

ELMER LEONIDAS GUERRA CALDERON
EFRAIN DE JESUS SALAZAR VIDES

MELVIN GIOVANNI ESPINA MORALES

JOVEL DE JESUS MARTINEZ

RONNIE DANILO ESCOBAR

MARCO ANTONIO GARCIA HERNANDEZ
MARIANO RAFAEL LEMUS PORTILLO

ERICK GIOVANNI MOLINA ORELLANA

JORGE EDUARDO GODOY MORALES

LUIS SALVADOR URUGUTIA PALMA

JUAN MANUEL CARRILLO BARRIENTOS
OSWALDO ANTONIO BERGANZA Y BERGANZA
CARLOS ARTURO CARCAMO CASTANAZA
CECILIA AMARILIS CARDONA PADILLA
RIGOBERTO ANTONIO MARROQUIN RAMIREZ
EDWIN VIRGILIO MAZARIEGOS LEMUS

HILDA TERESA LUCERO CAMPOS DE VASQUEZ
DANIEL ELIAS CAMPOSECO DARDON

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO PRIMERO

SINDICO SEGUNDO

SINDICO TERCERO

CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO

CONCEJAL SEXTO

CONCEJAL SEPTIMO
CONCEJAL OCTAVO
CONCEJAL NOVENO
CONCEJAL DECIMO
SECRETARIO MUNICIPAL
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION
DIRECTOR DE AFIM

JEFE DE RECURSOS HUMANOS

PERIODO
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
10/03/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
03/03/2014 - 31/12/2014

Municipalidad de Jalapa, Departamento de Jalapa
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. ENRIQUE GIOVANI AVILA RECINOS Lic. JULIO TADEO MORAN REYES
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblaciéon del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participacién
comunitaria de forma organizada e integral.

Mision (Anexo 2)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacién y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econémicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de
Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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