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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Rafael Alcides Sandoval Rodriguez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Manuel Chaparron
Departamento de Jalapa

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

Rafael Alcides Sandoval Rodriguez
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Manuel Chaparron
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0605-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Manuel Chaparron, del Departamento de Jalapa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Manuel Chaparron, del Departamento de Jalapa, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado, se detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a
continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Cuentas de Balance General sin depurar
2. Deficiencias en libro de inventarios
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

No se actualiza el Plan Operativo Anual

Uso excesivo de efectivo

Rentas consignadas

Cuentas de Balance General no reflejan saldos razonables

hwnh =

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda.
Celeste Aurora Jerez Paredes (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux
(Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. CELESTE AURORA JEREZ PAREDES Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0605-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Fondo Comun (Bancos),
Construcciones en Proceso de Uso Comun, Bienes de Uso Comun, Proyectos de
Inversion Social, Cuentas de Personal a Pagar y Transferencias y Contribuciones
de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios, Transferencias Corrientes del Sector Publico, Sueldos y Salarios y
Gastos de Inversion Social.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 11 Salud y Ambiente, 12 Red Vial
y 15 Desarrollo Urbano y Rural, considerando los eventos relevantes de los
Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de Gasto siguientes: 00
Servicios Personales, 100 Servicios no Personales, 300 Propiedad, Planta, Equipo
e Intangibles y 700 Servicios de la Deuda Publica.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO

Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1112 Bancos presenta un saldo de
Q.335,377.72, los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros
contables de la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas
emitidos por los bancos al 31 de diciembre de 2014 y se encuentra integrada por:
Cuenta unica del Tesoro cuenta Numero 3-126-00296-7 y cuenta receptora
02-001-000798-3. (Ver Hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 2).

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fue conciliado con el estado de cuenta emitido por el banco al 31
de diciembre de 2014.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1230 presenta un saldo de
Q.53,347,833.29, evaluando las siguientes cuentas: 1234 Construcciones en
Proceso Q.20.823,432.69 y 1238 Bienes de Uso Comun Q.22,723,429.25, los

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa



Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

saldos de las cuentas segun el Balance General no concilian con los registros del
Inventario General de la Municipalidad a esa fecha (Ver Hallazgo relacionado con
Control Interno No. 2).

Proyectos de Inversion Social

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1241 Proyectos de Inversion Social tiene
un saldo de Q.347,612.58, evaluandose la subcuenta 1241.01 Proyectos de
Inversion Social, el detalle de esta cuenta se adjunta en el anexo 6 del informe.
(Ver Hallazgo relacionado con el Control Interno No. 1 y Hallazgo de Cumplimiento
de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 4).

PASIVO
Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar presenta
un saldo de Q.176,586.13, evaluandose la subcuenta 2113.04 Retenciones a
Pagar (Ver hallazgo de Cumplimento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 3), la
cual se integra asi:

Primas de Fianzas 13,396.80
10,800.00
107,615.31
5,743.38
66,714.73
11,792.57

27,236.07

Timbre y Papel Sellado

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Plan de Prestaciones del Empleado Municipal
Impuesto Sobre la Renta

Impuesto S/ la Renta en relacién de dependencia
Impuesto S/ Renta Dietas

Lol Lol Led Led Lo Led e

Préstamos Internos a Largo Plazo

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2014, tiene saldos de
prestamos con Banrural por Q.618,524.54 y con Banco Inmobiliario por
Q.3.234,478.52.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.92,149,787.13.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de

[l
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Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Ingresos y Gastos

Ingresos

Venta de Servicios

La cuenta No. 5142 Venta de Servicios, presenta un registro al 31 de diciembre
de 2014 de Q.336,033.50.

Transferencias corrientes recibidas

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico recaudadas y registradas al 31
de diciembre de 2014, ascienden a la cantidad de Q.1,596,729.05.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios y
Depreciaciéon y Amortizacién, los que en el ejercicio 2014 ascienden a la cantidad
de Q.8,944,612.93, evaluandose las subcuentas Sueldos y Salarios y Gastos de
Inversion Social.

5.1.3 Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal No. 32-2013 de
fecha 03 de diciembre de 2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.14,153,300.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.10,818,894.72,
para un presupuesto vigente de Q.24,972,194.72, ejecutandose la cantidad
de Q.16,298,461.43 (65.27% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios Q.27,747.75, 11 Ingresos
no Tributarios Q.753,621.79, 13 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion
Publica Q.24,240.00, 14 Ingresos de Operacion Q.311,793.50, 15 Rentas de la
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Propiedad Q.672.71, 16 Trasferencias Corrientes Q.1,596,729.05, y 17
Transferencias de Capital Q.13,583,656.63; esta ultima Clase es la mas
significativa, en virtud que representa un 83.34% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de Q.14,153,300.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.10.818,894.72,
para un presupuesto vigente de Q.24,972,194.72, ejecutandose la cantidad
de Q.15,921,783.41 (63.76% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales Q.2,508,298.48, 11
Salud y Ambiente Q.2,662,176.52, 12 Red Vial Q3,535,550.00, 13 Educacién
Q.248,700.00, 14 Cultura y Deportes Q.1,196,396.50, 15 Desarrollo Urbano vy
Rural Q.3,408,420.17, 16 Desarrollo Social Q. 116,952.08, 17 Apoyo a la
Agricultura Familiar Q.14,850.00 y 99 Partidas no Asignables a Programas
Q.2,230,439.66, de los cuales el programa 12 es el mas importante con respecto
al total ejecutado, en virtud que representa un 22% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada segun Acta
No 02-2015 de fecha 20 de enero de 2015.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q.10.818,894.72 y
transferencias por un valor de Q.2.462,190.34, verificandose que las mismas estan
autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en Médulo de
Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado (Ver hallazgo
de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 1).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la

Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el tiempo
establecido.

[l
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5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Manuel Chaparrén, reporté que al 31 de diciembre de
2014, tiene los siguientes convenios:

Nidmero de Institucion Monto del Fecha de Fecha de
Convenio Convenio | Compromiso | Finalizacion
019-2014 Plan de Prestaciones del [ Q.41,560.38 | 28-05-2014 31-10-2014
Empleado Municipal
001-2014 Instituto de Educacion | Q. 7,200.00 | 27-05-2014 31-10-2014
Diversificada por Cooperativa
IEDCO

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Manuel Chaparrén, reporté que durante el ejercicio 2014,
recibio donacion de Cooperativa El Recuerdo R.L. por Q 2,730.00 consistente en
un combo para audio.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2014 no efectud préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2014, siendo las siguientes:

[l

Numero de Institucion Monto de la No. de Fecha de
documento o Transferencia | documento pago
acuerdo Municipal
Punto Segundo Acta | Instituto de | Q. 9,000.00 599773 | 20/11/2014
Numero 18-2014 de | Educacién Diversificada por
fecha 18 /11/2014 Cooperativa IEDCO
Punto Segundo Acta | Instituto  Nacional de ] Q. 9,000.00 923859 | 25/11/2014
Numero 18-2014 de | Educacién Basica por
fecha 18 /11/2014 Cooperativa
Punto Segundo Acta | Instituto por Cooperativa de | Q. 9,000.00 600561 | 20/11/2014
Numero 18-2014 de | educacion Diversificada
fecha 18/11/2014
Punto Segundo Acta | Instituto de Educacion | Q. 9,000.00 599680
Numero 18-2014 de | Basico por Cooperativa
fecha 18 /11/2014 aldea Poza Verde

Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014



Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
Se verificd que la municipalidad publicé y gestion6 en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 17 concursos, finalizados anulados 7 y finalizados desiertos 4, segun
reporte de Guatecompras generado al 31 de diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad no realizé proyectos con fondos municipales, solo con fondos del
Consejo Departamental, por lo que no eran los responsables de registrar
mensualmente, en el Mdédulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los
proyectos.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagma;  Pighoa i de
SICOINGL Fecha:  Isuidngd

MUNICIFALIDAD de SAN MANUEL CHAPARRON, JALAPA e

HHA152T Lrpt
Caodigo entldad; 1210-2104 '

Estado Resultados
Siztema De Comlabilizad Munasal Integrada

Del 010172014 al 311272014

CUENTA NESCRIMCION CUENTA ARONTO )
S INGRESOS LT RIHLED
SuE INGRESOS CORRIENTES 271 B0LR0
Ao INGRESOS TRIBUTARIOS I7,747.75
i Impuesios Direcias LT TRL
5112 Impuestos Indirectos 14.763.50
S1E0 ING RESIES MOy THERL TARIOS TAE a1 %
52 lasas T3 600,79
5123 Cimtribucionss par njins KR
S Arreiamienio de Edifieiog Equfos ¢ |nsialacines 300 0
5129 DA% Ingresos sa Tribularios 13400 (10
S14i VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS BF LA "..ElMI“I.‘iTII.-H'[[‘J.\ PURLICA 36,035 50
Sz Vemln de Servicios 3603350
S1nik INTERESES ¥ O THAS RENTAS BE LA FROPIEDAD &TL.TI
sl litgreses GT2.TI
E1k] TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIRIDAS 1506, TS
Transferencias Corrientes del Sector Publico 1596, 729.03
iy TS WA 11267
(AL GASTOS CORRIENTES 9,748,112.67
alln GASTOS DE CONSUMO E4612.93
Bl11 Remusericsois 1,297, 3546.15
ol Bignes v Servigios 103241303
Bl 13 Depreciacion ¥ Amortmesin G604, 803,45
[l INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS REXNTAS DE LA PROFIEDALY GERIIE T
G121 Inwreses v Comiswongs G35
G124 Cheras Alguibenes 1 2. CHHLDE
Rl50 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGCADAS X, 264,
(K] Teisferencing Chorgadss ol Seetor Privado 47 20
H152 I'aiisberencias Diogadss al Seetor Pibilico (NEULERLE]
&Gl TRANSFERENCIAS IFE CAFMITAL 43,2010
ai6l T'rarsferencing de Copital ol Secton Privado 320000
RESULTA DD DEL EAERCICIO T30, 30787
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

o Wontal Chaponsi

Departamento de Jalapa
munichap2104@grmall. corn

MARRICIPALIDAD DE: SAM MASILIL CHAPARRON, DEPARTAMENTO OF JALAPA
ESTADO DE LIQUIDAGION DEL PRESUPUESTD DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBAE 0F 2018

:: . msmwwmu 1,860,000.00 135,130.27] 2004, 138 27 1,500.729.085
RANST L Emﬂ- . 10,091.000.00 wwu 10.520,011,42 13,543 656,53

3658.303.59) 2508, 200,48

2,6009.365.00 286217850
2,752, 000 00| 3.535,550000
0,000,001 248, 700,00/
1.BES D00 04 1, 196,306.50
3,785 31330 BACE N T
3 310,260.00
W7 AGRICULTURA FAMILIAR |5 | X T 271,000.00, ’m
PARTIOAS MO ASIGNABLES A GTH o B l
w  |PRosRAMAS W — 534 213718538 2230,
= ——y— n i 8
SUPERAMIT.-DEFICIT PRES =
RESUMEN
HGALSOS PERCIIOGS
EGRESOS LICUTADDS

PRI D8 S BT SIa

NOTA: El Infrascripd” ol de infry
Liquidacidn del tglfd sE4F Earasos, e fa Mupicipalidad de San
Jalapa, estd i ] registrpy Ius del Sistem
[SICONGL © ElaF o it
TRESCIENT ILS
=
=
LC. Migdusl alma Wy

DIREQTOR DELFIM

Lic. Mario René Bojorquez G.
CONTADORPUSLICOY AUDITOR
L 3B CPA
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5.3.4 Notas a los Estados Financieros

Mounieinalided do .
SMWM@Wm

Departamento de Jal
mﬁmipﬁgd%gremuigﬁa

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERGS PERIODD COMPRENDIDO
01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

MOTA Na. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitida por la Contraloria General de Cuentas en cuanto a que todas las
municipalitades y Sus emgpresas deben presentar al 31 de marro de cada 8o los estades financieros dal
ejarcicio anterior a ka Contraloria Ganeral de Cuentas:

Los regisires se realizan con base @ ko devengado, de conformidad con lo gue establece el anticulo 14 del
Decreby Nomaro 101-67 Ley Organica ded Presupuesio, of cual astipula que 198 presupuestos de ingreses y
mdeMdn formulense y ejecutarse ulilizands &l mamanto del davengado de las transacciones come base
(=] .

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de ia entidad Municipalidad de San Manuel Chaparrén, dél departaments de Jalapa,
estdn expresados en Quetzales, moneda oficial de la Regublica de Guatemata

HOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conforrmidad con ko que establece &l Articuls § del Decralo Nomero 10157 Ley Crganica del Presupusasto, g
pericdo fiscal se inicia 8l 01 de enero y finaliza ol 31 de dicembre de cada afio, Por lo 1anta, ks BjEFCICos
fiscales son independientes enira si.

NOTA Ho., 4
BASE DE LO DEVEMGADO

Los regesiros s& realzan con base a lo devengado, de conformigad con fo que establece el arliculo 14 del
Decreto Mumero 101-87 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula gue los présupuestos de ingresos y
egresos deberdn formularse v ejecutanse ulilizanto el momenta del devengado de las ransacciones como base
contabhe.

HOTA Mo, &
FLATAFORMA INFORMATICA

A parti del afo 2005 los regisiros de los ingresos y egrescs se reallzan por medi del Sistema Integrads de
Adrministracidn Financiera —SIAFMUNI- los cuales benen su origen directamenta por las transacciones que se
efeciian en los madulos del Sistema Presupuests, Contabilidad v Tesoraria, desde al afo 2008 los registies de
INgrescs Y egresos se realizan por medio del Sisterma de Condabiidad Intégrade Gobiernos Locales —
SICOINGL-, siendo una herramianta informabcs gue permite CoMar 2on infarmackan &n tiempo real

HOTA No. 8
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

| manta ¢ e5ta cuenla expresa el sakdo dispanible én las cwentas monetanas constituidas y adminsiradas por
la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos del sistéma: Crédito Hipotecario Nacional, las cusles eslan
conformadas por fondo comidn, donaciones v obrag

Al 31 de Dicsernbre de el sakio de la cuena bancos ascendsd a O, 335,377.72; dentro del cual 0, 338 377.72
coresponden a fondo comin. Los saldos de las cuentas monelanas se encuentran concliados con los salkdos
de los estados de cusnta de los bancos &8l 31 de Diclembre de 2014,

" Auditoria Financiera y Presupuestaria
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] SALDO AL
IR

a.

58

Q.

eI

Q. 335,377.72

NOTA Mo. 7
ANTICIFOS {Cuenta Contable 1133)

El monto de esta cuanta

Expresa | saido de lo8 aNlcipos a los provesdonss por proyecios de inversian, par O

1,073.382.80 (Un mildn setenta y tres mil iresciantos ochenta ¥ dos quetzales con ochenta centavos ), guienes

figuran ceme deudores en la con

tabilidad de la municipalidad, hasta na ser liquidado el anticipo,

T HOMBRE PROVEEDOR PROYECTO W SALDD
30101816 | Divid Roberio Rusna Tetey | MOMienin Caming Ruesl sidea Las | . o 120000
NtaDEd | bvmn Entusrde Poras Bivera mm Sanara po. vo-2013 26,8000
12333530 | Huge Waklemar Fioque Lima | SOeliioson Cachs Poleporve battida| | 50000
WTaasn2 mw Msjcramiesty Cate Bamo Ava Fase XV | | | gs s zors TR0
M7aise: | Malls Aobel Fguace AR e aue ROz || sty 100000
SIDIHIE | Dovid Robera Ruseo Tebes | CoUSTocion Pusets Vetcular sdea B o0 e
MI01896 | Duwid Roberts Fano Toles | ToTeUelcon  Cancha  poldeporive | 24.00-2014 60,000,00
30101818 | Duvid Robenss Fuanc Tellez | Soseruiein Pueste  Vehioder _Los| | o 20,400.00
8514364 | Ivan Estusrda Poras Rvers | Mokramieses Cate s Lo Paimits fusg | $.000.00

Wars Anbal Fguero
38744562 | Sagastama wmmﬁ otoa2013 1,000.00
SY0201M | Wilber Archila Dl Cid i 7 g plldeportva EORM | .1 00 ov, 588260
T4I218T | Wilids Marines Esginggg | COMMNUGSen Puenis vehicul sidea Los e J——
sreasey | Baro Aol Fpuarna Comstvecion Pt vacis o PRI
14G8100 | Wabinion Guina Sabochel | Majoewsinrds Ciaby Barmo Artba Fase X | 54103014 120,400.00
WTAABEE “"bs mm Fguws Majeramiests Cale Bamo Abajo Fase V1 | og.1pn3014 50,380.00
— m:-mmumhu Mapsifoans- el bl Mortes: St 7535000
12188TE g-:'m-mm Mejpramisnio Calle Baeno Aba Frse VI | 2 55004 W0 E00.00
17827760 | Hanry Locnal Oriog Juasez | Mroramntd cille skdea Paza Verde Fast | 5y 10010 70.000.00
1512043 | Herion Exisben Bareen Mejnmminnio Calls Baerio Armib Fase X911 | 20105014 0.050.00
1233530 | P Wakdemar Rogue Mejoramianta Isstuo Baskn Bamo Arrios | 44.50.0014 £8.300.00
tamenoc: | 100 WA flogs | Ayl M e Alwdetiele | i atia 127,850.00

Municipalidad de San Manuel Chaparron, Departamento de Jalapa
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unieipalidad de
3&# Manwel G’Waﬂ/ﬁé,ﬂ

Departamento de Jala
mﬁfﬂlﬂpﬂ‘lﬂﬂ@gmil cnrj:a
| TOTAL o | | vorasazee
HOTA Mo. 08
PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIPD

Esta inbegrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de O 53,347 833,20 bienes
P : ' . registra o valor de los

08 USO permanenls adquiridos para ¢ desarrolle de las actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales

e3tin valuados al proc e adquisicion. Dichos bienes estan regsirados en el Bbro de inventasios e la

Municipalidad a excapcion de las construcciones en proceso como sé expone mas adeante.

La cuenta 1234 Consirueciones en Proceso por O 20,623,432.659 a5 cuales no estén incluidas
inventand fsico toda ver que no han slte concluidas. Incluyen &l costo da Consltrucciones en mewuﬁ
Comin por y Construcciones en Process de Uso no Comin,

Ly DESCRIPCION vaor |
L= -] Editicios o Instalacicnes ?.1M?BIJ.ZI
123210 | Do Progdusstn 18882700
jrard-di] Magunicia y Equipo de Cosdsrustian S AN TE
123230 Do Oficina y Muabies BTN
13280 | Do Transpons 1, 120.238.70
270 | De Comuncsscnas 17.065.13

__:_znnu Tieiras y Tarsencs 204,000 0
12M 10 Consinuccionss en Preceso e Bienes de Usa Camln 13,432,500 00
12 20 Cormtnacsiones en Frocess de Bt de Uso no Comis 7,390,032 89
1ET0a Dires Asives. Fiios 213 054,55
123800 | Beonss o Uso Somadn 22,721 53025

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPD 3,347 8020
x
il
Cuadro Comparative
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
I LI:hn:lrdl Invintario Fisico

MORICPALIOD AL Siiarzons T+ 0 R4 40

DEL BALANCE GENERAL AL 3111504 Q81782129

I-) CONSTRUCCIONES EN FROCESD 20829 272 85 | 0. 32.524,400.08

DHFEREMNCIA Q. o |
HOTA No. 08

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

En esta cupnis S8 registran oS proyeclos de inversion sociall estudios de pre inversitn tales como
I_m-mtunienbm topogrificos, disefios, elaboracion de maquetss, estudios de impacio ambiental, compra de
lizencias por Software, Esta cuenta asciends a un monio de . 347 612 58

" Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Menisisalibil & A
gMWM@Wﬂﬂ

Departamento de Jalapa
minichag? 104@gmail com

NOTA Ho, 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR {Cuenta Contable 2113)

Se integra arspecll-i:mma_l'd: por ol valor de las retenciones laborales desconladas al persanal realizadas cada
mes duranie el ejercicie fiscal 2014 ¥ que se pagan en los plazos establecidos segln las normas legales

aplicables
CODG
RETENCION DESCRIPCION VALOR
118 Plarm de Frestaciones del Emplaada Municpal 574338
122 Timbre y paped selado 10,800
am Institule Gualemalieco de Seguridac Sccial 107 5151
e Prima: da Fianze 13,356 80
205 ISR Deelas . 27.238.07
208 ISR sobre Relacion Dependencia 11, 78257
TOTAL Q. 17658813
NOTA No. 11

PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contabile 2232)

Este monto representa [ deuda al 31 de diciernbre de 2074, con &l Banco de Desamolio Ruwal y ef Banco
Inmabiliario, S. A con un $akEo a la fecha de Tres milianes ochocentos cncuenta v tres mil res quetzales con
seis centavos (0 3,853,003.08)

Mo | WRETITUCION NOMBRE PRESTAMOD. | FUENTE DI Smdasidde | FECHA DE VENCIMIENTO
BANCARIA Diciesmiing s 2014
BANCO Constnuocién Colania 0. 323447882
1 ENMOBILIARICH Mumr.lpﬂ 42 1824 DOOL YRS
SA e
BANCD DE T -
2 |DESARROLLO | Remegocacion Deuda | 4y 4501 oo 0. 81852454 | BUD2015
unicipal
RURAL I B
NOTA No. 12

TRANSFERENCIAS ¥ CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS [Cuenta Contable 3111}

Coresponden a §os recursos acumulados recibidos oe las entidades del sacior pablico, pﬁgndu u obres
destinatos 3 i3 ejecucion oo proyectos de nversion fisica o social, provenienias de transferencias e capaal
fecibidas por aporte de Gobisrna Central y Consejo de Desarclio; &l monto al 31 de Diciembre de 2m4
asciende a la cantidad de Q. 92,148,787 13

HOTA Ma. 13
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES ¥ RESULTADO DEL EJERCICIO (Cuenta
Contable 3112}

" Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Moumicioalidad de .
SMWM@WA?

Departameanto de Jalapa
munichapa 104 @ amail, com

El resultado del ejerccio réprasenta la diferancia entre los Ingresos v Egreses de funcisnamianio ragistradaos
Gurante of periodo al 21 de Diciernbre 2014; en &l presents ejercicio se muesina que la municipalidad cbtuva un
resultadc del ejercicio duranie la gestidn y asi tambign se muestran los resultBdos scumulados de ejercicio
antariores producto de la gestidn municipal

| DESCRIPCION DE LACUENTA | VALOR

| Fesuitndos Acumulados de Ejercicios Amerionmns ' 3.4, 044 862 06

| Resultacos del Epercicio 1607, 030, 307.87)
S RESULTADOS M“Wm | ['D.I-.‘Iu.hﬂlﬂ.‘lﬂ.ﬂl

HOTA 14
INGRESOS (Cuentas Contables S00d0)

Los ingresos percibides para funcionamiento al 31 de diiembre de 2014 son products de la gestién municipal y
Transferencias Comentes del Sector Pablico y Privado. Los ingresos percibidos producios de la gestion
municipal s& generaron a través de los mecanismas de recaudacidn implantados por la municipalidad v &
aplicaciin de reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tribularos, Mo Trbutarios, Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica, Intereses y otras Rentas de la Propsedad y las provenisntes de
Transferencias Corrientes. EI total de 188 ngresos ascienden a ka cantidad de Q. 2,714,804 80,

HOTA 15
GASTOS (Cuenta Contable B000)

Las gasios que S& muesiran én ¢ éstado de resultades, refiejan las ercgaciones provenientes de la gestdn
muncipal cxTespondente & gastes de Tuncionemients al 31 de Aposhs  por conceplo de pago de
remuneraciones 8l personal, adquisicidn de bienes y servicios destinados al consumo y pasby, y ofras
aplicaciones que implican egresca. El fofal de los egresos asclenden a la cantdad da 0.5, 745, 112.67

et

" Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Balance General sin depurar

Condicién

En el Balance General de la Municipalidad al 31 de diciembre de 2014, en cuenta

contable 1234 Construcciones en Proceso, se registran obras de los afios 2012 y
2013 que estan finalizados, y que no fueron regularizados asi:

Afo 2012 Q.7,240.000.00
Afo 2013 Q. 5,610,586.00
TOTAL Q.12.850,586.00

Criterio

El Acuerdo Numero A-09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno, norma 5, Normas aplicables al Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental. Numerales 5.7 CONCILIACION DE
SALDOS, establece: "La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos para la adecuada y oportuna conciliacion de saldos. Las unidades
especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la
normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliaciéon de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna". 5.8 ANALISIS DE LA INFORMACION PROCESADA
establece: "La maxima autoridad de cada ente publico, debe normar que toda la
informacion financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades
especializadas de cada ente publico son las responsables de realizar el analisis
financiero oportuno de toda la informacion procesada, asi como la interpretacion
de los resultados para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que
los reportes e informes que se generan periédicamente sean confiables, para la
toma de decisiones a nivel gerencial". 5.9 ELABORACION Y PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS establece: "La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar los procedimientos técnicos para la elaboracién y presentacion de Estados
Financieros. La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores

[l
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de cada entidad en su respectivo ambito, deben velar porque los estados
financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas establecidas, de acuerdo
con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector".

Causa

El Director de la Administracién Financiera Integrada Municipal, no ha realizado la
regularizacion oportuna del registro de obras que estan finalizadas porque no se
han suscrito las actas de recepcion de los proyectos.

Efecto

No se cuenta con informacion contable-financiera, confiable y oportuna,
relacionada con las cuentas que integran las cuentas contables en los Estados
Financieros, lo que afecta la adecuada toma de decisiones.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe dar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que mensualmente depuren las cuentas
contables para que el Balance General contenga informacion real de la
Municipalidad.

Comentario de los Responsables

En oficio TMSCHJ-OF-DA,0605-2014-N0.08-2015, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, manifiesta: “al respecto me permito exponer que:
Algunos de los proyectos que se ejecutaron durante el afio 2013 estan pendientes
de liquidacion del aporte Municipal, que aunque son cantidades minimas es
necesario cancelar a los proveedores y luego realizar las regularizaciones en las
cuentas contables respectivas. Se solicitaron las Actas de Liquidacion de los
proyectos 2012 que ya tenemos en la Direccion financiera Integrada Municipal
DAFIM y solo falta solicitar la ampliacién del aporte de la Comunidad para poder
realizar dichas regularizaciones, que se realizaran durante este ejercicio Fiscal
para hacer las depuraciones y que los datos del Balance General y el Libro de
Inventarios tengan informacién confiable".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, porque existen proyectos que no han sido regularizados,
debido a la falta de actas de liquidacion y no se tienen los expedientes completos.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MIGUEL ANGEL PALMA RAMOS 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencias en libro de inventarios

Condicion

Al revisar la cuenta contable 1200 Activo No Corriente se determiné que segun
Balance General al 31 de diciembre de 2014, se consigna un total
de Q.53,347,833.29, sin embargo al verificar el libro de inventarios a esa fecha, se
consigna un total de Q.17,723,082.16, existiendo una diferencia de
Q.6,245,653.90, establecida asi:

Saldo segun Balance general al 31 de diciembre de 2014 Q. 53,347,833.29
(-) Construcciones en proceso, cuenta contable No.1234 al | Q. 29,379,097.23
31 de diciembre de 2014

Sub Total Q. 23,968,736.06

(-) Saldo segun Libro de Inventarios al 31 de diciembre de | Q. 17,723,082.16
2014, folio 110.

Criterio

La Circular 3-57 de Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, establece:” cada jefe de oficina bajo su responsabilidad debera
disponer la verificacién fisica del inventario respectivo, a efecto de que esté
terminado el dia 31 de diciembre de cada ano, debiéndose tomar en cuenta las
adquisiciones y bajas registradas durante el ejercicio para su correcta
actualizacion”.

El Acuerdo No0.09-03 emitido por el Jefe de la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. Norma 2. Normas
Aplicables a los Sistemas de Administracion General, numeral 2.4 Autorizacién y
Registro de Operaciones, indica: “Cada entidad publica debe establecer por
escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de
todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizaciéon, independiente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
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servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-I, en el
modulo de Tesoreria, numeral 3.9 Libro de Inventario, indica: “Libro autorizado
para el registro de todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que
conforman su activo fijo, en él se registraran todos los ingresos y las bajas de
bienes que se autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de ingreso y
egreso, numero de factura o acta de descargo, proveedor, descripcion del bien
con todas sus caracteristicas, y valor del mismo. Del inventario general de bienes
propiedad de la Municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria General de
Cuentas, en los primeros dias del mes de enero de cada afio.” “......... ademas
para su registro, control y ubicacion se hace necesario implementar tarjetas de
responsabilidad personal en las que se anotara el nombre del empleado, puesto
que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de
ingreso y firma de responsable”.

Causa

El Director de Director de Administracién Financiera Integrada Municipal no ha
verificado que la informacién que presenta en las cuentas del Balance General, y
la de los libros auxiliares concilien.

Efecto
La informacion que contiene el Balance General al 31 de diciembre de 2014 no
contiene informacion real.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que depure y actualice los datos del Balance
General relacionados al libro de inventarios.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 23-DAM-0316-2014 de fecha 15 de abril de 2015, se notifico el
hallazgo al Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,sin embargo
no traslado comentario o documentacién sobre esta deficiencia.

Comentario de Auditoria
Al no trasladar comentario, el responsable acepta la deficiencia determinada por la
comision de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MIGUEL ANGEL PALMA RAMOS 4,000.00
Total Q. 4,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
No se actualiza el Plan Operativo Anual

Condicion

Se determiné que el plan operativo anual elaborado por la Municipalidad para el
afo 2014, no fue actualizado conforme las modificaciones presupuestarias
por Q.4,008,936.37 que se realizaron al mes de agosto 2014.

Criterio

Decreto No 101-907 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas,
Ley Organica del Presupuesto. articulo 17 Acceso a la informacion de la Gestion
Presupuestaria por Resultados, establece: "...La méxima autoridad de cada
entidad publica, publicara en su sitio web de acceso libre, abierto gratuito de
datos, el plan estratégico y operativo anual, y las actualizaciones oportunas en
funcién de sus reprogramaciones, los indicadores de resultados y sus productos
asociados..Los sujetos obligados a las disposiciones de la presente Ley, con el
proposito de brindar a la ciudadania guatemalteca transparencia en la gestion
publica, ademas de cumplir con la entrega de informacion y documentacién con la
periodicidad que establece esta Ley, deberan mostrar y actualizar por lo menos
cada treinta (30) dias, a través de sus sitios web de acceso libre, abierto y gratuito
de datos, y por escrito a las comisiones de Probidad, de Finanzas Publicas y
Moneda y a la Extraordinaria Nacional por la Transparencia, del Congreso de la
Republica de Guatemala,...”

El acuerdo Interno Numero 09-03, emitido por el Jefe de la Contraloria General de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 4.3
INTERRELACION PLAN OPERATIVO ANUAL Y ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO establece: “Las entidades responsables de elaborar las politicas
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y normas presupuestarias para la formulacion, deben velar porque exista
interrelacién, entre el plan operativo anual y el anteproyecto de presupuesto. El
Ministerio de Finanzas Publicas, la Maxima Autoridad de las entidades
descentralizadas y autonomas y SEGEPLAN, deben verificar que exista
congruencia entre el POA y el Anteproyecto de Presupuesto, previo a
continuar con el proceso presupuestario. Cualquier modificaciéon que se considere
necesaria debe comunicarse oportunamente a cada entidad, para que realice los
ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de Presupuesto”,

Norma 4.21 ACTUALIZACION DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA Y
METAS establece: "La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar
politicas y procedimientos que permitan realizar la reprogramacion presupuestaria
y el ajuste a las metas respectivas en funcién de las modificaciones
presupuestarias realizadas. La unidad especializada debe velar porque las
politicas y procedimientos aseguren que se ha reprogramado la ejecucion
presupuestaria, bajo los mismos criterios y procedimientos aplicados en la
programacion inicial, a nivel de programas y proyectos y por ende sus metas e
indicadores, mostrando con ello el potencial de la gestidn institucional”.

Norma 4.23 CONTROL DE LA EJECUCION INSTITUCIONAL establece: “ La
maxima autoridad de cada ente publico, debe emitir las politicas y procedimientos
de control, que permitan a la institucion alcanzar sus objetivos y metas
establecidos en el Plan Operativo Anual. La unidad especializada debe velar por el
adecuado cumplimiento de las politicas y procedimientos emitidos por la maxima
autoridad, para que los responsables de las unidades ejecutoras, de programas y
proyectos, cumplan con sus respectivos objetivos y metas por medio de la
utilizacion adecuada de los recursos asignados, aplicados con criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad”.

Causa

Incumplimiento del Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal y el
Director Municipal de Planificacion en los procesos donde se hace necesaria la
actualizacion del Plan Operativo Anual y que se describen en la normativa legal

Efecto

El Plan Operativo Anual como herramienta financiera y de gestion, no permite la
evaluacion de indices de desempefio y de la gestion institucional, asi como la
evaluaciéon de los avances, impacto y calidad de la ejecucidn programatica del
presupuesto.

Recomendacién
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, para que
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formulen y vinculen el presupuesto de forma correcta, para que las
modificaciones no sean significativas y evitar que cambien la planeacion
estratégica de la Municipalidad, debiendo actualizar el POA cuando proceda
realizar cambios al presupuesto.

Comentario de los Responsables

En oficio DMPSCHJ-0Of-21-2015 de fecha 15 de abril de 2015, el Director
Municipal de Planificacidon, manifiesta "Queremos exponer lo siguiente: dentro de
la herramienta SICOIN GL no se encuentra un modulo donde se puedan registrar
las actualizaciones al Plan Operativo Anual, unicamente cuenta con la Ampliacion
de la Red Programatica, que se realiza a nivel de Presupuesto cuando se
necesita. Agregamos que la Municipalidad de San Manuel Chaparrén, Jalapa, no
realizo ningun proyecto con ninguna otra institucion, ni se ejecutaron proyectos
con Contrato Administrativo durante el periodo 2014, ni obras por Administracién
Municipal, ni contratos con Fondos Municipales."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el expediente del Plan Operativo Anual no
fue actualizado conforme a las modificaciones presupuestarias, efectuadas
durante el ejercicio.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdémica de conformidad con Ley de Presupuesto Decreto 101-97,
Articulo 80 Bis, adicionado por el Articulo 47 del Decreto 13-2013, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION WILLIAM HAROLD TURTON SANDOVAL 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 2

Uso excesivo de efectivo

Condicion

En el examen realizado se determiné que el Alcalde Municipal y Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, autorizaron que durante todos los
meses del afo 2014 los pagos de personal, contratados bajos los renglones 011
personal permanente y personal 022 personal por contrato se cancelaran en
efectivo.

Criterio
El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal, articulo 98: establece: "La Administracion Financiera Integrada
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Municipal, tendra las atribuciones siguientes: b) Administrar la gestion financiera
del presupuesto, la contabilidad integrada, la deuda municipal, la tesoreria y las
recaudaciones. Para el efecto, se establecera el sistema financiero conforme a los
lineamientos y metodologias que establezca el Ministerio de Finanzas Publicas
como organo rector del sistema;" Asimismo el Manual de Administracién
Financiera Integrada Municipal —-MAFIM versién 1 en el médulo de Tesoreria,
numeral 1.13 Forma de Pago "Todo pago que haga la municipalidad se hara por
medio de cheque voucher, el cual se extendera exclusivamente a nombre del
proveedor o prestador del servicio, aplicando los lineamientos contables que se
requieren en el mismo, adjuntando a la vez toda la documentacién del caso, de
este procedimiento se exceptuan los gastos que se hagan con fondos de caja
chica."

Causa
El Alcalde Municipal y Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal
no han cumplido con lo que establece la normativa legal establecida.

Efecto
Riesgo que se desvien estos recursos para cubrir otros fines, asi como estan en
riesgo de robos o sustracciones de fondos.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y al Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal, para todos los pagos que realice la
municipalidad sean por medio de cheques o acreditamiento en cuenta.

Comentario de los Responsables

En oficio TMSCHJ-OF-DAM0605-2014-No. 07-2015 de fecha 17 de abril de 2015,
el Alcalde Municipal y el Director de Administracion Financiera Integradada
Municipal, manifiestan: "al respecto me permito informarle que: Se solicitdé por
medio de una circular a los Empleados Municipales permanentes y por contrato
numero de cuenta bancaria de ahorros 0 monetaria para poder realizar el pago de
sueldos a través de acreditamiento en cuenta. Ya se realizaron las gestiones
necesarias en BANRURAL y el pago de salarios del mes de marzo se realizé por
acreditamiento de cuenta, todo esto atendiendo las instrucciones de la Auditoria
que se practicoé en esta comuna edilicia."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que durante el ejercicio fiscal 2014, todos los
pagos de ndminas fueron efectuados con efectivo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 8, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL RAFAEL ALCIDES SANDOVAL 3,000.00

RODRIGUEZ

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MIGUEL ANGEL PALMA RAMOS 2,000.00

MUNICIPAL

Total Q. 5,000.00

Hallazgo No. 3

Rentas consignadas

Condicién

Se constaté que El Balance General de la Municipalidad al 31 de diciembre de
2014, registra en Balance General, cuenta contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, Rentas Consignadas lo siguiente:

Cuenta Nombre Monto en | Ultimo Mes

Corriente Q. cancelado

No.

122 Timbre y Papel Sellado 10,800.00 diciembre de
2013

202 Prima de Fianza 13,398.80 diciembre de
2003

205 ISR sobre Dietas 27,236.07 diciembre de
2013

206 ISR relacion de | 11,792.57 Diciembre de

dependencia 2012
Criterio

El Acuerdo Gubernativo 1118 del 31 de enero 2003, Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, articulo 6 establece que :"todo patrono
formalmente inscrito en el Régimen de Seguridad Social debe entregar al
instituto, bajo su responsabilidad de que dentro de los 20 primeros dias de cada
mes la planilla de seguridad social y sus soportes respectivos y las cuotas
correspondientes a los salarios dentro del mes calendario anterior". EI Decreto
Gubernativo No. 1986, Ley Organica del Departamento de Fianzas del Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, en su articulo 11 establece: “las primas
referentes a las pdlizas de fianzas de funcionarios y empleados Gubernamentales
seran mensualmente satisfechas al Departamento de Fianzas por conducto de las
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oficinas pagadoras, las cuales bajo la responsabilidad de sus jefes, descontaran
de los emolumentos el valor de las primas y hara el entero correspondiente ”.

Causa

La Municipalidad ha confrontado disminucién de su presupuesto, al haber sido
condenada en Juicio Laborar, incurriendo en pagos mensuales que no tenian
contemplados dentro de su presupuesto anual, lo que ha provocado falta de
disponibilidad financiera.

Efecto

Se deja sin cobertura de los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, a los trabajadores de la institucion. Ademas en relacién al
atraso de cuotas de primas de fianza, se exponen a pagar intereses recargo y
mora y falta de cobertura de responsabilidad en la administracion y custodia de
los bienes del estado, e incurrir en multas e intereses por mora..

Recomendacién

El Alcalde Municipal y Director de Administracion Financiera Integrada Municipal
deben solventar y trasladar de manera inmediata, lo retenido en concepto de
rentas consignadas, a las instituciones correspondientes.

Comentario de los Responsables

En oficio TMSCHJ-OF-DAMO0605-2014-N0.06-2015 de fecha 17 de abril de 2015,el
Alcalde Municipal y el Director Financiero de Administracion Financiera Integrada
Municipal, manifiestan: “al respecto me permito comentarle que: En la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, SAT se cancel6 las retenciones de
ISR sobre Dietas del ejercicio 2014 por un monto de Q. 9,600.00 Formulario SAT
—No0.-0811 8845125. Se canceld ISR relacién dependencia del ejercicio 2014 por
un monto de Q.8,400.00. Poco a poco estamos acercandonos a las Instituciones
para hacer efectivos los pagos de retenciones laborales que realizamos, y
descargar los montos en la contabilidad y bancos de la Municipalidad".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables en el comentario admiten
no haber trasladado oportunamente las rentas consignadas a las instituciones
correspondientes.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
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Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL RAFAEL ALCIDES SANDOVAL 24,000.00
RODRIGUEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MIGUEL ANGEL PALMA RAMOS 16,000.00
MUNICIPAL
Total Q. 40,000.00
Hallazgo No. 4

Cuentas de Balance General no reflejan saldos razonables

Condicion

En la revision del Balance General de la Municipalidad al 31 de diciembre de 2014,
se determiné que en la cuenta contable 1234, especificamente en la cuenta
1234.02 Bienes de Uso Comun, se registraron gastos de proyectos por
Q.5,599,846.69 que no corresponden a formulacion bruta de capital, siendo los
siguientes: Codigo SMIP numero 145881 proyecto Mejoramiento Materiales de
Construccion, Supervision Mantenimiento por Q.3,408,420.17 y SMIP numero
145,804 proyecto Mejoramiento Sistema de Agua Potable y Drenaje Sanitario, San
Manuel Chaparron Q.2,191,426.52.

Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 291-2012, del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo
2, establece: "Se autoriza a la Direccion Técnica del Presupuesto para que
proceda a editar la Quinta Edicion del Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala. ElI Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Clasificacion por Objeto del
Gasto, Grupo 3 Propiedad, Planta, e Intangibles, rengléon 332 Construcciones de
bienes nacionales de uso no comun. Establece: “Comprende los gastos
destinados a la construccion de obras que constituyen bienes de uso no comun,
como: escuelas, hospitales, viviendas, polideportivos, edificios para oficinas,
actividades comerciales, industriales y/o de servicios de diversa indole, etc.”

Causa
Esto se debid que el Director de Planificacién Municipal, le asigné a los proyectos
tipo de actividad el codigo SMIP de proyectos que si forman capital fijo.

Efecto

No se cuenta con informacion contable-financiera, confiable y oportuna,
relacionada con las cuentas que integran el Balance General, lo que afecta la
adecuada toma de decisiones.

Recomendacioén
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
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y al Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, para que verifiquen
la naturaleza de los proyectos antes de ingresarlos al sistema.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 21-DAM-0316-2014 de fecha 15 de abril de 2015, se notificd el
hallazgo al responsable, sin embargo no traslado comentario o documentacion
sobre esta deficiencia.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables no emitieron comentario o
documentos que puedan desvanecerlo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MIGUEL ANGEL PALMA RAMOS 16,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION WILLIAM HAROLD TURTON SANDOVAL 8,000.00
Total Q. 24,000.00

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2013, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose que si
se le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 RAFAEL ALCIDES SANDOVAL ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
RODRIGUEZ

2 EDILBERTO ELIAS AGUILAR CONCEJAL PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014

3 SALVADOR ESPINA AGUIRRE CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014

4 JOSE ALVARO MEDINA AGUILAR CONCEJAL TERCERO 01/01/2014 - 31/12/2014

5 JUAN SALVADOR NOVA LEIVA CONCEJAL CUARTO 01/01/2014 - 31/12/2014

6 WENCESLAO PALMA LUCERO SINDICO PRIMERO 01/01/2014 - 31/12/2014

7 MELVIN SALVADOR ZUNIGA SINDICO SEGUNDO 01/01/2014 - 31/12/2014
ALARCON

8 GUSTAVO ADOLFO SANDOVAL SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014
GUERRA

9 MIGUEL ANGEL PALMA RAMOS DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2014 - 31/12/2014

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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MUNICIPAL
10 WILLIAM HAROLD TURTON DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2014 - 31/12/2014
SANDOVAL
11 MARIO RENE BOJORQUEZ GARCIA  AUDITOR INTERNO MUNICIPAL 01/01/2014 - 31/12/2014

9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. CELESTE AURORA JEREZ PAREDES Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Ser una municipalidad responsable, que brinde los servicios mas elementales a
los habitantes e impulsar proyectos de inversion social, infraestructura que
promuevan el desarrollo del municipio, que consolide la confiabilidad plena de los
habitantes, en donde sus demandas sean atendidas y juntos lograr un desarrollo
integral y sostenible para la poblacién, contribuyendo a mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio.

Mision (Anexo 2)

Somos una entidad autbnoma que promueve el desarrollo del municipio a través
de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales y prestacion de
servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida satisfaciendo necesidades y
aspiraciones de la poblacion.
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Estructura Organica (Anexo 3)
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Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

Financiamiento (Anexo 4)
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Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)
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Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)

(Anexo 6)
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