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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pedro Pinula
Departamento de Jalapa

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales; que fueron nombrados para el efecto
y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son
responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de mayo de 2015

Sefior

José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pedro Pinula
Departamento de Jalapa

Sefior (a) Alcalde Municipal:

El (Los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (s) DAM-0609-2014 de fecha 24 de octubre de 2014, he
(hemos) efectuado auditoria financiera y presupuestaria en la Municipalidad de
San Pedro Pinula, del Departamento de Jalapa, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos Yy egresos, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Pedro Pinula, del Departamento de Jalapa, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado, se
detectaron aspectos importantes a revelar, los cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Area Financiera

1. Contrato incompleto
2. Falta de manual de funciones y procedimientos
3. Saldos no conciliados entre cuentas de balance general y los registros de
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

1. Incumplimiento a las normas de cierre presupuestario y contable
2. La Municipalidad no cuenta con Programacion de Pagos
3. Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios

La comision de auditoria nombrada se integra por el (los) auditor (es): Licda. Irma
Aracely Santisteban (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux (Supervisor).

El (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. IRMA ARACELY SANTISTEBAN Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblaciéon del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes:

Formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a: abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion y autorizacion de cementerios, limpieza y ornato, tratamiento de
desechos y residuos sdlidos, pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento,
regulacion del transporte, gestién de biblioteca, parques y farmacias municipales,
servicio de policia municipal, generacion de energia eléctrica, delimitacion de
areas para el funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales,
reforestacion para la proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global y otras que le
sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas, articulos 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Los Acuerdos Gubernativos Numeros 318-2003 y 192-2014 Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental.

Nombramiento DAM-0609-2014 de fecha 24 de octubre de 2014.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de la informacion financiera y presupuestaria contenida
en los Estados Financieros siguientes: Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos y sus respectivas
Notas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014; asi como el estudio y evaluacion
de la estructura del control interno y la verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos, normas y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

® Evaluar la estructura de control interno establecida por la municipalidad
aplicable al proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

® Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en
las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondientes al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y
Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: Bancos, Construcciones en Proceso
de Bienes Nacionales de Uso Comun, Retenciones a Pagar y Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes
cuentas: Impuestos Indirectos y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del
area de gastos la cuenta Sueldos y Salarios.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central.

[l
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Salud y Ambiente, 12 Red Vial y 13 Educacion, considerando los eventos
relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos de
Gasto siguientes: 100 Servicios no Personales y 300 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangible.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

La cuenta 1241.01 Proyectos de Inversion Social, presenta al 31 de diciembre de
2014, en el Balance General un saldo de Q.33,619,533.01, sin embargo la cuenta
no fue evaluada, porque la integracion de la misma no fue proporcionada por los
responsables; por lo tanto en el Anexo No. 6 del presente informe no contiene
informacion.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
5.1.1 Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

ACTIVO
Bancos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta numero 1112, Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q.1,541,073.58; integrada por dos Cuentas
Bancarias, las cuales estan conformadas por la Cuenta Unica del Tesoro
Municipal No.326900497-6; del Banco de Desarrollo Rural Sociedad Anénima S.A.
y la cuenta Receptora Municipalidad de San Pedro Pinula con numero
02001000797-5 del Banco Crédito Hipotecario Nacional.

Este saldo de la Cuenta Unica del Tesoro, segun registro contable de la
municipalidad de San Pedro Pinula, Jalapa, y la cuenta del Banco Crédito
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hipotecario Nacional fueron conciliadas con los estados de cuentas emitido por los
Bancos del Sistema al 31 de diciembre de 2014.

Construcciones en proceso

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, presenta
un saldo de Q.47,306,401.62, segun Balance General

Bienes de Uso Comun

AL 31 de diciembre de 2014 la cuenta 1238, Bienes de Uso Comun presenta un
saldo de Q19,848,785.95.

PASIVO

Gastos de personal a pagar

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 2113 Gastos del personal a pagar, presenta
un saldo de Q.8,370.00 y se encuentra integrado por Retenciones de Impuesto
Sobre la Renta.

PATRIMONIO

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.65,881,903.28.

5.1.2 Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos
Ingresos
Impuestos Indirectos

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 5112 Impuestos Indirectos ascendié a la
cantidad de Q99,072.00.

[l
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Transferencias corrientes del Sector Publico

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 5172 ascendi® a la cantidad
de Q3,076,171.05.

Gastos
Sueldos y Salarios

Al 31 de diciembre de 2014, la cuenta 6111 Remuneraciones, ascendid, a la
cantidad de Q3,232,291.49, se evaluo la subcuenta 6111.0101 Sueldos y Salarios.

5.1.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2014, fue aprobado mediante Acta del Concejo Municipal fue aprobada mediante
Acta No. 96-2013.

Ingresos

El Presupuesto de ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2014 asciende a la
cantidad de Q.18,691,000.00 el cual tuvo una ampliacién de Q.17,813,063.49 para
un presupuesto vigente de Q.36,504,063.49; ejecutandose la cantidad de
Q.26,931.940.56 (76% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
clases de ingresos siguientes 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q.228,933.17; 11 Ingresos no Tributarios Q.148,182.18; 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administracién Publica Q.128,643.00; 14 Ingresos de Operacién la
cantidad de Q.686,649.00; 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q.5,142.81;
16 Transferencias Corrientes, la cantidad de:Q.3,076,171.05; y 17 Transferencias
de Capital, la cantidad de Q.22,658,219.35; esta clase es la mas significativa, en
virtud que representa un 84% del total de ingresos percibidos.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignados para el ejercicio fiscal 2014, asciende a la
cantidad de: Q.18,691,00.00; el cual tuvo una ampliacién de: Q.17,813.063.49
para un presupuesto vigente de Q.36,504,063.49; ejecutandose la cantidad de
Q.27,635,583.37 (76% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q.4,198,331.72; 11 Salud y Ambiente, la cantidad de Q.4,362,075.15; 12 Red Vial,
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la cantidad de Q.8,028,022.25; 13 Educaciéon, Q5,955,629.20; 14 Planificacion
Supervision y Mantenimiento de Obras la cantidad de Q.2,065,751.00; 15 Apoyo al
Area Rural y Urbana la cantidad de Q1,207,639.05; 16 Fomento a la Cultura y
Deporte Q.1,595,695.00; 17 Seguridad Ciudadana de Q.222,440.00; los
programas 1,11,12 y 13 son los mas importantes con respecto al total ejecutado,
en virtud que representa un 82%. (Ver hallazgo No. 1 Relacionado con
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables).

Modificaciones Presupuestarias

La municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q17,813,063.49 y transferencias por un valor de Q7,227,672.78, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas

adecuadamente en Médulo del Presupuesto del Sistema Contable.

La liquidacidon presupuestaria del ejercicio fiscal 2014, fue aprobada conforme
Acuerdo Municipal, segun Acta No. 01-2015 de fecha 06 de enero 2015.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas, en el periodo auditado, asimismo se
verificd que se cumplid con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Pedro Pinula del Departamento de Jalapa, reportd que al
31 de diciembre de 2014, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento de Jalapa, reporté que

[l
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durante el ejercicio fiscal 2014, no recibieron donaciones.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa, reportdé que no
percibo ingresos por concepto de préstamo, al 31 de diciembre de 2014.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de San Pedro Pinula Departamento de Jalapa, reporté que
trasladoé por concepto de subsidio Q110,000.00, al Instituto por Magisterio de
Educacién Primaria Intercultural.

5.2.7 Sistemas Informaticos Utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la Municipalidad de San Pedro Pinula, publicé y gestioné en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, 144 eventos 23 terminados y adjudicados y 121
publicaciones sin concurso segun reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2014.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La Municipalidad cumplié con registrar mensualmente, en el Modulo de

Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
el avance Fisico y Financiero de los proyectos a su cargo.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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5.3.2 Estado de Resultados

Pagina: Pigina | de 1

SICOINGL Fechar  U9/032015
MUNICIPALIDAD de SAN PEDRO PINULA, JALAPA Hora: - (3idd:Sop
RIS 1527 L.rpt
Codigo entidad: 1210-2102
Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/0172014 al 31122014
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (L)

S000 INGRESDS 4,273,721.21
s100 INGRESOS CORRIENTES 4,273,721.21
510 INGRESOS TRIBUTARIOS 118.933.17
s Impuestos Directos 129.861.17
5112 Impuestos Indirectos Q007200
120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 14818218
5122 Tasas 88.930.00
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones 5.810.00
5129 nros Ingresos no Tribwtarios 5344218
5140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RI5,292.00
5142 Venta de Servicios 81529200
5160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 5.0142.81
3161 Intereses 5.142.81
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 3076,171.05
mn Transferencias Corrientes del Sector Publico 3.076,171.05
6000 GASTOS 4,308,331.72
6100 GASTOS CORRIENTES 4,308,331.72
G110 GASTOS DE CONSUMO 4,144,002.31
a1l Remuneraciones 3.232,291.49
6112 Bienes y Servicios 911.710.82
G120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 25,629.00
6124 Otros Alguileres 25,629.00
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS I8, 700,41
61351 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 28.700.41
G160 THRANSFERENCIAS DE CAPITAL 110,000.00
alal Transferencias de Capital al Sector Privado 110,0040.00

RESULTADO DEL EJERCICIO -34,610.51

v Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa

\ Auditoria Financiera y Presupuestaria
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5.3.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SAN PEDRO PINULA DEPARTAMENTO DE JALAPA
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Cifras expresadas en quetzales)

b " ‘ & i s e, . -
10 INGRESOS TRIBUTARIO! 178,500.00 75,884.67 254,384.67 228,933.1
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 342,000.00 29,252.18 371,252.18 148,182.18
VENTA DE BIENES Y SEZRVICIOS OF LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 178,500.00 13,358.00 191,858.00 128,643.00
14 INGRESOS DE OPERACION 661,000.00 142,399.00 803,399.00 686,649.00
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD » 0.00 5,142.81 5,142.81 5,142.81
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ! 2,695,000.00 274,998.28 3,169,998.28 3,076,171.05
17 TRANSFERENCIAS DE CARITAL : 14,430,000.00]  12,906,293.57 27,342,293.57 22,658,219.35
DISMINUCION  DE  OTROS ACT!VOS}
23 EINANGIEROS | 0.00|  4,365734.98 4,365,734.98
’* S N R = ‘s ] & M;;ﬁ»;? R
PROGRAMA Fign i R R s Bl et
1 ACTIVIDADES CENTRALES 4,213,000.00 769,757.95 4,982,757.95 4,198,331.72
1 SALUD Y AMBIENTE 4,075,000.00]  2,539,284.40 6,614,284.40 4,362,075.15
12 PROGRAMA DE RED VIAL /633,000.00]  6,747,235.40 9,380,235.40 8,028,022.25
13 PROGRAMA DE EDUCACION 3,093,880.00{  6,275,956.64 9,369,836.64 5,955,629.20
PLANIFICACION, SUPERVISION Y
14 MANTENIMIENTO DE OBRAS f 2,097,000.00! 13,250.00 2,110,250.00 2,065,751.00
15 APOYO AL AREA RURAL Y URBANA n75,720.00 279,731.10 1,255,451.10 1,207,639.05
18 FOMENTO A LA CULTURA ¥ DEFSATES 1,280,000.00 1,187,848.00 2,467,848.00 1,595,695.00
17 SEGURIDAD CIUDADANA 323,400.00 0.00 323,400.00 222,440.00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO " -703,642.81
RESUMEN
INGRESOQS PERCIBIDOS 26,931,940.56
EGRESOS EJECUTADOS 27,635,583.37
superavir/deficit presupuestariv -703,642.81

—_—

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Pedro Pinula del Departamento deflalapa,
esta sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (S
SIAF MUNI), dand Mo 1g an el ejercicio fiscal 2014, un Deficit Presupuestario de ETECIEN /TR

o
RS

f. AUDITOR INTERNO

THI Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
\ Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 12 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

5.3.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2014

NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la
Nacidn en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31
de marzo de cada afo los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria
General de Cuentas.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de San Pedro Pinula, Jalapa estan
expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Adiculo 6 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece
el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de |as transacciones como base contable.

NOTA No. 5
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectian en los médulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2011 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales
—SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite contar con informacién en
tiempo real.

»\cﬂ"'o,,.
ALR, &
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA No. 6

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los
bancos del sistema; Banco de Desarrollo Rural, Banco Credito Hipotecario
Nacional , las cuales estén conformadas por fondo comun, donaciones y obras.

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendio a Q. 1,541,073.58

CUENTA SALDO AL
BANCO MONETARIA | NOMBRE 311212014 _|
Banco de | 3269004976 | Municipalidad de San Pedro | Q. 1,541,073.58 |
Desarrollo Rural Pinula, Cuenta Unica del '
Tesoro Municipal
Banco Credito 020010007975 | Municipalidad de San Pedro | Q. 0.00
Hipotecario Pinula,
Nacional
TOTAL Q. 1,541,073.58
NOTANO.T7

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucion de proyectos, de acuerdo
con lo que estipula el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones.

DESCRIPCION VALOR OBSERVACIONES
Anticipo del 20%. De | Q. 1,388,385.58 | Contratos 2013,
la obra
TOTAL Q. 1,388,3853.59

L b pm it
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NOTA No. 8
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 62,410,920.34 registra
el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de adquisicion. Dichos
bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a excepcion de las
construcciones en proceso.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 38,564,585.03 ,las cuales no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas e Incluyen el
costo de Construcciones en Proceso de Uso Comun por Q. 19,848,785.95.

CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION VALOR

123110 Edificios e Instalaciones Q.1,782,978.44

123210 Maquinaria y Equipo de Produccién Q.1,343,629.54

123300 Tierras y Terrenos Q. 688,681.56
Construcciones en Proceso de Bienes de Uso

123410 Comun Q. 47,306,401.62

123700 Otros Activos Fijos Q  259,953.82

123800 Bienes de Uso Comuin Q. 19,848,785.95
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q. 71,230,431.93

NOTA No. 9

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de prefactibilidad, estudios de
impacto ambiental. Esta cuenta asciende a un monto de Q. 33,619,533.01

NOTA No. 10
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR (Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal realizadas en el mes de Diciembre 2014 y que se pagan en los plazos
establecidos segun las normas legales aplicables.

CODIGO | DESCRIPCION | VALOR
RETENCION
118 Plan de Prestaciones de Empleado Municipal Q. 0.00
201 Retenciones IGSS Q. 0.00
202 PrmadeFianza | | Q 0.00
205 ISR sobre Dietas Q 0.00
TOTAL Q.312,088.23 |

LT

CONTADC

/““'_

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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NOTA NO. 11
PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

- La municipalidad no cuenta con ningln préstamo.

NOTA No. 12
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS ( Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad
de Q. -34,610.51

NOTA No. 13 )
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2012; en el presente ejercicio se muestra que
la municipalidad obtuvo un desahorro de la gestion y asi también se muestran los
resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA VALOR
CUENTA
Resultados Acumulados de | Q.41,923,761.34
Afos Anteriores
Resultado del Ejercicio Q. -34610.51
Resultados Acumulados | Q. 41,923,761.34

NOTA 14
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la

gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los ingresos

percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de

recaudacion implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes,

tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de Bienes y Servicios de la
—_Administracién Publica, Intereses y otras Rentas de la Propiedad y las provenientes de /

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Contrato incompleto

Condicién

Dentro de la evaluacion realizada al area administrativa, se constatdé que los
expedientes del personal que labora bajo el renglén 029 de la Municipalidad de
San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa, les hacen falta documentos tales
como: a) Informes, b) Curriculum vitae, c) Factura con timbres respectivos cuando
corresponde como en el caso de profesionales, d) Antecedentes penales, e)
Antecedentes policiacos, f) Fianza de Cumplimiento, g) Llamadas de atencién, h)
Cartas de Recomendacion.

Criterio

El Decreto 1-87 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Servicio
Municipal, articulo 22. Objeto Y Contenido De La Clasificacion De Puestos.
Establece: “Cada una de las clases de puestos deben comprender a todos los
puestos que requieran el desempefio de deberes semejantes en cuanto a
autoridad, responsabilidad e indole del trabajo a ejecutar, de manera que sean
necesarios analogos requisitos de educacion formal, capacitacién, instruccion,
experiencia, capacidad, conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes para
desempenarlos con eficiencia; que las mismas pruebas de aptitud y conocimientos
pueden utilizarse al seleccionar a los candidatos que desempefaran puestos
dentro del servicio de carrera; y que la misma escala de salarios pueda aplicarse
en circunstancias de trabajo desempefiando en igualdad de condiciones vy
categorias, eficiencia y antigledad. Cada clase debe ser designada con un titulo
que represente la naturaleza de los deberes de los puestos incluidos en esta ley, y
dicho titulo debera ser usado en los expedientes y documentos relacionados con
nombramientos, administracién de recursos humanos, presupuestos y cuentas.
Las especificaciones de clases de puestos del manual pueden organizarse en
series y grupos ocupacionales, determinados por la diferencia de importancia,
dificultad, autoridad, responsabilidad, valor y tipos de trabajo de que se trate.”

El Acuerdo Interno Numero 09-03, emitidos por el jefe de la Contraloria General de
Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, No.1 Normas de Aplicacion

[l
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General, No. 1.6 Tipos de control indica: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establece e implantar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros”. Norma 2, Norma Aplicables a los Sistemas de Aplicacion General,
numeral 2.6 Documentos de Respaldo, Establece: “Toda operacion que realicen
las entidades publicas, cualquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacién de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos de registros y control de la entidad; por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.”

Causa

No se ha implementado un control interno para el manejo de los expedientes del
Recurso Humano de la municipalidad San Pedro Pinula, Jalapa; que permita el
archivo de los documentos de cada uno de los empleados.

Efecto

Se carece de informacién de los datos personales y generales de cada uno de los
empleados de la Municipalidad, al no tener un expediente conformado por cada
uno, que contenga los requisitos minimos.

Recomendacion
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal para
completar la documentacion en los expedientes del personal de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

Segun Oficio No.01-RALH-DAM-0609-2014 de fecha 14 de abril de 2015, se
trasladd a los responsables el citado hallazgo, y mediante acta No. 195-2015, de
fecha 20 de abril de 2015, se dejé constancia de la discusion de hallazgos; sin
embargo lo responsables no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los responsables no se
pronunciaron ni presentaron comentarios sobre el respecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales

[l
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ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 3,750.00

SECRETARIO MUNICIPAL ADELMO (S.0.N.) SEGURA SANCHEZ 1,287.50
Total Q. 5,037.50
Hallazgo No. 2

Falta de manual de funciones y procedimientos

Condicién

En el examen de auditoria, se comprobd que la municipalidad no cuenta con los
siguientes reglamentos: interno, viaticos y combustible. No tienen implementado
manuales de funciones y procedimientos que regulen la actividad del personal que
labora en la Municipalidad.

Criterio

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformado por el
Decreto 22-2010, articulo 34. Reglamentos internos, establece: “El Concejo
Municipal emitira su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento,
los reglamentos y ordenanzas para la organizacion y funcionamiento de sus
oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas
disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracion municipal.”

El Acuerdo 09-03, del jefe de la Contraloria General de Cuentas, en la que
aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, en la Norma
1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos establece “La maxima autoridad
debe crear los mecanismos para la elaboracion, implementacion de Manuales de
Funciones y Procedimientos dentro de la organizacion para el apoyo de las
diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas ejecutivos de
cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion vy
capacitacion al personal, para su adecuada implementacién y aplicacién de las
funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”

Causa

El Concejo Municipal no ha aprobado los reglamentos de viaticos, combustibles y
manuales de procedimientos, con el objeto de normar las actividades
administrativas y laborales de la Municipalidad.

Efecto

El personal desconoce cuales son sus atribuciones, existiendo desorden en las
funciones que cada uno realiza, asi también no hay control en pagos de viaticos y
la asignacion de combustibles.

[l
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Recomendacién

El Concejo Municipal debe aprobar y solicitar que el Alcalde Municipal y Auditor
interno elaboren los reglamentos y Manuales de funciones y procedimientos que
regulen los puestos de trabajo que administrativamente se encuentren en la
Municipalidad.

Comentario de los Responsables

Segun Oficio No.01-RALH-DAM-0609-2014 de fecha 14 de abril de 2015, se
trasladd a los responsables el citado hallazgo, y mediante acta No. 195-2015, de
fecha 20 de abril de 2015, se dejo constancia de la discusion de hallazgos; sin
embargo lo responsables no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los responsables no se
pronunciaron ni presentaron comentarios sobre el respectivo hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 3,750.00

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA FRATERNO AUGUSTO CORADO 1,900.00

MUNICIPAL RAMIREZ

Total Q. 5,650.00

Hallazgo No. 3

Saldos no conciliados entre cuentas de balance general y los registros de
inventario

Condicién
Al evaluar la Cuentas del Balance General y el libro de inventarios de la
Municipalidad al 31 de diciembre de 2014 presenta una diferencia por

Q40,925.58, que se detalla de la siguiente manera:

Saldos al 31 de diciembre de 2014
(En Quetzales)

Balance General Libro Auxiliar
1232 Maquinaria y Equipo Q1 ,343,629.54 1,302,704.04

[l
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Segun Balance General Q 1,343,629.54

Saldo Segun Libro Auxiliar Q 1,302,704.04
Diferencia 40,925.58
Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, que
contienen las Normas Generales de Control Interno, Norma 5.5 Registro de las
operaciones contables. Establece: “La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas a través de la Direccién de Contabilidad del Estado,
debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno
registro de las operaciones contables. La Direccion de Contabilidad del Estado y
las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacion para garantizar la generacion de informacién contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria confiable y oportuna. Todo
registro contable que se realice y la documentacién de soporte deben permitir
aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoria y en
general el seguimiento y evaluacion interna de los registros contables.” En la
norma 5.9 Elaboracion y presentacion de Estados Financieros.

La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion
de Contabilidad del Estado, debe normar los procedimientos técnicos para la
elaboraciéon y presentacién de Estados Financieros. La Direccion de Contabilidad
del Estado y las autoridades superiores de cada entidad en su respectivo ambito,
debe velar porque los Estados Financieros se elaboren y presenten en la forma y
fechas establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el
ente rector.”

En la norma 5.7 Conciliacion de Saldos, establece: "La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos para la adecuada y
oportuna conciliacion de saldos. Las unidades especializadas deben realizar las
conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la Direccion de
Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada entidad, quienes
velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los procedimientos de
conciliaciéon de saldos de una manera técnica, adecuada y oportuna"”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente, por el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, en virtud que no ha efectuado la debida depuracion oportuna
del registro, control y regularizacion de cuentas de Estados Financieros y libros
auxiliares.
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Efecto
No se tiene informacién real, confiable y oportuna, relacionada con la cuenta que
reporta en los Estados Financieros y Libros Auxiliares.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que verifique la informaciéon que se presenta
en el Balance General y libros auxiliares para que se documenten y soporten
todas las regularizaciones, ajustes o reclasificaciones.

Comentario de los Responsables

Segun Oficio No.01-RALH-DAM-0609-2014 de fecha 14 de abril de 2015, se
traslado a los responsables el citado hallazgo, y mediante acta No. 195-2015, de
fecha 20 de abril de 2015, se dejoé constancia de la discusion de hallazgos; sin
embargo lo responsables no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los responsables no se
pronunciaron ni presentaron comentarios sobre el respectivo hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancidon econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA FRATERNO AUGUSTO CORADO 3,800.00

MUNICIPAL RAMIREZ

Total Q. 3,800.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a las normas de cierre presupuestario y contable

Condicion

Al verificar los Estados Financieros: Estados de Resultados y Balance General se
determino que no se realizo el cierre contable del afio 2013, no fue liquidado en su
oportunidad, como consecuencia no se habia efectuado el cierre contable al 31 de
agosto de 2014, repercutiendo en los saldos del periodo auditado.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, articulo 6, Ejercicio
Fiscal, establece: “El ejercicio fiscal del sector publico se inicia el uno de enero y
termina el treinta y uno de diciembre de cada ano.”. El articulo 36. Cierre
Presupuestario, establece: “Las cuentas del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado se cerraran el treinta y uno de diciembre de cada afio.
Posterior a esta fecha, los ingresos que se recauden se consideraran parte del
nuevo ejercicio, independientemente de la fecha en que se hubiese originado la
obligacién de pago o liquidacién de los mismos. Con posterioridad al treinta y uno
de diciembre no podran asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo al
ejercicio que se cierra en esa fecha.”..

El Acuerdo Gubernativo numero 240-98 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, articulo 32, Estados Financieros
y otros informes, establece: “De conformidad con el articulo 50 de la Ley, los
organismos del Estado, las entidades descentralizadas y auténomas, deben remitir
a la Direccion de Contabilidad del Estado a mas tardar el 31 de marzo de cada
afo, la informacion siguiente: a) Los Estados Financieros y demas cuadros anexos
que se formulen con motivo del cierre del ejercicio contable anterior, y, b) Otros
informes y documento que la Direccion de Contabilidad del Estado, les requiera."

Acuerdo No. A-37-06 del Subcontralor de Propiedad Encargado del Despacho,
Articulo 1, Rendicion de Cuentas, literal c) establece “Las municipalidades del pais
y sus empresas con personalidad juridica y patrimonio propios, para cumplir con
las obligaciones a que se refiere el Titulo VI Hacienda Municipal, capitulos I, II, 1,
y especificamente las contenidas en los articulos 135, 136 y 137 del Capitulo IV,

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014

H Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa



Contraloria General de Cuentas 23 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

del Decreto 12-2012 Cdodigo Municipal, deberan llevar a partir del uno de enero de
2007, los registros contables de sus operaciones presupuestarias y patrimoniales,
para generar informacién para la rendicion de cuentas.” Y el Articulo 2, Plazos,
periodos y contenido de la informacién establece: “Todas las municipalidades y
sus empresas deberan presentar la informacion en los formatos electrénicos,
definidos por el Ministerios de Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacién y
programacion de la presidencia (SEGEPLAN) y la Contraloria General de
Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: (...) Il. EI 31 de marzo de Cada
afo: a) Estados Financieros al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal
anterior, con las cuentas patrimoniales definidas en el Plan Unico de Cuentas para
el Sector Publico no Financieros. (...)".

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal MAFIM, Segunda
Version, Norma 5.2.12, Presentacion de Estados Financieros, establece: “Se
debera preparar los estados financieros anuales y se presentaran a la Direccién
de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de las
condiciones y plazos establecidos en el articulo 29 y 32 del Reglamento de la Ley
Orgéanica de Presupuesto.” Y en la Norma 5.3 CARACTERISTICAS DEL
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA, establece: “El propdsito es
establecer las bases funcionales y organizacionales del disefio, implementacién y
operacion del Sistema de Contabilidad Integrada en la Municipalidad y sus
Empresas... Las unidades administrativas responsables de registrar la
contabilidad y producir los estados financieros, seran ademas, responsables de
aplicar los controles internos previo y del analisis financiero de los datos
registrados en el sistema y de informacion, para relacionarlos con las evaluaciones
de impacto sustantivo y producir todas las informaciones requeridas por las
autoridades municipales y los usuarios del control externo, cualquiera que sea la
naturaleza de los mismos, con la finalidad de garantizar la retroalimentacién de las
decisiones administrativas y la transparencia de la gestion municipal.”

Causa

Falta de integracion de los saldos reales del Balance General por parte del
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal de no liquidar el
presupuesto y efectuar el cierre contable del periodo fiscal 2013.

Efecto

Los usuarios de los Estados Financieros, no pueden obtener informacion para la
toma de decisiones, de control y de consulta limitando la transparencia de la
gestion municipal.

Recomendacién
El Concejo Municipal debe velar por el estricto cumplimiento de la legislacion y
normativa que regula la gestion municipal, establezcan mecanismos para la
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implementacién de los procedimientos y sistemas contables y presupuestarios,
ejecutando las acciones legales y administrativas que correspondan ante los entes
rectores, necesario para el efectivo cumplimiento de la elaboracién y presentacion
de los Estados Financieros para cada ejercicio fiscal.

Comentario de los Responsables

Segun Oficio No.01-RALH-DAM-0609-2014 de fecha 14 de abril de 2015, se
trasladd a los responsables el citado hallazgo, y mediante acta No. 195-2015, de
fecha 20 de abril de 2015, se dejé constancia de la discusién de hallazgos; sin
embargo lo responsables no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los responsables no se
pronunciaron ni presentaron comentarios sobre el respectivo hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 23, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 30,000.00

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA FRATERNO AUGUSTO CORADO 15,200.00

MUNICIPAL RAMIREZ

Total Q. 45,200.00

Hallazgo No. 2

La Municipalidad no cuenta con Programacion de Pagos

Condicion

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2014, se pudo observar que la Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal, no cuenta con una programacién adecuada de
pagos a proveedores.

Criterio

El Decreto Numero 12-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
municipal y sus reformas vigentes, Articulo 98. Competencia y Funciones de la
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal indica “La Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:
a)...C) Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las prioridades y
disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los requerimientos de
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sus dependencias, municipales, responsables de la ejecucion de programas y
proyectos, asi como efectuar los pagos que estén fundados en las asignaciones
del presupuesto municipal, verificando previamente su legalidad. EI manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIN- | version Il Modulo de
Tesoreria, 1 Principios Generales, 1.7 Programacion de Pagos. Indica: "Fijar
calendario de pagos estableciendo un dia a la semana para el pago de
proveedores y servicios, que conforme los criterios legales hayan sido
devengados."

Causa

Incumplimiento de la normativa legal, por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al no contar con programacion de pagos a
proveedores.

Efecto

Al no contar con una programacion de pagos a proveedores, se da la situacion
que en cualquier momento se presentan a reclamar sus pagos, desatiendo otras
funciones que ameritan atencidén por parte del personal de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal, provocando atrasos que al final
repercuten en la operatoria de documentos de ingresos y egresos, en el Sistema
de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que realice la programacion de pagos a
proveedores y que se cumpla con los dias y horarios establecidos, sin desatender
las funciones que la Direccién les corresponde realizar, para no provocar atrasos
innecesarios.

Comentario de los Responsables

Segun Oficio No.01-RALH-DAM-0609-2014 de fecha 14 de abril de 2015, se
trasladd a los responsables el citado hallazgo, y mediante acta No. 195-2015, de
fecha 20 de abril de 2015, se dejo constancia de la discusion de hallazgos; sin
embargo lo responsables no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los responsables no se
pronunciaron ni presentaron comentarios sobre el respectivo hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
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13-2013, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 30,000.00

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA FRATERNO AUGUSTO CORADO 15,200.00

MUNICIPAL RAMIREZ

Total Q. 45,200.00

Hallazgo No. 3

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

En el programa 11 Proyecto 003 Actividad 001 se ejecutd con el renglén 029 y
fuente 21, Q122,400.00 Para el pago del personal contratado para la recoleccion
de Basura y ornato segun el Manual de Clasificacién Presupuestaria: 029 otras
remuneraciones de personal temporal. En este rengldn se incluyen honorarios por
servicios técnicos y profesionales prestados por personal sin relacién de
dependencia, asignado al servicio de una unidad ejecutara del estado, siendo el
renglén correcto 031.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, Reglamento de La Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 11, Metodologia Presupuestaria Uniforme, establece: “Son
principios presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacién y
publicidad...Para la correcta y uniforme planificacion, formulacién, presentacion,
aprobacion, programacion, ejecucion, seguimiento, control, evaluacién, liquidacién
y rendicion de cuentas de los presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso
obligatorio los manuales siguientes: a) De Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala; b) De Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria; c¢)De Modificaciones Presupuestarias; d)De Formulacion
Presupuestaria; e)De Ejecucion Presupuestaria; f)De Administracién de Fondos
Publicos en Fideicomisos; g)De Programacion, Ejecucion y Evaluacion de la
Inversion Publica; h) La Guia Conceptual de la Planificacion y Presupuesto por
Resultados para el Sector Publico de Guatemala; i) Los lineamientos y planes de
desarrollo territorial que para el efecto emita la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia; vy, j) Los que en un futuro se emitan y las demas
disposiciones que sobre la materia sean aplicables.”

El Acuerdo Ministerial No. 291-2012, del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo
2, Se autoriza a la Direccién Técnica del Presupuesto para que proceda a editar la
Quinta Edicion del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala. EI Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala, 5%. Edicién, Clasificacion por Objeto del Gasto,
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Grupo 0 Servicios Personales, 031 Jornales. Establece: “Comprende los egresos
por concepto de salario diario que se paga a los obreros, operarios y peones, que
presten sus servicios con caracter temporal en talleres, principalmente en
mantenimiento y similares; asi como en la ejecucion de proyectos y obras
publicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo y cuyo pago se
hace por medio de planilla y la suscripcidn del contrato que establece la ley.”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, incumplié con la
legalizacion y normativa legal establecida, ejecutando en forma incorrecta el
reglon presupuestario.

Efecto
La informacion que presenta la ejecucidn presupuestaria no es correcta y ocasiona
la toma de decisiones equivocadas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que ejecute los gastos conforme los
renglones presupuestarios que establece el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

Comentario de los Responsables

Segun Oficio No.01-RALH-DAM-0609-2014 de fecha 14 de abril de 2015, se
traslad6 a los responsables el citado hallazgo, y mediante acta No. 195-2015, de
fecha 20 de abril de 2015, se dejo constancia de la discusion de hallazgos; sin
embargo lo responsables no se pronunciaron al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los responsables no se
pronunciaron ni presentaron comentarios sobre el respectivo hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 3,750.00

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA FRATERNO AUGUSTO CORADO 1,900.00

MUNICIPAL RAMIREZ

Total Q. 5,650.00

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2013, verificandose que se cumplieron e implementaron las
misma por las personas responsables.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE

1 JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO
SANTIAGO GALVAN LINARES

MARIO ANTONIO SANDOVAL ESPANA SINDICO II
HUGO EZEQUIEL BOLERES LEMUS

CARLOS ENRIQUE BERGANZA
ORELLANA

RAQUEL ARTURO MORAN OSORIO

7 EDGAR JEOVANY MARTINEZ
PALENCIA

8 EFRAIN ANTONIO HERNANDEZ
FRATERNO AUGUSTO CORADO

g b wWwN

RAMIREZ

10 ADELMO SEGURA SANCHEZ
11 LIDIA ESPERANZA ORTIZ RAMIREZ

12 EDSON ROBERTO BONILLA
SARMIENTOS

13 RAUL ALEJANDRO SALAZAR

CARGO
ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO |

CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO

CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO

CONCEJAL QUINTO

MUNICIPAL
SECRETARIO MUNICIPAL
AUDITORA INTERNA
SUPERVISOR DE OBRAS

DIRECTOR DMP

14 MELVIN OTONIEL CARCAMO PINEDA BODEGUERO

Jl

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

PERIODO
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

01/01/2014 - 31/12/2014
01/01/2014 - 31/12/2014

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. IRMA ARACELY SANTISTEBAN Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializacion que en ley corresponde.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)

Vision (Anexo 1)

Mediante la modernizacion de la administracion municipal eficiente y transparente
lograremos mejorar la calidad de los servicios que son esenciales para la vida y la
salud de los habitantes.

Mision (Anexo 2)
Prestar servicio publicos esenciales de manera eficaz de tasas y arbitrios
equitativos y fortalecer el desarrollo integral del municipio.

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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Estructura Organica (Anexo 3)
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de Obras Realizadas por Contrato por Fuente de

iento (Anexo 4)
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TELS.: 7922 0803 - 79221129
munisanpedropinulal @hotmail.es

MUNICIPAUDAD DE SAN PEDRO PINULA, DEPARTAMENTO DE JALAPA

REPORTE DE EJECUCION DE OBRAS POR CONTRATO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en quetzales)
EJECUCION
DEVENGADA DE| EJECUCION | AVANCE FINANCIERO TOTAL | % DE AVANCE
EJERCICIOS DEVENGADA | AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 |FISICO AL31
CODIGO No. DE FECHA DEL FUENTE DE FECHA MONTO DEL DE EJERCICIO DICIEMBRE DE
No. SNIP NOMBRE ¥ UBICACION DE LA OBRA CONTRATO CONTRATO FINANC C [FECHA DE INICIO| FINALIZACION CONTRATO ANTERIORES 2014 VALOR % 2014
CONSTRUCCION INSTITUTO fuente 22 y sc
1 | 143192 | BASICO DE TELESECUNDARIA 20/2013 | 06/11/2013 JUCHUS 15/11/2013 | 15/04/2014| @ 349,950.00 X Q34995000 | 100% 100%
ALDEA PIEDRAS NEGRAS 21
MEJORAMIENTO CAMING RURAL
2 | 145397 | ALDEA URILES PINALON, SAN 04-2014 | 13/02/2014 | fuente 21 ACCESO 05/03/2014| 05/06/2014 |  699,684.95 X a699,68495 | 100% 100%
PEDRO PINULA,
REHABILITACION DE LINEA DE .
3 | 141653 | CONDUCCION ALDEA AGUA 5-2014 | 20/02/2014 | fuente 22 CONFUDE | 27/02/2014 | 27/04/2014 | © 483995.00 X Q48399500 | 100% 100%
ZARCA, SAN PEDRO PINULA £
MEJORAMIENTO CAMINO RURAL, Lok
4 | 148809 | CASERIO LLANO DEL ESPINO, 06-2014 | 09/04/2014 |fuente@1y 22 (o oo oo ones 15/04/2014 | 15/10/2014 | o 39969600 X Q39969600 | 100% 100%
ALDEA EL CUANLOTE 1
5 | 145433 | AMPUACION ESCUELAPRIMARIA | -, 5415 | 09/05/2014 | fuente22 | SERPLACO |15/05/2014|15/08/2014 | @ 1920000 X | asswo | 100% | 100%
ALDEA EL CUAJILOTE
CONSTRUCCION ESCUELA PRIMARIA -
6 144002 |ALDEA EL LIMARCITO LA CUMBRE, SAN 26-2014 05/12/2014 MULTIPROYECTOS 11/12/2014 11/03/2015 Q.189,800.00 X Q.189,800.00 17,96%
PEDRO PINULA -
]
echa:___ SAN PEDRO PINULA, JALAPA

E MARZQ DEL 2015.

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014




Contraloria General de Cuentas 33 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Reporte de Ejecucion de Obras realizadas por Administracion (Anexo 5)

Municipalidad de San Pedro Pinula

DEPARTAMENTO DE JALAPA, GUATEMALA, C. A.

TELS.: 7922 0803 - 7922 1129
munisanpedropinulal @hotmail.es
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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H Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa



Contraloria General de Cuentas 34 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo Intangible)
(Anexo 6)

Municipalidad de San Pedro Pinula

S DEPARTAMENTO DE JALAPA, GUATEMALA, C. A.

TELS.: 7922 0803 - 7922 1129
munisanpedropinulal @hotmail.es
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Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
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