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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

La naturaleza juridica institucional y el fundamento legal de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, se encuentra normado en los articulos 119 literal
b) y 224 y 228 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por el
Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento Acuerdo Gubernativo Numero
461-2002.

Funcién
Las funciones de los Consejos Departamentales de Desarrollo son:

a) Apoyar a las municipalidades del departamento en el funcionamiento de los
Consejos Municipales de Desarrollo y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

b) Promover y facilitar la organizacion y participaciéon efectiva de la poblacion y de
sus organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral del departamento.

c) Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo del departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

d) Proponer al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural la distribucion del
monto maximo de recursos de preinversion e inversion publica, provenientes del
proyecto del presupuesto general del Estado para el ano fiscal siguiente, entre los

municipios, con base en las propuestas de los consejos municipales de desarrollo,
presentadas por los alcaldes respectivos.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos del Ejercicio Fiscal 2011.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Evaluar el cumplimiento de documentos contractuales y de soporte para la
ejecucion de los proyectos.

AREA TECNICA
Generales
Examinar las obras de infraestructura fisica ejecutadas con Presupuesto del

Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa y las distintas Unidades
Ejecutoras.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Especificos
Verificar la existencia de las obras.

Evaluar el cumplimiento de documentos contractuales y de soporte para la
Ejecucion de los proyectos.

Evaluar y verificar la ejecucion de los principales renglones de trabajo susceptibles
a medicion de las obras fiscalizadas.

Evaluar el avance fisico de las obras.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados del Consejo Departamental de Desarrollo,
cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011,
con énfasis en las cuentas de Bancos, Fondos Rotativos, Transferencias del
Ministerio de Finanzas Publicas, desembolsos a Unidades Ejecutoras y
Convenios, mediante la aplicacion de pruebas selectivas; especificamente las
responsabilidades del Consejo establecidas en los mismos. Se verificaron los
documentos legales que respaldan las modificaciones presupuestarias para
establecer el presupuesto vigente aprobado, asi como, expedientes de la muestra
seleccionada de los proyectos de inversion publica que se encontraban en
proceso y los terminados al 31 de diciembre de 2011, trasladando a la Direccion
de Infraestructura la muestra de los proyectos seleccionados para su verificacion
técnica.

Area Técnica

El alcance de la presente fiscalizacion comprende el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre del ano 2011, a solicitud de la Comisidon de Auditoria también se
tom6é en cuenta proyectos de arrastre que no han sido recepcionados o
liquidados. Se evaluaron aspectos técnicos que corresponden a la supervision y
ejecucion de los proyectos fiscalizados, los cuales contienen renglones de trabajo
susceptibles a ser verificados.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Limitaciones al alcance

Se establecié que al 31 de diciembre de 2011, el Consejo Departamental de
Desarrollo, mantiene saldos en efectivo por un monto de Q7,058,439.25, los
cuales corresponden a la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2011, por un
monto de Q6,851,819.51 y de ejercicios anteriores Q223,825.62 por lo que el
monto de Q6,851,819.51 refleja una disminucion en la ejecucion presupuestaria de
Egresos del ano 2011, que no es real y que corresponde a la ejecucion de
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro.

Limitaciones

Falta de documentos de respaldo, solicitados al Consejo Departamental de
Desarrollo.

Las copias de los documentos no se encuentran certificadas por las autoridades
del Consejo Departamental de Desarrollo.

Ciertos renglones de trabajo no se lograron visualizar, ya que se ha ejecutado otro
tipo de trabajo sobre la obra fiscalizada, o bien se encontraban selladas, por tales
razones no fueron susceptibles a ser medidos.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Bancos

El Consejo Departamental de Desarrollo reportd que maneja sus recursos en tres
cuentas bancarias aperturadas en el Sistema Bancario Nacional, y de acuerdo a la
muestra seleccionada, se comprob6 que estan debidamente autorizadas por el
Banco de Guatemala y al 31 de diciembre de 2011, segun reportes de la
administracion refleja la cantidad de Q7,060,558.04, los cuales corresponden a la
ejecucidn presupuestaria del ejercicio fiscal 2011 la cantidad de Q6,851,819.51,
intereses del mes de diciembre de 2011 por Q2,118.79 y de ejercicios anteriores
Q206,619.74.

De acuerdo a procedimientos de auditoria se revisaron las conciliaciones
bancarias, los cuales se elaboraron en forma razonable.
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administraciéon Central)

El Consejo Departamental de Desarrollo recibié el Fondo Rotativo Institucional por
parte de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia segun
resoluciones Nos. 01 y 02-2011 por un monto de Q3,000.00, que fueron liquidados
al 31 de diciembre de 2011, ejecutando en el transcurso del periodo la cantidad de
Q32,379.00.

Inversiones Financieras

El Consejo Departamental de Desarrollo reporté que no cuenta con inversiones
Financieras.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Los ingresos del ejercicio fiscal 2011, fueron transferidos por Obligaciones
del Estado a Cargo del Tesoro, a través de Transferencias de Capital, en las
fuentes de financiamiento 21 Ingresos Tributarios IVA-PAZ, por Q51,710,854.00 y
29 Otros recursos del tesoro con afectacion especifica, por Q1,770,039.31;
totalizando la cantidad de Q53,480,893.31.

Asimismo, recibio la cantidad de Q32,379.00 a través de Ingresos no tributarios
que fueron manejados por medio del Fondo Rotativo de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.

Adicionalmente contaba con recursos de afos anteriores, por la cantidad de
Q12,039,633.65.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2011, a través de
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, ascendié a la cantidad de
Q32,761,354.00 de los cuales se realizaron modificaciones presupuestarias por la
cantidad de Q21,368,719.00 para un presupuesto vigente de Q54,130,073.00
trasladandose a las unidades ejecutoras en el ejercicio fiscal 2011, para proyectos
de Inversién Publica la cantidad de Q46,629,073.80.

Los desembolsos para pago de proyectos de ejercicios anteriores durante el
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ejercicio fiscal 2011, se realizaron de la siguiente manera: 2010 por
Q11,833,013.91.

El presupuesto vigente, refleja recursos no trasladados por la cantidad de
Q96,146.00, no incidiendo en la reprogramacion de obras en el ejercicio fiscal
2012.

El Presupuesto Vigente refleja un saldo por devengar de Q649,179.69 que
corresponde a las fuentes de financiamiento 29 por la cantidad de Q553,033.69 y
21 la cantidad de Q96,146.00 y el cual no se considera como un recorte al aporte
constitucional, en virtud que no fueron comprometidos.

Adicionalmente se ejecutd la cantidad de Q32,379.00, a través del Fondo Rotativo
de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-.

Modificaciones presupuestarias

El Consejo Departamental de Desarrollo reporté que las modificaciones
presupuestarias se encuentran autorizadas por la autoridad competente y que
estas incidieron en la variacion de las metas de los proyectos especificos
afectados.

Informacién Técnica

El Consejo Departamental de Desarrollo reportd 82 proyectos de inversion,
distribuidos en infraestructura fisica asi: 72 finalizados y 10 en proceso; por un
valor total de Q53,482,354.00; los cuales estan siendo ejecutados a través de las
siguientes unidades ejecutoras: Organizaciones No Gubernamentales nacionales
la cantidad de 42 proyectos, por un valor de Q30,672,354.00; con Municipalidades
la cantidad de 40 proyectos, por un valor de Q22,810,000.00. Las unidades
ejecutoras realizaron contratos por cada uno de los proyectos y sus respectivos
valores.

Asi mismo reporto 67 proyectos de arrastre, en infraestructura fisica con el estatus
siguiente: 46 finalizados y 21 en proceso; por un valor total de Q36,505,509.40; los
cuales estan siendo ejecutados a través de las siguientes unidades ejecutoras:
Organizaciones No Gubernamentales nacionales la cantidad de 1 proyecto por el
valor de Q344,000.00; con Municipalidades la cantidad de 66 proyectos, por un
valor de Q36,161,509.40.

Al realizar la revision de los expedientes de los convenios del ano 2010, se
estabecio que existen 28 convenios por la cantidad de Q7,714,850.00, que
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tuvieron recorte presupuestario y que no se incluyeron en la reprogramacion del
presupuesto del afio 2011.

Otros aspectos
Plan Operativo Anual

El Consejo Departamental de Desarrollo formuld su Plan Operativo Anual 2011 el
cual contiene sus metas fisicas y financieras.

Convenios

El Consejo Departamental de Desarrollo reportd que cuenta con 82 convenios los
cuales ascienden a Q53,482,354.00, suscritos con las unidades ejecutoras
siguientes: Con Organizaciones No Gubernamentales nacionales 42 convenios,
por la cantidad de Q30,672,354.00 y con las Municipalidades 40 convenios, por la
cantidad de Q22,810,000.00.

Donaciones

El Consejo Departamental de Desarrollo reporté que no cuenta con donaciones.

Préstamos

El Consejo Departamental de Desarrollo reportdé que no suscribié convenios de
Préstamos.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

El Consejo Departamental de Desarrollo no utiliza el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN WEB-, sin embargo, su movimiento financiero lo realiza a
través de Formas Oficiales FORM. 200-A-3- Serie B, adicionalmente se auxilia de
hojas electrénicas en Microsoft Excel.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Consejo Departamental de Desarrollo tiene caracter de administrador de
fondos, quien suscribe convenios de cofinanciamiento para la ejecucién de
programas y proyectos de infraestructura con unidades ejecutoras, tales como
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Organizaciones No Gubernamentales -ONGs- y Municipalidades; por lo tanto no
utiliza el Sistema de Informacidén de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS.

Sistema Nacional de Inversion Publica
El Consejo Departamental de Desarrollo no cumplié con registrar mensualmente,
en el Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero de Sistema Nacional de Inversién

Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Jaime Estrada Garcia

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa
Su Despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de Consejo Departamental de Desarrollo de
Jutiapa por el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2011, evaluamos la estructura
de control interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el
propdsito de emitir una opinion sobre la razonabilidad de ese estado y no para
proporcionar seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin
embargo, notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que
consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y

reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
administracion en ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1 Falta de control sobre desembolsos efectuados

Guatemala, 25 de mayo de 2012

AREA FINANCIERA
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GUATEMALA, CA.

LIC. FRANCISCO PEREZ TIZOL

Coordinador de Comision

AREA TECNICA

ING. JIMMY LIZARDO SALGUERO HERNANDEZ

Auditor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de control sobre desembolsos efectuados

Condicion

Al evaluar la cuenta corriente de los proyectos del Consejo Departamental de
Desarrollo, se determin6 que el convenio No. 51-2010 por el proyecto
Mejoramiento Sistema de Agua Potable Aldea el Rosario, Atescatempa, Jutiapa.
Al 31 de diciembre del 2010 tenia un saldo de Q90,000.00; Sin embargo el once
de enero del 2011 se emitioé el cheque No. 1319 por un valor de Q100,320.00 a
favor de la municipalidad de Atescatempa, Jutiapa. Por lo que se le pagd
Q10,320.00 de mas, valor que fue reintegrado hasta el once de noviembre del
mismo afo por la referida municipalidad, segun forma No. 63-A-52595.

Criterio

El Decreto Numero 72-2008, articulo 21, inciso c) ultimo parrafo: ...“Los Consejos
Departamentales de Desarrollo deberan efectuar la Programacién de desembolsos
y remitirla a la Direccidn Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas para la
solicitud de las cuotas financieras que corresponda....”. EI Acuerdo Numero 09-03
del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control
Interno, Norma 1.6 Tipos de Controles, indica: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros.”

Causa
El Presidente y Jefe Financiero realizan pagos con valores mayores a los saldos
disponibles y pendientes de cancelacion.

Efecto
Utilizan fondos legales de otros proyectos, afectando la disponibilidad financiera
para la ejecucion normal de los que si tienen asignacion legal de fondos.

Recomendacion

El Presidente del Consejo de Desarrollo y Jefe Financiero antes de emitir los
cheques verifique los saldos disponibles y lo que se tiene pendiente de pago, para
emitir los cheques con los valores correctos.
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Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 25 de abril 2012, los sefiores Miguel Esmerio
Gonzalez Rivas Ex Presidente y Jaime Geovany Virula Medrano Ex Jefe
Financiero, manifiestan: “Con relaciéon a la falta de control sobre desembolsos
efectuados, ya se tomo en cuenta la recomendacion hecha de parte del auditor
gubernamental, se corrigio tal situacion con el reintegro de Q10,320.00 de parte de
la unidad ejecutora al CODEDE, como se demuestra con la documentacion
adjunta para el efecto.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el Ex Presidente y Ex Jefe Financiero en
sus comentarios presentados en nota sin numero de fecha 25 de abril 2012,
aceptan la deficiencia indicada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Ex Presidente y Ex Jefe Financiero, por la cantidad
de Q5,000.00 para cada uno.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Ingeniero

Jaime Estrada Garcia

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa que
finalizé el 31 de diciembre de 2011, estan libres de representacion erronea de
importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en
relacion con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1 Incumplimiento a clausulas de convenios
2 Deficiencia en la suscripcion de contratos
3 Falta de constancia de inscripcion en el Registro de la Propiedad

Jities |
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4 Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- .

5 Incumplimiento a clausulas contractuales Asociacion Ecoldgica para el
Desarrollo Integral de Guatemala (ECODESI).

6 Incumplimiento a clausulas contractuales Asociacion Centro de Cooperacion
para el Desarrollo (CEDES).

Area Técnica

7 Incongruencia en documentos presentados
8 Pagos de renglones por trabajo no ejecutados

9 Incumplimiento de especificaciones y/o planos constructivos Construccion
Escuela Primaria, Aldea el Cohetero, Cantén San José Buena Vista, Jutiapa.

10 Obra abandonada por el ejecutor Construccion Parque Barrio la Cruz, Aldea
Esmeralda, Jerez, Jutiapa

11 Obra abandonada por el ejecutor Construccién Puesto de Salud Tipo A Aldea
los Anonos, Jutiapa, Jutiapa

12 Obra abandonada por el ejecutor Construccion Pozo Mecanico, Caserio el
Motochal, Aldea San José, Comapa, Jutiapa

13 Obra abandonada por el ejecutor Mejoramiento de calle aldea Monterrico a
aldea las Champas Monterrico, Moyuta, Jutiapa

14 Obra abandonada por el ejecutor Mejoramiento Calle Aldea Ciudad Pedro de
Alvarado, Moyuta, Jutiapa

Hemos considerado estas situaciones importantes de cumplimiento para
formarnos una opinién respecto a si la ejecucién presupuestaria de Consejo
Departamental de Desarrollo de Jutiapa por el afio terminado al 31 de diciembre
de 2011, se presentan razonablemente, respecto de todo lo importante, de
acuerdo con los términos de las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 25 de mayo de 2012

AREA FINANCIERA

Jities |
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LIC. FRANCISCO PEREZ TIZOL

Coordinador de Comision

AREA TECNICA

ING. JIMMY LIZARDO SALGUERO HERNANDEZ

Auditor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No.1

Incumplimiento a clausulas de convenios

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo no veld porque los expedientes de obras
de arrastre estén completos, ya que en las determinadas como muestra de
auditoria se establecié que falta la documentacion que se detalla en el cuadro

siguiente:
No.| CONVENIO NOMBRE DE LA OBRA VALOR DOCUMENTOS QUE FALTAN
No. QUETZALES
1 [91-2009 Mejoramiento Salén Comunal (techo), Aldea el Salamar,| Q350,00.00 a) Copia del cheque y factura del ultimo
Moyuta. pago de la unidad ejecutora a la
constructora.
b) Adenda de ampliacién de tiempo.
2 [108-2009 |Construccion Camino Rural Aldea EI Pretil, Asuncién| Q450,000.00 | a) Copia del cheque y factura del Gltimo
Mita. pago de la unidad ejecutora a la
constructora.
b) Adenda de ampliacion de tiempo.
c) Copia del contrato completo.
d) Boleta de reintegro al fondo comun.
3 |30-2010 Mejoramiento Calle Aldea, Escarbaderos, Jerez. Q801,000.00 | a)Adenda por trabajos extras.
b) Boleta de reintegro al fondo comun.
4 |/35-2010 Mejoramiento Calle Hacia Caserio el Chinchintor, Aldea| Q1,604,320.00( a) Boleta de reintegro al fondo comun.
San José,Comapa.
5 |52-2010 Construccion Sistema de agua potable, Aldea el Pretil, La| Q436,000.00 [/a) Copia del cheque y factura del ultimo
Laguna, Atescatempa. pago de la unidad ejecutora a la
constructora.
b) Boleta de reintegro al fondo comun.
c) Liquidacion del contrato.
6 |59-2010 Mejoramiento Calle (s) Aldea Las Delicias, San José| Q754,000.00 a) Copia del cheque y factura del ultimo
Acatempa, Jutiapa. pago de la unidad ejecutora a la
constructora.
b) Boleta de reintegro al fondo comun.
c) Liquidacién del contrato.
7 | 60-2010 Mejoramiento Calles Aldea el Carpintero, San José| Q754,000.00 a) Copia del cheque y factura del ultimo
Acatempa Jutiapa. pago de la unidad ejecutora a la
constructora.
b) Boleta de reintegro al fondo comun.
c) Liquidacién del contrato.
8 [/74-2010 Remodelacion Fachada Principal y Remodelacion de|Q899,500.00 [a) Copia del cheque y factura del dltimo
Construccién Existente Cementerio Nuevo, Jutiapa. pago de la unidad ejecutora a la
constructota.
b) Liquidaciéon del contrato.
9 | 75-2010 Construccion Redes y Lineas Eléctricas de Distribucion| Q900,000.00 [/ a) Copia del cheque y factura del ultimo
para Hospital Municipal, Santa Catarina Mita. pago de la unidad ejecutora a la
constructora.
b) Boleta de reintegro al fondo comun.
10 | 76-2010 Mejoramiento Calle Entrada Alterna Area Urbana, Barrio| Q825,000.00 | a) Adenda de ampliacién de tiempo.
los Revolorio, El Adelanto, Jutiapa. b) Boleta de reintegro al fondo comun.
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11 | 77-2010 Remodelacion Cementerio y[ @899,500.00 | a) Copia del cheque y factura del Gltimo
Construccion, Circulacién Cementerio Viejo Jutiapa. pago de la unidad ejecutora a la
constructora.

b) Liquidacion del contrato.

12 | 78-2010 Construccion Instituto Basico Nufed, Caserio Ixcanal| Q410,000.00 | a) Boleta de reintegro al fondo comun.

I, Aldea San Cristobal, Comapa, Jutiapa. b) Liquidacién del contrato.
13 |79-2010 Construccion Instituto Basico Nufed, Aldea Guachipilin,| Q410,000.00 [/A) Boleta de reintegro al fondo comun.
Comapa, Jutiapa. b) Liquidacién del contrato.

14 |83-2010 Mejoramiento Calle, Zona 2, Cabecera Municipal, Jerez|Q876,000.00 |a) Copia del cheque y factura del dltimo
Jutiapa. pago de la unidad ejecutora a la
constructora.

b) Boleta de reintegro al fondo comun.

Criterio

En los convenios de cofinanciamiento del Consejo Departamental de Desarrollo de
Jutiapa Nos. 30, 35, 52, 59, 60, 74, 76, 77, 78, 79 y 83-2010 en la clausula
NOVENA: Responsabilidades del Consejo Departamental de Desarrollo,
establece: “Son responsabilidades de “EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLOQ”, ademas de velar y cumplir las leyes y reglamentos respectivos:
1) Velar porque LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION cumpla con
todos los requisitos exigidos por la Ley de Contrataciones del Estado, su
Reglamento y demas requisitos establecidos en este Convenio...; 10) Llevar los
registros contables y técnicos sobre el proyecto o programa; documentos y
comprobantes que debera conservar por lo menos durante diez afios posteriores a
la finalizacion del proyecto o programa para su fiscalizacién.

Causa

Falta de control y supervision por parte de la Directora Ejecutiva y Jefe Financiero,
al no requerir a las Unidades Ejecutoras, la documentacién completa que respalde
cada uno de los procesos administrativos y financieros y que estos sean
archivados.

Efecto
Limita realizar la comparacion de traslado de fondos del Consejo Departamental
de Desarrollo a Unidad ejecutora y constructora.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y Jefe Financiero, a
efecto que se requiera a las Unidades Ejecutoras, la documentacién completa que
respalde las operaciones administrativas y financieras de cada proyecto,
asimismo, deberan ordenarlos en forma légica, para su facil acceso y revision.
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Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 19 de Marzo 2012, la sefiora Wendy Vanessa Garcia
Lorenzana Ex Directora Ejecutiva, manifiesta: “El presente hallazgo consiste en la
falta de documentos en los expedientes de arrastre, (liquidacion de los ultimos
pagos), en el Consejo Departamental de Desarrollo, en el momento que se le
entrega a la unidad ejecutora el ultimo pago de la obra se le solicita que a mas
tardar en un plazo de 5 dias, ellos entreguen en las oficinas del Consejo
Departamental de Desarrollo la Liquidacion correspondiente al pago realizado y el
resumen de los pagos que fueron entregados para la ejecucion del proyecto, asi
también la boleta de depdsito al fondo comun si hubiera alguna diferencia entre el
monto del convenio y el contrato, pero las unidades ejecutoras como ya se les
cancelo el monto total de la obra, en su mayoria no cumplen con liquidar dicho
pago, como ya no hay pagos que realizarles ya no hay manera de presionar para
que entreguen dichas liquidaciones en tiempo establecido. En algunos casos se
envian oficios a las municipalidades solicitandoles los documentos faltantes pero
no todas dan respuesta a estos requerimientos. Por la irresponsabilidad de las
unidades ejecutoras al Consejo Departamental de Desarrollo se le dificulta
completar dichos expedientes”. En nota No. 15-2012/JVM de fecha 19 de Marzo
2012, El sefior Jaime Geovany Virula Medrano Ex Jefe Financiero, “manifiesta:
con relacion al hallazgo No. 1 falta de control y supervision por parte del director
ejecutivo y jefe financiero, al no requerir a las unidades ejecutoras, la
documentacion completa que respalde las operaciones administrativas y
financieras de cada proyecto; se informa que el Consejo Departamental de
Desarrollo de Jutiapa, si ha solicitado en muchas oportunidades a las unidades
ejecutoras la documentacion de respaldo de cada desembolso, mas sin embargo
no todas han cumplido con los requerimientos de traer la documentacion
solicitada; por tal razén para el CODDE ha sido imposible cumplir con tener toda la
documentacion de respaldo en cada uno de los expedientes.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la Ex Directora Ejecutiva y Ex Jefe
Financiero, en sus comentarios presentados en nota sin numero y nota No.
15-2012/JVM de fechas 19 de marzo 2012, aceptan la deficiencia encontrada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica , Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para la Ex Directora Ejecutiva y Ex Jefe Financiero, por
la cantidad de Q10,000.00. Para cada uno.
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Hallazgo No.2
Deficiencia en la suscripcion de contratos

Condicidn

El Consejo Departamental de Desarrollo no velo porque en los contratos suscritos
se consignara la clausula de cofinanciamiento, tal como aparecen en los
convenios que establece los valores que deben de aportar cada uno de los
participantes en el mismo que son: Consejo Departamental de Desarrollo,
Municipalidad y Consejo Comunitario de Desarrollo. Lo anteriormente indicado se
determino al momento de revisar los expedientes de obras de arrastre,
determinadas como muestra de auditoria. Siendo estos los siguientes: Convenio
No. 52-2010 “Construccion Sistema de Agua Potable, Aldea el Pretil La Laguna ,
Atescatempa”, por la cantidad de Q436,000.00, en la que el cofinanciamiento sera
asi: CODEDE, Q375,000.00, Municipalidad, Q60,000.00 y Comunidad Q1,000.00,
y el contrato No. 6-2010 por la cantidad de Q435,000.00; Convenio No. 59-2010
“Mejoramiento Calle (s) Aldea Las Delicias, San José Acatempa, Jutiapa”, por la
cantidad de Q754,000.00, en la que el cofinanciamiento sera asi: CODEDE,
Q752,000.00, Municipalidad, Q1,000.00 y Comunidad Q1,000.00, y el contrato No.
5-2010 por la cantidad de Q753,764.00; Convenio No. 60-2010 “Mejoramiento
Calles (s) Aldea el Carpintero, San José Acatempa Jutiapa”, por la cantidad de
Q754,000.00, en la que el cofinanciamiento sera asi: CODEDE, Q752,000.00,
Municipalidad, Q1,000.00 y Comunidad Q1,000.00, y el contrato No. 6-2010 por la
cantidad de Q753,785.00; Convenio No. 78-2010 “Construccién Instituto Basico
Nufed, Caserio Ixcanal I, Aldea San Cristébal, Comapa, Jutiapa”, por la cantidad
de Q410,000.00, en la que el cofinanciamiento sera asi: CODEDE, Q400,000.00,
Municipalidad, Q5,000.00 y Comunidad Q5,000.00, y el contrato No. 9-2010 por la
cantidad de Q404,970.00; Convenio No0.79-2010 “Construccion Instituto Basico
Nufed, Aldea Guachipilin, Comapa, Jutiapa”, por la cantidad de Q410,000.00, en la
que el cofinanciamiento sera asi: CODEDE, Q400,000.00, Municipalidad,
Q5,000.00 y Comunidad Q5,000.00, y el contrato No. 8-2010 por la cantidad de
Q404,908.00; Convenio No. 83-2010 “Mejoramiento Calle Zona 2 Cabecera
Municipal, Jerez Jutiapa”, por la cantidad de Q876,000.00, en la que el
cofinanciamiento sera asi: CODEDE, Q800,000.00, Municipalidad, Q75,000.00 y
Comunidad Q1,000.00, y el contrato No. 15-2010 por la cantidad de Q875,725.00;
Convenio No. 30-2010 “Mejoramiento Calle Aldea Escarbaderos, Jerez, por la
cantidad de Q801,000.00, en la que el cofinanciamiento sera asi: CODEDE,
Q750,000.00, Municipalidad, Q49,000.00 y Comunidad Q2,000.00, y el contrato
No. 10-2010 por la cantidad de Q799,589.78; Convenio No. 75-2010 “Construccion
Redes y Lineas Eléctricas de Distribucion para Hospital Municipal, Santa Catarina
Mita, por la cantidad de Q900,000.00, lo que sera financiado por el: CODEDE,
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Q900,000.00, y el contrato No. 4-2010 por la cantidad de Q899,580.00 no tiene
clausula de plazo de ejecucién de la obra.

Criterio

En los convenios de cofinanciamiento del Consejo Departamental de Desarrollo de
Jutiapa Nos. 30, 52, 59, 60, 75, 78, 79 y 83-2010 en las clausulas SEXTA: Del
cofinanciamiento del proyecto, el costo del proyecto sera parcialmente cubierto por

a) El Consejo Departamental de Desarrollo, con un monto de ..... , b) la
Municipalidad de ..... , con un monto de ...... , ) la comunidad representada por el
Consejo Comunitario con un monto de ....; NOVENA: Responsabilidades del

Consejo Departamental de Desarrollo, establece: “Son responsabilidades de “EL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLOQO”, ademas de velar y cumplir las
leyes y reglamentos respectivos: 1)...; 4) En caso que hubiere diferencia entre el
valor del convenio y el contrato dicha diferencia sera a favor del Consejo
Departamental de Desarrollo, la que se depositara a la cuenta “Gobierno de la
Republica-Fondo Comun”. Y en el convenio 75-2010 clausula “QUINTA: Del plazo
de ejecucion del proyecto o programa: el proyecto u obra referida se ejecutara en
un plazo 180 dias, contados a partir la entrega del anticipo de los recursos
provenientes de: EL Aporte del Consejo Departamental De Desarrollo, A LA
UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION, el cual responde a la
programacion para la ejecucion del presente convenio.”

Causa

Falta de control y supervisiéon por parte de la Directora Ejecutiva al no revisar y
confrontar los contratos suscritos por la unidad ejecutora con los convenios de
financiamiento.

Efecto
Riesgo a que las obras no se realicen de acuerdo a los valores adjudicados para
la obra.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo, a efecto que se revise
y compare los contratos que se suscriban por la unidad ejecutora con los
convenios respectivos.

Comentario de los Responsables

En Nota sin numero de fecha 19 de Marzo 2012, la sefiora Wendy Vanessa Garcia
Lorenzana Ex Directora Ejecutiva, manifiesta: “En el presente hallazgo menciona
que el Consejo Departamental de Desarrollo no velo porque en los contratos las
unidades ejecutoras consignaran la clausula de cofinanciamiento, tal como
aparece en los convenios, en lo personal hago de su conocimiento que hasta el
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momento en El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, se ha cumplido
con velar con que los aportes se realicen de acuerdo como lo menciona el
convenio y la diferencia que se da entre el contrato y el convenio que no ha sido
mucha sea a favor del Consejo Departamental de Desarrollo y la misma sea
depositada al fondo comun. El Consejo Departamental ha cumplido con velar que
se cumpla lo establecido en el convenio aunque en algunas ocasiones se dificulta
ya que las unidades ejecutoras, en este caso las municipalidades, cuentan con
personal que no esta capacitado para las labores que han sido asignados. Asi
también en el Consejo Departamental de Desarrollo se verifica el convenio y el
contrato para la supervision de obras, para que estas cumplan con las
especificaciones y costos con los que fueron adjudicadas.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la Ex Directora Ejecutiva en sus
comentarios presentados en oficio sin numero de fecha 19 de marzo 2012, acepta
la deficiencia indicada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdomica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica , Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 18, para la Ex Directora Ejecutiva, por la cantidad de
Q10,000.00.

Hallazgo No.3
Falta de constancia de inscripcion en el Registro de la Propiedad

Condicidn

El Consejo Departamental de Desarrollo, no velé porque las unidades ejecutoras,
presentaran previo al inicio de las obras, documentacion que ampara la inscripcion
de la propiedad del terreno ante el Registro de la Propiedad de Guatemala a
nombre del Estado, de los proyectos y convenios siguientes: No. 42-2011
Construccién Pozo Mecanico, Area Urbana El Adelanto, Jutiapa; con un valor de
Q500,000.00, presenta la propiedad del terreno a través de: fotocopia de escritura
publica numero trescientos cuatro (304), de fecha nueve de junio del dos mil
nueve (09/06/2009), mediante la cual se celebr6 el Contrato de Compra Venta y
Cesion de Derechos a favor de la Municipalidad de el Adelanto, Jutiapa. No.
82-2011 Construccion Instituto Basico Aldea el Sillon, Yupiltepeque, Jutiapa; con
un valor de Q550,000.00, presenta la propiedad del terreno a través de: Fotocopia
de escritura publica numero ochocientos noventa y siete (897), de fecha doce de
diciembre del dos mil seis (12/12/2006), mediante la cual se celebrod el Contrato de
Compra Venta y Cesién de Derechos a favor de la Municipalidad de Yupiltepeque,
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Jutiapa. No. 125-2011 Construccion Instituto Basico Aldea Cuesta del Guayabo,
Santa Catarina Mita, Jutiapa; con valor de Q800,000.00, presenta la propiedad del
terreno a través de: Fotocopia de escritura publica numero trescientos ochenta y
cinco (385), de fecha veinte de mayo de dos mil cinco (20/05/2005), mediante la
cual se celebro el Contrato de Compra Venta y Cesion de Derechos a favor de la
Municipalidad de Santa Catarina Mita, Jutiapa. No. 39-2011 Construccién Parque
(kiosco) Aldea el Tule, Quesada, Jutiapa; con un valor de Q400,000.00, no
presenta ningun medio de propiedad del terreno. No. 58-2011 Construccion
Escuela Primaria Aldea el Cohetero, Cantdén San José Buena Vista, Jutiapa; con
un valor de Q578,205.00, no presenta ningun medio de propiedad del terreno. No.
59-2011 Construccién Escuela Primaria Aldea Paso Bueno, Canton Valencia,
Jutiapa, Jutiapa; Con un valor de Q578,206.00, no presenta ningun medio de
propiedad del terreno. No. 85-2011 Construccion Salén Comunal Aldea la Pava,
Quesada, Jutiapa; con un valor de Q500,000.00, no presenta ningun medio de
propiedad del terreno. No 117-2011 Construccion Escuela Preprimaria Barrio el
Barreal, Santa Catarina Mita, Jutiapa; con un valor de Q400,000.00, no presenta
ningun medio de propiedad del terreno. El monto total de los convenios asciende a
la cantidad de Q4,306,411.00.

Criterio

El Decreto Numero 54-2010, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal dos
mil once, articulo 42, establece: “Construcciones del Estado. Las obras de
infraestructura que el estado construya y que incrementen el capital fijo, deberan
realizarse exclusivamente en inmuebles que se encuentran inscritos, en los
Registros de la Propiedad de la Republica de Guatemala, a nombre del estado; de
no acreditarse dicha propiedad, las obras no podran ser construidas.....”

Causa

Incumplimiento a la normativa legal, para la construccion de obras de
infraestructura que se realicen con fondos del Estado por parte del Presidente y
Directora Ejecutiva del Consejo.

Efecto
Riesgo de menoscabo en los intereses del Estado, por construcciones publicas en
posible propiedad privada.

Recomendacion

El Presidente y Director Ejecutivo deben velar para que previo al inicio de las
obras se cumpla con las obligaciones establecidas en leyes aplicables, respecto al
registro de la Propiedad del Terreno.
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Comentario de los Responsables
No se discutié el hallazgo debido a que se presento denuncia ante el Ministerio
Publico.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que no presentaron la inscripcion de la propiedad
del terreno ante el Registro de la Propiedad de Guatemala, de los proyectos
indicados en la condicion del presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia No.DAJ-D-G-29-2012 presentada al Ministerio Publico, en contra del Ex
Presidente y Ex Directora Ejecutiva, del Consejo Departamental de Desarrollo de
Jutiapa, por la cantidad de Q4,306,411.00.

Hallazgo No.4
Falta de actualizacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- .

Condicién

El Consejo Departamental de Desarrollo, no actualizé la informacién que requiere
el Sistema Nacional de Inversiéon Publica -SNIP-, como: el avance financiero,
fisico, fotografias y planos, de los convenios siguientes: 08, 26, 38, 45,58, 59, 68,
78,116, y 124-2011.

Criterio

El Decreto Numero 54-2010, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil once, articulo 45 indica: “Informacion del Sistema Nacional de Inversion
Publica e informes de calidad del gasto y rendicién de cuentas. La Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia pondra, a disposicion de los
ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet, la informacion de los
proyectos de inversion publica que se encuentra contenida en el Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP), tomando como base la informacion de programacion
y de avance fisico y financiero que las instituciones responsables de los proyectos
le trasladen oportunamente. Las entidades de la Administracion Central, Entidades
Descentralizadas y Auténomas, Incluyendo las Municipalidades y sus empresas,
asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado
reciba o administre fondos publicos, segun convenio o contrato suscrito, o ejecute
proyectos a través de fideicomiso, debera registrar mensualmente en el médulo de
seguimiento del SNIP, el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.”
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Causa
La Directora Ejecutiva y Jefe Financiero, incumplieron lo establecido con la
actualizacion de los estatus de los proyectos.

Efecto
La ciudadania guatemalteca no tiene acceso a la informacion de la inversion en
las obras publicas y por lo tanto no se contribuye con la transparentar el gasto
publico.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y Jefe Financiero, a
efecto de velar que se registre y actualice toda la informacién de los proyectos que
requiere el Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 25 de abril 2012, la sefiora Wendy Vanessa Garcia
Lorenzana Ex Directora Ejecutiva y el sefior Jaime Geovany Virula Medrano Ex
Jefe Financiero, manifiestan: “Con relacion a la falta de actualizacion en el sistema
Nacional de Inversién Publica SNIP, de los estatus de los proyectos; cada mes de
realizo la actualizacion del avance fisico y financiero de las obras como lo
establece el decreto 54-2010, no asi en el mes de diciembre por la razén que el
SNIP en el mes indicado es deshabilitado, para habilitarse nuevamente en el mes
de enero, esto a solicitud de la maxima autoridad de la institucion, derivado de lo
anterior hasta el mes de febrero del presente ano fue posible la actualizacion de
cada una de las obras como se demuestra en reporte adjunto.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la Ex Directora Ejecutiva y Ex Jefe
Financiero en sus comentarios presentados en nota sin numero de fecha 25 de
abril 2012, aceptan la deficiencia indicada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para la Ex Directora Ejecutiva y Ex Jefe Financiero, por la
cantidad de Q10,000.00, para cada uno.
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Hallazgo No.5

Incumplimiento a clausulas contractuales Asociacion Ecolégica para el
Desarrollo Integral de Guatemala (ECODES]I).

Condicion

En los contratos numeros: 02-2011 de fecha diecisiete de junio 2011, por la
cantidad de Q1,801,988.90, por el proyecto Mejoramiento Calle Aldea el Barreal,
del municipio de Jutiapa, suscrito entre el representante legal de la Asociacion
Ecolégica para el Desarrollo Integral de Guatemala (ECODESI) y la empresa
Maquimar, S.A.; y el 10-2011 de fecha veintisiete de junio 2011, por la cantidad de
Q1,500,000.00, por el proyecto Mejoramiento Calle el Cementerio, Santa
Gertrudes, Quesada Jutiapa, suscrito entre el representante legal de la Asociacion
Ecoldgica para el Desarrollo Integral de Guatemala (ECODESI) y la empresa
Maquimar, S.A. no consignaron clausula relativa al cohecho.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 24-2010, “Normas de Transparencia en los
procedimientos de Compra o Contratacion Publica, de fecha Guatemala 22 de
abril de 2010, articulo 3. Clausulas especiales del proyecto de contrato, establece:
‘La entidad contratante o compradora debe incluir dentro de las bases y en el
contrato que suscriba con el oferente adjudicado la clausula siguiente:
“CLAUSUSLA RELATIVA AL COHECHO: Yo el Contratista, manifiesto que
conozco las penas relativas al delito de cohecho asi como las disposiciones
contenidas en el Capitulo Il del Titulo Xlll del Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica, Codigo Penal. Adicionalmente, conozco las normas juridicas que
facultan a la Autoridad Superior de la entidad afectada para aplicar las sanciones
administrativas que pudieren corresponderme, incluyendo la inhabilitacion en el
Sistema GUATECOMPRAS.”

Causa

Falta de aplicacién de la normativa vigente por parte del Representante Legal de
las ONG, al no consignar la clausula de cohecho en las bases de cotizacion y en
la suscripcién de los contratos de proyectos.

Efecto

Al no existir esta normativa vigente dentro de la publicacion de las bases de
cotizacion, asi como en la suscripcién de contratos de proyectos, por parte de la
entidad oferente, no hay compromiso legal de cumplirla en el proceso de la
ejecucion de proyectos.
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Recomendacién

El Representante legal de la ONG debe velar para que en la redaccion de las
bases de cotizacidén y en la suscripcion de los contratos de proyectos, se tome en
cuenta la normativa vigente.

Comentario de los Responsables

En acta No0.5-2012 de fecha 25 de abril 2012, punto cuarto el
Ingeniero Representante Legal de la Asociacién Ecologica para el Desarrollo
Integral de Guatemala —ECODESI-, expreso lo siguiente: “Que el incumplimiento
se debié a desconocimiento y a falta de experiencia en el tema. Y no presenta
documentacion impresa y magnética, para el analisis y evaluacion respectiva, por
parte de la Comision de Auditoria.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el Representante Legal de la Asociacion
Ecoldgica para el Desarrollo Integral de Guatemala —-ECODESI-, en su comentario
expresado en el acta No. 5-2012 de fecha 25 de abril 2012, acepta el
incumplimiento sefalado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Representante legal de la ONG, por la cantidad de
Q10,000.00.

Hallazgo No.6

Incumplimiento a clausulas contractuales Asociacion Centro de Cooperaciéon
para el Desarrollo (CEDES).

Condicion

En los contratos numeros: 06-2011 de fecha seis de mayo 2011, por la cantidad
de Q1,002,000.00, por el proyecto Mejoramiento Calle Principal, Aldea la Ceibita,
Fase lll, San José Acatempa, Jutiapa, suscrito entre el representante legal de la
Asociacion Centro de Cooperacion para el Desarrollo (CEDES) y la empresa
Confuerte; y el 28-2011 de fecha ocho de junio 2011, por la cantidad de
Q579,100.00, por Construccion Escuela Primaria Aldea ElI Cohetero Cantén San
José Buena Vista, Jutiapa, suscrito entre el representante legal de la Asociacion
Centro de Cooperacion para El Desarrollo (CEDES) y la empresa Servicios Garza,
no consignaron la clausula relativa al cohecho.
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Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 24-2010, “Normas de Transparencia en los
procedimientos de Compra o Contratacién Publica, de fecha Guatemala 22 de
abril de 2010, articulo 3. Clausulas especiales del proyecto de contrato, establece:
‘La entidad contratante o compradora debe incluir dentro de las bases y en el
contrato que suscriba con el oferente adjudicado la clausula siguiente:
“CLAUSUSLA RELATIVA AL COHECHO: Yo el Contratista, manifiesto que
conozco las penas relativas al delito de cohecho asi como las disposiciones
contenidas en el Capitulo Il del Titulo Xl del Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica, Cddigo Penal. Adicionalmente, conozco las normas juridicas que
facultan a la Autoridad Superior de la entidad afectada para aplicar las sanciones
administrativas que pudieren corresponderme, incluyendo la inhabilitacion en el
Sistema GUATECOMPRAS.”

Causa

Falta de aplicacion de la normativa vigente por parte del Representante legal de
de la ONG, al no consignar la clausula de cohecho en las bases de cotizacion y en
la suscripcidon de los contratos de proyectos.

Efecto

Al no existir esta normativa vigente dentro de la publicacién de las bases de
cotizacion, asi como en la suscripcidn de contratos de proyectos, por parte de la
entidad oferente, no hay compromiso legal de cumplirla en el proceso de la
ejecucion de proyectos.

Recomendacioén

El Representante legal de la ONG debe velar para que en la redaccion de las
bases de cotizacién y en la suscripcion de los contratos de proyectos, se tome en
cuenta la normativa vigente.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 25 de abril 2012, el sefior Pablo Isaac Quintana
Shtraube Ex Representante Legal de la Asociacion Centro de Cooperacion para el
Desarrollo -CEDES-, manifestd: “Esta Asociacion por razones de desconocimiento
omitié dicha clausula del acuerdo ministerial en su totalidad, pero siempre dandole
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado que
establece cuales son los requisitos que se deben de cumplir en las contrataciones,
expresandole con toda certeza el cumplimiento de esta norma a cabalidad en los
contratos a realizar con entidades estatales de ahora en adelante se suscriban.”
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que el sefior Pablo Isaac Quintana Shtraube Ex
Representante Legal de la Asociacién Centro de Cooperacion para el Desarrollo
—CEDES-, en sus comentarios presentados en oficio sin numero de fecha 25 de
abril 2012, acepta el incumplimiento indicado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Ex Representante legal de la ONG, por la cantidad
de Q10,000.00.

Area Técnica
Hallazgo No.7
Incongruencia en documentos presentados

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, ejecutd los proyectos: 1.-
"Mejoramiento Calle Aldea el Barreal, Jutiapa, Jutiapa”, el cual se suscribid
Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Cero Sesenta y Ocho Guion
Dos Mil Once (068-2011), entre el Consejo Departamental de Desarrollo de
Jutiapa y el Presidente y Representante Legal de la Asociacién Ecolégica Para el
Desarrollo Integral de Guatemala, de fecha 26 de mayo del afio 2011, por un
monto de Q1,802,000.00. No coinciden los renglones de trabajo del Convenio
(068-2011) con los del contrato No (02-2011), ni con las medidas que se indican
en la hoja 2/2 del juego de planos. 2.-“Construccién Escuela Primaria, Aldea el
Cohetero, Canton San José Buena Vista, Jutiapa”, Convenio de Cofinanciamiento
y Transferencia Financiera del Aporte a los Consejos Departamentales de
Desarrollo Numero Cero Cincuenta y Ocho Guion Dos Mil once (058-2011),
suscrito entre el Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa y Presidente y
Representante Legal de la Asociacion Centro de Cooperacion Para el Desarrollo,
de fecha 17 de mayo del afo 2011, por un monto de Q580,205.00. No coinciden
los renglones de trabajo del Convenio (058-2011), con los del contrato No
(28-2011).

Criterio
En el Convenio: (58-2011), la clausula segunda indica. “Objeto del Convenio: Los
otorgantes convenimos en cofinanciar y ejecutar el proyecto o programa
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denominado “Construccién Escuela Primaria, Aldea el Cohetero, Cantén San José
Buena Vista, Jutiapa”, el cual consiste en: ....” y en el Contrato No (28-2011), la
clausula segunda “Objeto del Contrato: El contratista se compromete a ejecutar
para la Asociacion Centro de Cooperacién para el Desarrollo ....”. En el Convenio
(068-2011), clausula segunda indica: “Objeto del Convenio: Los otorgantes
convenimos en cofinanciar y ejecutar el proyecto o programa denominado
“Mejoramiento Calle Aldea el Barreal, Jutiapa, Jutiapa”, el cual consiste en: ....” y
en el Contrato No (02-2011), la clausula segunda, “Objeto del Contrato: Los
otorgantes convenimos en cofinanciar el proyecto “Mejoramiento Calle Aldea el

Barreal” ....”

Causa
El Consejo Departamental de Desarrollo, no posee controles para detectar las
incongruencias de los renglones de trabajo entre el Convenio, el Contrato y los
planos.

Efecto
Al no llevar un control de los renglones de trabajo, existe una deficiencia
constructiva en el proyecto.

Recomendacion
El presidente debe de velar que los renglones de trabajo que se suscribe en el
contrato sean los mismos que se indican en el convenio.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 23 de abril del 2012, el Ingeniero Civil, Supervisor de
Proyectos, manifiesta: “... Mis funciones de supervisién del proyecto, en el
desempefio de mis labores como Supervisor de Proyectos del CODEDE de
Jutiapa, para este proyecto, fueron desempefiadas desde la primer visita de
supervision al proyecto, cuyo informe fue emitido con fecha 12 de agosto del 2011
con un avance fisico del 53.19%, hasta el ultimo informe de fecha 10 de
noviembre del 2011 con un avance fisico del 81.43%. El ultimo informe emitido, el
cual avalé la recepcion y ultimo pago del proyecto, con fecha 5 de diciembre del
2011 y un avance fisico del 100%, no fue emitido por mi persona, si no por un
Ingeniero de la Secretaria de Coordinacidn Ejecutiva de la presidencia, quien
realizé la ultima supervisién y emitié el informe. Los pagos avalados por mi
persona en el proyecto en discusion fueron fundamentados conforme el avance
fisico observado al momento de mis supervisiones, y en el informe de supervision,
donde se constataba la construccion de los dos cabezales de descarga, al no
haber en el estudio, en planos y especificaciones las dimensiones, secciones y
detalles de los mismos para comparar y referenciar la construccion, se dieron por
terminados, en la salida de una tuberia transversal en el pavimento, se visualizan
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los cabezales, con un espesor que al no haber referencias ni detalles se dio por
ejecutado. Se adjunta los documentos que certifican lo expuesto, los informes
emitidos por mi, el ultimo informe emitido por el Ingeniero supervisor de la SCEP,
asi como el acta de recepcion...”. “... En el lugar hay una escuela existente con un
modulo de letrinas y con pozo de absorcién, por lo que se optd a conectar la
descarga de la fosa al pozo existente, las lamparas instaladas en el proyecto son
lamparas con 2 candelas, lo que corresponde a un documento de cambio
presentado por la unidad ejecutora y la empresa constructora, en la cual
manifiestan que los gastos incurridos en la construccién del muro extra junto con
su cimentacion seran absorbidos por la empresa constructora, solicitando
unicamente el poder conectarse al pozo de absorcidn existente y el cambio de las
lamparas de 4 candelas por lamparas de 2 candelas. ...”. En nota sin numero de
fecha 27 de abril de 2012, la sefiora Wendy Vanessa Garcia Lorenzana Ex
Directora Ejecutiva manifiesta: “Con respecto al presente hallazgo que trata de la
Incongruencia en los documentos presentados, en primer lugar se elabora el
convenio entre el Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa y la Unidad
Ejecutora, (ONG o la Municipalidad) y el Representante del COCODE, en el cual
se describen en base al perfil del proyecto presentado por la Unidad Ejecutora, los
trabajos a realizar en el proyecto, la incongruencia se da porque la Unidad
Ejecutora no elabora su contrato basandose en el perfil presentado ni en el
convenio ya firmado. La Unidad Ejecutora entrega copia del contrato en el
CODEDE hasta que van a solicitar la entrega del Anticipo del proyecto, ya con
todos los procesos de ley correspondientes por ese motivo en el Consejo
Departamental de Desarrollo para poder llevar a cabo las supervisiones se toma
en cuenta el convenio y todo el expediente en general por cualquier variacion que
estos pudieran tener. Por lo que se da la incongruencia de los documentos, ya que
las unidades ejecutoras no elaboran su contrato en base al convenio firmado, ni a
las especificaciones técnicas.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que en el comentario de la sefiora Wendy
Vanessa Garcia Lorenzana Ex Directora Ejecutiva, acepta la condicion indicada en
el hallazgo, ratificando que no tuvieron el control para detectar las incongruencias
entre los Renglones de Trabajo del Convenio, el contrato y los Planos finales, asi
también para el sefior Miguel Esmerio Gonzalez Rivas Ex Presidente, al no
presentarse a la Discusion de Hallazgos, tampoco envié documentacion de
descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Ex Presidente y Ex Directora Ejecutiva del Consejo
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Departamental de Desarrollo, por la cantidad de Q8,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.8
Pagos de renglones por trabajo no ejecutados

Condicién

El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, ejecutd el proyecto:
“‘Mejoramiento Calle Aldea el Barreal, Jutiapa, Jutiapa”, el cual se suscribid
Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Cero Sesenta y Ocho Guion
Dos Mil Once (068-2011), entre el Consejo Departamental de Desarrollo de
Jutiapa y el Presidente y Representante Legal de la Asociacién Ecolégica Para el
Desarrollo Integral de Guatemala, de fecha 26 de mayo del afio 2011, por un
monto de Q1,802,000.00. No se visualizé los siguientes renglones: trazo y
replanteo topografico 198.7 metros cuadrados, por un monto de Q834.54,
conformacioén y colocacion de base 198.7 metros cuadrados Q14,405.75, fundicion
de pista de 198.7 metros cuadrados, por un monto de Q62,193.10, bordillos
598.82 metros lineales por un monto de Q29,881.12, cabezales de descarga 2
unidades por un monto de Q38,000.00, el costo faltante es de Q145,314.51.

Criterio

El Convenio (68-2011), la clausula segunda indica. “Objeto del Contrato: Los
otorgantes convenimos en cofinanciar y ejecutar el proyecto o programa
denominado “Mejoramiento Calle Aldea el Barreal, Jutiapa, Jutiapa”, el cual
consiste en: ..” 'y la clausula segunda del Contrato No (02-2011) “Objeto del
Contrato: Los otorgantes convenimos en cofinanciar el proyecto “Mejoramiento

Calle Aldea el Barreal”...”

Causa
El Consejo Departamental de Desarrollo, no aclar6é la falta de ejecucién de
renglones de trabajo descritos en el convenio.

Efecto
Menoscabo en los intereses del estado, por realizar pagos por renglones de
trabajo no ejecutados.

Recomendacién
El Presidente, debe de girar instrucciones al Director y Supervisor de Proyectos,
para que no se realicen pagos por renglones de trabajo no ejecutados.
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Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 23 de abril del 2012, el Ingeniero Civil Supervisor de
Proyectos manifiesta: “... Los pagos avalados por mi persona en el proyecto en
discusién fueron fundamentados conforme el avance fisico observado al momento
de mis supervisiones, y en el informe de supervision, donde se constataba la
construccion de los dos cabezales de descarga, al no haber en el estudio, en
planos y especificaciones las dimensiones, secciones y detalles de los mismos
para comparar y referenciar la construccioén, se dieron por terminados, en la salida
de una tuberia transversal en el pavimento, se visualizan los cabezales, con un
espesor que al no haber referencias ni detalles se dio por ejecutado. Se adjunta
los documentos que certifican lo expuesto, los informes emitidos por mi, el ultimo
informe emitido por el Ingeniero supervisor de la SCEP, asi como el acta de
recepcion...”. En nota sin numero de fecha 27 de abril de 2012, la sefiora Wendy
Vanessa Garcia Lorenzana Ex Directora Ejecutiva manifiesta: “El presente
hallazgo trata de Pagos de renglones por trabajos no ejecutados, en el Consejo
Departamental de Desarrollo de Jutiapa, se efectuaban los desembolsos con el
respaldo del informe de avance fisico del Ingeniero Supervisor, por lo que se pago
este proyecto con el respaldo del Informe de Supervision del Ing. Ricardo Arturo
Rodas Romero, quien fue designado por la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva
de la Presidencia, para brindarnos su apoyo el cual fue solicitado con Oficio No.
56-2011 MEGR/wvgl, de fecha 14 de noviembre de 2011, por lo que fue nombrado
el Ing. Rodas para brindarnos su apoyo, con el oficio RRHH-EVVB-mc-787, de
fecha 29 de noviembre de 2011, quien nos presento un informe de avance fisico
del 100%, del proyecto en mencién, por lo que no hubo ningun inconveniente en
pagarlo. (Adjunto copia de Oficio No. 56-2011 MEGR/wvgl y del Oficio
RRHH-EVVB-mc-787, de la Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva de la
Presidencia).” En nota sin numero de fecha 04 de mayo de 2012 el
Ingeniero Presidente y Representante Legal de la Asociacién Ecologica para el
Desarrollo Integral de Guatemala manifiesta: Paginas 2,3 y 4 “.... Con relacién a
los cabezales, al no haber en el estudio, en planos y especificaciones técnicas,
una referencia de los mismos a la salida del tubo transversal del pavimento en la
Aldea EI Barreal, en jurisdiccion del municipio de Jutiapa, departamento de
Jutiapa. Con relacién al bordillo fundido, parte del mismo fue demolido por vecinos
de la localidad, inconformes porque el mismo les dificultaba el ingreso a sus
viviendas. Se procedié a medir el pavimento y arrojo los resultados siguientes .”.
Pagina 8 “Se tiene una longitud de bordillo trabajada de 1,042 ml sobre capa de
pavimento, se tomara esto como media seccidn de bordillo por lo que tenemos en
total 521 ml. Por lo tendremos un faltante de 879 ml de bordillo que equivale en
contrato a un monto de 43,862.10. Ese valor se puede transformar en 42 ml de
bordillo de 10*30 y una capa de concreto hidraulico de 6m de ancho y una longitud
de 22 ml. Para cumplir con el total de cantidades del contrato. Esperando sean
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tomados en cuenta nuestros argumentos, si otro particular, aprovecho la
oportunidad para suscribirme de ustedes”.

Comentario de Auditoria

Vencido el plazo de la audiencia concedida y de conformidad con el derecho de
defensa y del debido proceso, se llegé a la siguiente conclusién: Se toma como
validos los argumentos presentados por la sefora Wendy Vanessa Garcia
Lorenzana y el Ingeniero supervisor de proyectos, por tal razéon se desvanece
totalmente para ellos el hallazgo, y por consiguiente se desvanece parcialmente
el Cargo Provisional, por un monto de Q38,000.00 del renglén “Construccion de 2
cabezales de descarga”, quedando un valor de Q107,314.51, del Cargo
Provisional, para los sefiores: Miguel Esmerio Gonzalez Rivas Ex Presidente, al no
presentarse a la Discusion de Hallazgos, tampoco envié papeleria de descargo
donde argumente, que no tuvo responsabilidad alguna, y el Ingeniero Presidente y
Representante Legal de la Asociacién Ecologica Para el Desarrollo Integral de
Guatemala, siendo responsable como maxima autoridad de la Unidad Ejecutora,
de hacer cumplir por medio de la Empresa la ejecucion total de los renglones de
trabajo.

Acciones Legales y Administrativas

Formulaciéon de cargos definitiva, de conformidad al Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4 inciso f) y Acuerdo
Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 53, para el Ex Presidente del Consejo Departamental
de Desarrollo y Presidente y Representante legal de la Asociacion Ecoldgica para
el Desarrollo Integral de Guatemala, por la cantidad de Q107,314.51.

Hallazgo No.9

Incumplimiento de especificaciones y/o planos constructivos Construcciéon
Escuela Primaria, Aldea el Cohetero, Canton San José Buena Vista, Jutiapa.

Condicién

El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, ejecutd el proyecto:
“Construccion Escuela Primaria, Aldea el Cohetero, Canton San José Buena Vista,
Jutiapa”, Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a
los Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Cero Cincuenta y Ocho
Guion Dos Mil Once (058-2011), suscrito entre el Consejo Departamental de
Desarrollo de Jutiapa y Presidente y Representante Legal de la Asociacion Centro
de Cooperacion Para el Desarrollo, de fecha 17 de mayo del afio 2011, por un
monto de Q580,205.00. En la hoja 05/08 del juego de planos del proyecto, se
ilustra las lamparas de 2'x4’ con 4 candelas, pero se verifico en la visita técnica

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 34 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

realizada, que las lamparas instaladas no cumplen con las dimensiones indicadas
en el plano ademas estan disefiadas para dos candelas.

Criterio

El Convenio (58-2011), la clausula segunda indica. “Los otorgantes convenimos en
cofinanciar y ejecutar el proyecto o programa denominado “Construccion Escuela
Primaria, Aldea el Cohetero, Canton San José Buena Vista, Jutiapa”... tanto las
especificaciones técnicas como el Contrato, Estudio de Impacto Ambiental,
Estudio Técnico, planos, .... todos aquellos documentos relacionados con el
proyecto forman parte del presente convenio.”

Causa
El Consejo Departamental de Desarrollo, no cumplié con lo indicado en planos y
especificaciones técnicas.

Efecto

Al no ejecutarse los renglones de trabajo, como se indica en el convenio o en los
planos, se corre el riesgo a que las obras presenten deficiencias a mediano o corto
plazo, lo cual afectara directamente al alumnado de la escuela.

Recomendacion
El presidente debe instruir al Director Ejecutivo y al Supervisor, para que se
cumpla con lo establecido en planos constructivos.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 23 de abril del 2012, el Ingeniero Civil Supervisor de
Proyectos manifiesta: “... Durante la ejecucidn el proyecto se realizaron
supervisiones periddicas, y desde la primer visita se encontré con la problematica
de que el estudio indicaba la construccidon de una escuela con aulas continuas, las
cuales abarcaban un area mayor al area que se podia construir como un solo
bloque, por lo que se optd por la construcciéon de 2 aulas corridas y 1 aula
separada, lo que significo la construccion de un muro extra, junto con su cimiento
corrido. En el lugar hay una escuela existente con un modulo de letrinas y con
pozo de absorcion, por lo que se optd a conectar la descarga de la fosa al pozo
existente, las lamparas instaladas en el proyecto son lamparas con 2 candelas, lo
que corresponde a un documento de cambio presentado por la unidad ejecutora y
la empresa constructora, en la cual manifiestan que los gastos incurridos en la
construccion del muro extra junto con su cimentacion seran absorbidos por la
empresa constructora, solicitando unicamente el poder conectarse al pozo de
absorcion existente y el cambio de las lamparas de 4 candelas por lamparas de 2
candelas. ...”. En nota sin numero de fecha 27 de abril de 2012, la sefiora Wendy
Vanessa Garcia Lorenzana Ex Directora Ejecutiva manifiesta: “Para el presente
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hallazgo le adjunto copia del informe de Avance fisico al 100% y de la Orden de
Cambio que se realizo en dicho proyecto, asi también les solicito que se realice
una nueva supervision al proyecto por parte del personal de Contraloria General
de Cuentas, Unidad Ejecutora y CODEDE, para que se pueda realizar una
supervision completa de nuevo al proyecto, con todas las partes involucradas.
Para que se pueda observar de una forma clara la ejecucion de los trabajos ahi
ejecutados.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud a que el sefior Miguel Esmerio Gonzélez Rivas
Ex Presidente, no se presentd6 a la Discusiéon de Hallazgos, tampoco envio
papeleria de descargo, ni solicitd prorroga para la audiencia de la Discusiéon de
Hallazgos. Y dentro de la documentacion de descargo presentados por el
Ingeniero Supervisor de Proyectos y la sefiora Wendy Vanessa Garcia Lorenzana,
Ex Directora, se encuentran la solicitud de un Documentos de Cambio, el cual no
tiene la fecha de redaccion, tampoco cuenta con la aprobacion de las maximas
autoridades del CODEDE.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Ex Presidente, Ex Directora Ejecutiva y Supervisor de
Proyectos del Consejo de Departamental de Desarrollo, por la cantidad de
Q3,000.00 para cada uno.

Hallazgo No.10

Obra abandonada por el ejecutor Construcciéon Parque Barrio la Cruz, Aldea
Esmeralda, Jerez, Jutiapa

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, ejecutd el proyecto:
Construccién Parque Barrio la Cruz, Aldea Esmeralda, Jerez, Jutiapa, segun
Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Sesenta y Cinco Guién Dos Mil
Diez (65-2010), suscrito entre el Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa
y la Alcaldia Municipal de Jerez, de fecha 13 de septiembre de 2010, por un monto
de Q801,000.00. En la visita de campo se evidenci6 que el proyecto se encuentra
abandonado, ya que no se encontrdé personal laborando, ni se esta realizando
algun tipo de trabajo para finalizar la obra , el avance financiero de la obra es del
60% por un monto de Q450,000.00 y tomando como base los renglones
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susceptibles a ser medidos, presenta un avance fisico estimado del 42.02%, por
un monto de Q336,056.54, lo que resulta un monto a reparar de Q113,943.46
por trabajos no ejecutados.

Criterio

El Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Sesenta y Cinco Guion Dos Mil
Diez (65-2010) de fecha 13 de septiembre del afio 2010, en la clausula SEGUNDA
establece: “OBJETO DEL CONVENIO: Los otorgantes convenimos en cofinanciar
y ejecutar el proyecto o programa denominado: “CONSTRUCCION PARQUE
BARRIO LA CRUZ, ALDEA ESMERALDA, JUTIAPA”. El cual consiste en: ...”.
QUINTA. DEL PLAZO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO (O PROGRAMA):
establece: “El proyecto (u obra) referida se ejecutara en un plazo de 180 dias
contados a partir de la entrega del anticipo de los recursos provenientes de “EL
ACDD”, a “LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION”, el cual responde a
la programacion para la ejecucion del presente convenio,”. NOVENA:
RESPONSABILIDADES DE “EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLQ”: numeral 4) “Supervisar la ejecucion fisica, administrativa y
financiera del proyecto (o programa), en coordinacién con la Unidad de
Supervision de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, para el
efecto se debera mantener en el lugar del proyecto (o programa) una bitacora
autorizada por la contraloria General de Cuentas, en donde hara constar el avance
fisico y financiero y otros aspectos relevantes en la ejecucioén de las mismas ....".
DECIMA PRIMERA, RESPONSABILIDADES DE LA “UNIDAD RESPONSABLE
DE LA EJECUCION”: numeral “2.2) FIANZA DE CUMPLIMIENTO la que debera
fijarse entre un diez por ciento (10%) al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato....”. Dicha fianza vencio el dia 03 de marzo del afio 2011, no se cuenta
con documentos que demuestre haberse solicitado un adendum de ampliacién, al
tiempo contractual. DECIMA TERCERA. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
establece: “Las partes convienen en que las diferencias se resolveran de forma
conciliatoria, no obstante sino fuere posible llegar a un acuerdo, las mismas se
resolveran por la via judicial correspondiente”. DECIMA CUARTA. CASO DE
INCUMPLIMIENTO: La “UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION” del
proyecto (o programa) se compromete a reintegrar a ‘EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLQO”, el monto total resultante de lo recibido
que se establecera mediante la evaluacion fisica, administrativa y financiera;
realizada en el momento de detectar dicho incumplimiento por causas imputables
a “LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION’, o bien por incumplir
cualquiera de las obligaciones establecidas en el presente convenio y leyes
aplicables al mismo, sin perjuicio de la deduccién de responsabilidades legales
que el caso amerite. Ademas, deben hacerse efectivas las fianzas respectivas.
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Causa

El Presidente, Directora Ejecutiva y Supervisor, del Consejo Departamental de
Desarrollo, no velaron por finalizar la ejecucion de renglones de trabajo descritos
en el convenio.

Efecto
Por el tiempo transcurrido, la falta de ejecucién de renglones de trabajo y la falta
de mantenimiento, el proyecto ha sufrido deterioro.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y al Jefe Financiero
para que reprogramen los fondos necesarios para finalizar el proyecto y al
Supervisor de Proyectos para que los renglones de trabajo se ejecuten segun
especificaciones técnicas.

Comentario de los Responsables
No se discutio el hallazgo, debido a que se presentd denuncia ante el Ministerio
Publico.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud al tiempo que lleva la obra en abandono y a los
renglones de trabajo no ejecutados.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia No. DAJ-D-I-137-2012 presentada al Ministerio Publico en contra del Ex
Presidente, Ex Directora Ejecutiva y Ex Supervisor, del Consejo Departamental de
Desarrollo, por la cantidad de Q113,943.46.

Hallazgo No.11

Obra abandonada por el ejecutor Construccion Puesto de Salud Tipo A Aldea
los Anonos, Jutiapa, Jutiapa

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, ejecutd el proyecto:
“Construccién Puesto de Salud Tipo A Aldea los Anonos, Jutiapa, Jutiapa”, segun
Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Setenta y tres Guiéon Dos Mil
Diez (73-2010) suscrito entre el Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa y
la Alcaldia Municipal de Jutiapa, de fecha 05 de octubre de 2010, por un monto de
Q2,000,000.00, del cual el CODEDE ha pagado la Cantidad de Q679,200.00 y en
la visita de campo se evidencio que el proyecto se encuentra abandonado, ya que
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en la actualidad no se encontr6é personal laborando, ni se esta realizando algun
tipo de trabajo para finalizar la obra.

Criterio

El Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Setenta y tres Guion Dos Mil
Diez (73-2010) de fecha 05 de octubre de 2010, en la clausula SEGUNDA.
‘OBJETO DEL CONVENIO”, establece: “Los otorgantes convenimos en
cofinanciar y ejecutar el proyecto o programa denominado: “Construccion Puesto
de Salud Tipo “A” Aldea Los Anonos”, el cual consiste en: ....” QUINTA. DEL
PLAZO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO (O PROGRAMA): establece: “El
proyecto (u obra) referida se ejecutara en un plazo de 180 dias contados a partir
de la entrega del anticipo de los recursos provenientes de “EL ACDD”, a “LA
UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION”, el cual responde a la
programacion para la ejecucion del presente convenio.” NOVENA:
RESPONSABILIDADES DE “EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO”: numeral 4) “Supervisar la ejecucion fisica, administrativa y
financiera del proyecto (o programa), en coordinacién con la Unidad de
Supervision de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, para el
efecto se debera mantener en el lugar del proyecto (o programa) una bitacora
autorizada por la contraloria General de Cuentas, en donde hara constar el avance
fisico y financiero y otros aspectos relevantes en la ejecucién de las misma ....".
DECIMA PRIMERA, RESPONSABILIDADES DE LA “UNIDAD RESPONSABLE
DE LA EJECUCION”: numeral “2.2) FIANZA DE CUMPLIMIENTO la que debera
fijarse entre un diez por ciento (10%) al veinte por ciento (20%) del valor total del
contrato....”. Dicha fianza vencié el dia 24 de mayo del afio 2011, no se cuenta
con documentos que demuestre haberse solicitado un adendum de ampliacion, al
tiempo contractual. DECIMA TERCERA. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
establece: “Las partes convienen en que las diferencias se resolveran de forma
conciliatoria, no obstante sino fuere posible llegar a un acuerdo, las mismas se
resolveran por la via judicial correspondiente”. DECIMA CUARTA. CASO DE
INCUMPLIMIENTO: La “UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION” del
proyecto (o programa) se compromete a reintegrar a “EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLQO”, el monto total resultante de lo recibido
que se establecera mediante la evaluacion fisica, administrativa y financiera;
realizada en el momento de detectar dicho incumplimiento por causas imputables
a “LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION”, o bien por incumplir
cualquiera de las obligaciones establecidas en el presente convenio y leyes
aplicables al mismo, sin perjuicio de la deduccion de responsabilidades legales
que el caso amerite. Ademas, deben hacerse efectivas las fianzas respectivas.
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Causa

El Presidente y la Directora Ejecutiva, no velaron por finalizar la ejecucién de
renglones de trabajo descritos en el convenio, al no realizar la reprogramacion de
fondos para el proyecto.

Efecto
Por el tiempo transcurrido, la falta de ejecuciéon de renglones de trabajo y la falta
de mantenimiento, el proyecto ha sufrido deterioro.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y al Jefe Financiero
para que reprogramen los fondos necesarios para finalizar el proyecto.

Comentario de los Responsables
No se discutié el hallazgo, debido a que se presenté denuncia ante el Ministerio
Publico.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud al tiempo que lleva la obra en abandono.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia No. DAJ-D-1-139-2012 presentada al Ministerio Publico en contra del Ex
Presidente y Ex Directora Ejecutiva del Consejo Departamental de Desarrollo, por
la cantidad de Q679,200.00, por obra abandonada.

Hallazgo No.12

Obra abandonada por el ejecutor Construcciéon Pozo Mecanico, Caserio el
Motochal, Aldea San José, Comapa, Jutiapa

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, ejecutd el proyecto:
“Construccion Pozo Mecanico, Caserio el Motochal, Aldea San José, Comapa,
Jutiapa”, segun Convenio de Cofinanciamiento Para la Ejecucién de Proyectos o
Programas del Aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo, Numero
Noventa y Cinco Dos Mil Seis (95-2006) suscrito entre el Consejo Departamental
de Desarrollo de Jutiapa y la Alcaldia Municipal de Comapa, de fecha 05 de julio
de 2006, por un monto de Q967,340.00. En la visita de campo se evidencio que el
proyecto se encuentra abandonado, ya que en la actualidad no se encontro
personal laborando, ni se esta realizando algun tipo de trabajo para finalizar la
obra. Respecto al valor del aporte financiero del CODEDE para la ejecucion de la
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obra es de Q406,939.00, siendo el avance financiero del 84%, por un monto de
Q341,828.76, no se puede estimar el avance fisico del proyecto ya que los
renglones de trabajo no son susceptibles a ser medidos.

Criterio

El Convenio de Cofinanciamiento Para la Ejecucion de Proyectos o Programas del
Aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Noventa y Cinco
Dos Mil Seis (95-2006) de fecha 05 de julio de 2006, en la clausula SEGUNDA.
‘OBJETO DEL CONVENIO”, establece: “Los otorgantes convenimos en
cofinanciar y ejecutar el proyecto o programa denominado Construccién Pozo
Mecanico, Caserio el Motochal, Aldea San José ubicada en la comunidad de
caserio ElI motochal, aldea San José el Municipio de Comapa del Departamento
de Jutiapa. Que consiste en: ...”. QUINTA. DEL PLAZO DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO (O PROGRAMA): establece: “El proyecto (u obra) referida se
ejecutara en un plazo de 120 dias contados a partir de la entrega del anticipo de
los recursos provenientes de “EL ACDD”, a “LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA
EJECUCION’, el cual responde a la programacién para la ejecucion del presente
convenio,”.  NOVENA: RESPONSABILIDADES DE “EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO”: numeral 3) “Supervisar la ejecucion
fisica, administrativa y financiera del proyecto (o programa), en coordinacion con la
Unidad de Supervisiéon de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia, asi como con la Unidad Técnica Departamental respectiva, para el
efecto se debera mantener en el lugar del proyecto (o programa) una bitacora en
donde hara constar el avance fisico y financiero y otros aspectos relevantes en la
ejecucion de la misma ....” .DECIMA PRIMERA, RESPONSABILIDADES DE LA
“UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION”: numeral “2.2) FIANZA DE
CUMPLIMIENTO la que debera fijarse entre un 10% al 20% del valor total del
contrato.......... ”.  Dicha fianza vencio el dia 24 de marzo del afio 2007, no se
cuenta con documentos que demuestre haberse solicitado un adendum de
ampliacion, al tiempo contractual. DECIMA TERCERA. RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS establece: “Las partes convienen en que las diferencias se
resolveran de forma conciliatoria, no obstante sino fuere posible llegar a un
acuerdo, las mismas se resolveran por la via judicial correspondiente”. DECIMA
CUARTA. CASO DE INCUMPLIMIENTO: La “UNIDAD RESPONSABLE DE LA
EJECUCION” del proyecto (o programa) se compromete a reintegrar a “EL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLOQ?, el monto total resultante de lo
recibido que se establecera mediante la evaluacion fisica, administrativa y
financiera; realizada en el momento de detectar dicho incumplimiento por causas
imputables a “LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION’, o bien por
incumplir cualquiera de las obligaciones establecidas en el presente convenio y
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leyes aplicables al mismo, sin perjuicio de la deduccion de responsabilidades
legales que el caso amerite. Ademas, deben hacerse efectivas las fianzas
respectivas.

Causa
El Presidente y Director Ejecutivo del Consejo Departamental de Desarrollo, no
velaron por finalizar la ejecucion de renglones de trabajo descritos en el convenio.

Efecto
Por el tiempo transcurrido, la falta de ejecucién de renglones de trabajo y la falta
de mantenimiento, el proyecto ha sufrido deterioro.

Recomendacioén

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo, al Supervisor de
Proyectos vy al Jefe Financiero para que se analice si se continua la ejecucion de
la obra, ya que se tiene conocimiento que no hay existencia de agua en el lugar
donde perforaron el pozo.

Comentario de los Responsables
No se discutié el hallazgo, debido a que se presenté denuncia ante el Ministerio
Publico.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud al tiempo que lleva la obra en abandono.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia No. DAJ-D-I-138-2012 presentada al Ministerio Publico en contra del Ex
Presidente y Ex Director Ejecutivo del Consejo Departamental de Desarrollo, por la
cantidad de Q341,828.76.

Hallazgo No.13

Obra abandonada por el ejecutor Mejoramiento de calle aldea Monterrico a
aldea las Champas Monterrico, Moyuta, Jutiapa

Condicién

El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, ejecutd el proyecto:
“Mejoramiento de calle aldea Monterrico a aldea las Champas Monterrico, Moyuta,
Jutiapa”, segun Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del
Aporte a los Consejos Departamentales de Desarrollo Numero Doce Guién Dos
Mil Diez (12-2010) suscrito entre el Consejo Departamental de Desarrollo de
Jutiapa y la Alcaldia Municipal de Moyuta, de fecha 25 de mayo de 2010, por un
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monto de Q556,000.00. En la visita de campo se evidencié que el proyecto se
encuentra abandonado, ya que en la actualidad no se encontré personal
laborando, ni se esta realizando algun tipo de trabajo para finalizar la obra.
Respecto al valor del aporte financiero del CODEDE para la ejecucion de la obra
es de Q550,000.00, siendo el avance financiero del 40% por un monto de
Q220,000.00, y tomando como base los renglones susceptibles a ser medidos, la
obra presenta un avance fisico estimado del 19.00%, por un monto de
Q105,495.45, lo que resulta un monto a reparar de Q114,504.55 por trabajos no
ejecutados.

Criterio

El Convenio y Transferencia Financiera del Aporte a los Consejos
Departamentales de Desarrollo Numero Doce Guién Dos Mil Diez (12-2010) de
fecha 05 de octubre de 2010, en la clausula SEGUNDA. “OBJETO DEL
CONVENIO?”, establece: “Los otorgantes convenimos en cofinanciar y ejecutar el
proyecto o programa denominado: “Mejoramiento de calle aldea Monterrico a
aldea las Champas Monterrico, Moyuta, Jutiapa”, el cual consiste en los siguientes
renglones de trabajo: ....”. QUINTA. DEL PLAZO DE LA EJECUCION DEL
PROYECTO (O PROGRAMA): establece: “El proyecto (u obra) referida se
ejecutara en un plazo de 180 dias contados a partir de la entrega del anticipo de
los recursos provenientes de “EL ACDD”, a “LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA
EJECUCION’, el cual responde a la programacién para la ejecucion del presente
convenio,”.  NOVENA: RESPONSABILIDADES DE “EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO”: numeral 4) “Supervisar la ejecucion
fisica, administrativa y financiera del proyecto (o programa), en coordinacion con la
Unidad de Supervisiéon de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia, a para el efecto se debera mantener en el lugar del proyecto (o
programa) una bitacora autorizada por la contraloria General de Cuentas, en
donde hara constar el avance fisico y financiero y otros aspectos relevantes en la
ejecucion de las misma ....;” DECIMA PRIMERA, RESPONSABILIDADES DE LA
“UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION”: numeral “2.2) FIANZA DE
CUMPLIMIENTO la que debera fijarse entre un diez por ciento (10%) al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato....”. Dicha fianza vencio el dia 19 de
diciembre del afio 2010, no se cuenta con documentos que demuestre haberse
solicitado un adendum de ampliacién, al tiempo contractual. DECIMA TERCERA.
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS establece: “Las partes convienen en que
las diferencias se resolveran de forma conciliatoria, no obstante sino fuere posible
llegar a un acuerdo, las mismas se resolveran por la via judicial correspondiente.”

Causa
El Presidente, Directora Ejecutiva y Supervisor del Consejo Departamental de
Desarrollo, no velaron por finalizar la ejecucion de renglones de trabajo descritos
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en el convenio.

Efecto
Por el tiempo transcurrido, la falta de ejecucion de renglones de trabajo y la falta
de mantenimiento, el proyecto ha sufrido deterioro.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y al Jefe Financiero
para que reprogramen los fondos necesarios para finalizar el proyecto y al
Supervisor de Proyectos para que se ejeucten los renglones de trabajo segun
especificaciones técnicas.

Comentario de los Responsables
No se discutié el hallazgo, debido a que se presenté denuncia ante el Ministerio
Publico.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud al tiempo que lleva la obra en abandono y a los
renglones de trabajo no ejecutados.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia No. DAJ-D-I-136-2012 presentada al Ministerio Publico en contra del Ex
Presidente, Ex Directora Ejecutiva y el Ex Supervisor del Consejo Departamental
de Desarrollo, por la cantidad de Q114,504.55.

Hallazgo No.14

Obra abandonada por el ejecutor Mejoramiento Calle Aldea Ciudad Pedro de
Alvarado, Moyuta, Jutiapa

Condicién

El Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa, ejecutd el proyecto:
“Mejoramiento Calle Aldea Ciudad Pedro de Alvarado, Moyuta, Jutiapa”, segun
Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Niumero Diez Guién Dos Mil Diez
(10-2010) suscrito entre el Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa y la
Alcaldia Municipal de Moyuta, de fecha 25 de mayo de 2010, por un monto de
Q1,545,754.84. En la visita de campo se evidencié que el proyecto se encuentra
abandonado, ya que en la actualidad no se encontré personal laborando, ni se
esta realizando algun tipo de trabajo para finalizar la obra. Respecto al valor del
aporte financiero del CODEDE para la ejecucion de la obra es de Q1,539,754.84,
siendo el avance financiero del 40% por un monto de Q615,901.94, y tomando
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como base los renglones susceptibles a ser medidos, la obra presenta un avance
fisico estimado del 13.89%, por un monto de Q214,562.80 lo que resulta un
monto a reparar de Q401,339.14, por trabajos no ejecutados.

Criterio

El Convenio de Cofinanciamiento y Transferencia Financiera del Aporte a los
Consejos Departamentales de Desarrollo Niumero Diez Guién Dos Mil Diez
(10-2010) de fecha 25 de mayo de 2010, en la clausula SEGUNDA. “OBJETO
DEL CONVENIQ”, establece: “Los otorgantes convenimos en cofinanciar y
ejecutar el proyecto o programa denominado: “Mejoramiento Calle Aldea Ciudad
Pedro de Alvarado, Moyuta, Jutiapa®, el cual consiste en los siguientes renglones
de trabajo: ...."”. QUINTA. DEL PLAZO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO (O
PROGRAMA): establece: “El proyecto (u obra) referida se ejecutara en un plazo
de 180 dias contados a partir de la entrega del anticipo de los recursos
provenientes de “EL ACDD”, a “LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA
EJECUCION”, el cual responde a la programacion para la ejecucion del presente
convenio,”.  NOVENA: RESPONSABILIDADES DE “EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLQO”: numeral 4) “Supervisar la ejecucion
fisica, administrativa y financiera del proyecto (o programa), en coordinacion con la
Unidad de Supervision de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia, para el efecto se debera mantener en el lugar del proyecto (o
programa) una bitacora autorizada por la contraloria General de Cuentas, en
donde hara constar el avance fisico y financiero y otros aspectos relevantes en la
ejecucion de las misma ...."”. DECIMA PRIMERA, RESPONSABILIDADES DE LA
“UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION”: numeral “2.2) FIANZA DE
CUMPLIMIENTO la que deber4 fijarse entre un diez por ciento (10%) al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato....”. Dicha Fianza de Cumplimiento
vencié el dia 24 de febrero del afo 2011, no se cuenta con documentos que
demuestre haberse solicitado un adendum de ampliacién, al tiempo contractual.
DECIMA TERCERA. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS establece: “Las partes
convienen en que las diferencias se resolveran de forma conciliatoria, no obstante
sino fuere posible llegar a un acuerdo, las mismas se resolveran por la via judicial
correspondiente”. DECIMA CUARTA. CASO DE INCUMPLIMIENTO: La “UNIDAD
RESPONSABLE DE LA EJECUCION” del proyecto (o programa) se compromete a
reintegrar a “EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLQO”, el monto total
resultante de lo recibido que se establecera mediante la evaluaciéon fisica,
administrativa y financiera; realizada en el momento de detectar dicho
incumplimiento por causas imputables a “LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA
EJECUCION”, o bien por incumplir cualquiera de las obligaciones establecidas en
el presente convenio y leyes aplicables al mismo, sin perjuicio de la deduccion de
responsabilidades legales que el caso amerite. Ademas, deben hacerse efectivas
las fianzas respectivas.
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Causa

El Presidente, Directora Ejecutiva y Supervisor del Consejo Departamental de
Desarrollo, no velaron por finalizar la ejecucion de renglones de trabajo descritos
en el convenio.

Efecto
Por el tiempo transcurrido, la falta de ejecuciéon de renglones de trabajo y la falta
de mantenimiento, el proyecto ha sufrido deterioro.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y al Jefe Financiero
para que reprogramen los fondos necesarios para finalizar el proyecto y al
Supervisor de Proyectos para que se ejeucten los renglones de trabajo segun
especificaciones técnicas.

Comentario de los Responsables
No se discutié el hallazgo, debido a que se presenté denuncia ante el Ministerio
Publico.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud al tiempo que lleva la obra en abandono y a los
renglones de trabajo no ejecutados.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia No. DAJ-D-I-140-2012 presentada al Ministerio Publico en contra del Ex
Presidente, Ex Directora Ejecutiva y Ex Supervisor, del Consejo Departamental de
Desarrollo, por la cantidad de Q401,339.14.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de los responsables, estableciéndose la
implementacion de las mismas.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al
1 MIGUEL ESMERIO GONZALEZ RIVAS PRESIDENTE 01/01/2011  31/12/2011

2 JAIME GEOVANY VIRULA MEDRANO JEFE FINANCIERO 01/01/2011 31/12/2011
Vision

Constituirse en una instancia departamental capaz de prestar los servicios
técnico-administrativos relacionados con el desarrollo y la participacion a las
organizaciones sociales, a las alcaldias municipales, para facilitar los procesos de
desarrollo de las comunidades en un escenario de discusion y consenso entre las
partes involucradas en dichos procesos .

Mision

Como instancia competente del sistema de los consejos de desarrollo, orientar el
proceso de gestion departamental que permita conjugar el desarrollo participativo
y el respeto al medio ambiente.

Estructura Organica

La estructura organizacional del Consejo Departamental de Desarrollo de esta
constituida de la siguiente forma:

Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo
Directora Ejecutiva

Secretaria Técnica (SEGEPAN)

Secretaria

Jefe Financiero

Asistente Financiera

Auxiliar Administrativo

Archivo y Control de expedientes

Supervisor de Obras

Servicios Generales.
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

La naturaleza juridica institucional y el fundamento legal de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, se encuentra normado en los articulos 119, literal
b), 224 y 228 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por el
Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

Funcidén
Las funciones de los Consejos Departamentales de Desarrollo son:

a) Apoyar a las municipalidades del departamento en el funcionamiento de los
Consejos Municipales de Desarrollo y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

b) Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de
Sus organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral del departamento.

c) Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo del departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

d) Proponer al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural la distribucién del
monto maximo de recursos de preinversion e inversion publica, provenientes del
proyecto del presupuesto general del Estado para el afo fiscal siguiente, entre los
municipios, con base en las propuestas de los consejos municipales de desarrollo,
presentadas por los alcaldes respectivos.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.
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Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2011.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros, transacciones
administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Evaluar el cumplimiento de documentos contractuales y de soporte para la
ejecucion de los proyectos.

AREA TECNICA
Generales
Examinar las obras de infraestructura fisica ejecutadas con Presupuesto del

Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz y las distintas Unidades
Ejecutoras.
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Especificos
Verificar la existencia de las obras.

Evaluar el cumplimiento de documentos contractuales y de soporte para la
ejecucion de los proyectos.

Evaluar y verificar la ejecucién de los principales renglones de trabajo de las obras
fiscalizadas.

Evaluar el avance fisico de las obras.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados del Consejo Departamental de Desarrollo de Alta
Verapaz, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2011; con énfasis en las cuentas de Bancos, Fondos Rotativos, Transferencias del
Ministerio de Finanzas Publicas, desembolsos a Unidades Ejecutoras y
Convenios, mediante la aplicacion de pruebas selectivas; especificamente las
responsabilidades del Consejo establecidas en los mismos. Se verificaron los
documentos legales que respaldan las modificaciones presupuestarias para
establecer el presupuesto vigente aprobado, asi como expedientes de la muestra
seleccionada de los proyectos de inversion publica que se encontraban en
proceso y los terminados al 31 de diciembre de 2011, trasladando a la Direccion
de Infraestructura la muestra de los proyectos seleccionados para su verificacidon
Técnica.

Area Técnica

El examen comprendio la evaluacion, medicion y cuantificacion de los renglones
de trabajo susceptibles de medicion que se ejecutaron y que conforme a la
inspeccion fisica se determind su construccion y que ademas se encuentran
contenidos dentro de los convenios y contratos elaborados por el CODEDE vy las
Unidades Ejecutoras, tomando en cuenta todo lo relacionado con los documentos
de respaldo, entre los que se encuentran especificaciones técnicas y generales,
planos de construccion y otros que se relacionen.

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 50 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Limitaciones al alcance

Se establecié que al 31 de diciembre de 2011, el Consejo Departamental de
Desarrollo, mantiene saldos en efectivo por un monto de Q114,670,550.67, los
cuales corresponden a la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2011, por un
monto de Q69,675,976.07; de ejercicios anteriores Q38,701,845.98, fondos
pendientes de distribuirse y comprometerse por un monto de Q6,292,728.62, por
lo que el monto de Q73,659,160.39 refleja una disminucién en la ejecucion
presupuestaria de egresos del afio 2011 que no es real y que corresponde a la
ejecucion de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacion Financiera y Presupuestaria
Bancos

El Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz reportd que maneja sus
recursos en 2 cuentas bancarias aperturadas en el sistema bancario nacional y de
acuerdo a la muestra seleccionada, se comprobd que dichas cuentas bancarias
cuentan con la aprobacion respectiva del Banco de Guatemala, al 31 de diciembre
de 2011, segun reportes de la administracion reflejan la cantidad de
Q114,682,271.79, los cuales corresponden a la ejecucion presupuestaria del
ejercicio fiscal 2011, la cantidad de Q69,675,976.07; intereses bancarios al 31 de
diciembre de 2011, la cantidad de Q11,765.12; pago de comisiones por
transferencias -44; fondos pendientes de distribuirse y comprometerse,
Q6,292,728.62 y saldo de ejercicios anteriores, la cantidad de 38,701,845.98.

De acuerdo a procedimientos de auditoria se revisaron las conciliaciones
bancarias, las cuales se elaboraron en forma razonable.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

El Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz recibié el Fondo Rotativo
Institucional por parte de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia, segun resoluciones numeros 01-2011, 01-2012, 01-2013, 01-2014,
01-2015, 01-2016, 01-2017 y 01-2018; con valores autorizados de Q2,000.00,
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Q1,599.00, Q1,663.50, Q1,114.00. Q2,157.50, Q2,471.20, Q2,803.00 Y
Q3,000.00, respectivamente; que fueron liquidados al 31 de diciembre de 2011,
ejecutando en el transcurso del periodo la cantidad de Q17,724.41.

Inversiones Financieras

El Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz reporté que no cuenta
con inversiones financieras.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Los ingresos del ejercicio fiscal 2011 fueron transferidos por Obligaciones a Cargo
del Tesoro, a través de Transferencias de Capital, en las fuentes de financiamiento
21, Ingresos Tributarios IVA-PAZ, por Q89,914,581.55; 29, Otros Recursos del
Tesoro con Afectacion Especifica, por Q3,387,863.50 y 71, Donaciones Internas,
por Q1,544,978.04; totalizando la cantidad de Q94,847,423.09.

Asi mismo, recibio la cantidad de Q17,808.20, a través de Ingresos no Tributarios,
que fueron manejados por medio del Fondo Rotativo de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.

Adicionalmente conté con recursos de anos anteriores, por la cantidad de
Q94,006,936.96.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2011, a través de
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, ascendid a la cantidad de
Q89,938,000.00, de las cuales se realizaron modificaciones presupuestarias por la
cantidad de Q6,747,987.00, para un presupuesto vigente de Q96,685,987.00,
ejecutandose para el ejercicio fiscal 2011, para proyectos de Inversion Publica la
cantidad de Q21,227,428.24.

Los desembolsos para pago de proyectos de ejercicios anteriores, durante el
ejercicio fiscal 2011, se realizaron de la siguiente manera: 2002 por Q284,866.67;
2003 por Q75,266.34; 2004 por Q106,337.00; 2006 por Q349,829.93; 2007 por
Q787,504.15; 2008 por Q3,926,389.65; 2009 por Q9,630,621.47 y 2010 por
Q37,887,033.37, para un total ejecutado de Q53,047,848.58.

El presupuesto vigente refleja un saldo por devengar de Q1,838,563.91 que
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corresponde a las fuentes de financiamiento siguientes: 21, Ingresos Tributarios
IVA-PAZ, por la cantidad de Q23,418.45; 29, Otros Recursos del Tesoro con
Afectacion Especifica, por la cantidad de Q1,170,123.50 y 71, Donaciones
Internas, por la cantidad de Q645,021.96, el cual se considera como un recorte al
aporte constitucional.

Adicionalmente se ejecutd la cantidad de Q17,724.41, a través del Fondo Rotativo
de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-.

Modificaciones presupuestarias

El Consejo Departamental de Desarrollo reporté que las modificaciones
presupuestarias se encuentran autorizadas por la autoridad competente y que
estas incidieron en la variacion de las metas de los proyectos especificos
afectados.

Informacion Técnica

El Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz reporté 171 proyectos de
inversion, distribuidos en infraestructura fisica, 18 finalizados, 32 en proceso y 114
sin iniciarse; proyectos ambientales, 2 en proceso y 4 sin iniciarse; proyecto de
salud, 1 finalizado; los cuales se encuentran a nivel del departamento de Alta
Verapaz; por un valor de Q90,864,238.77, los cuales estan siendo ejecutados a
través de unidades ejecutoras, siendo estas las siguientes: con Organizaciones No
Gubernamentales nacionales la cantidad de 9 proyectos, por un valor de
Q12,504,776.84; con municipalidades la cantidad de 162 proyectos, con valor de
Q78,359,461.93. Estas unidades ejecutoras realizaron por contrato la cantidad de
60 proyectos, por valor de Q37,129,125.30; 1 contrato administrativo por valor de
Q1,800,480.00; 110 proyectos estan pendientes de suscripcion de contrato, por
valor de Q51,934,633.47.

Asi mismo reporté 352 proyectos de arrastre en infraestructura fisica,con el
estatus siguiente: 119 finalizados, 224 en proceso, y 9 sin iniciar; 14 proyectos
ambientales, de los cuales 2 terminados, 9 en proceso y 3 sin iniciar; 1 proyecto
de equipamiento en proceso y 21 proyectos productivos, de los cuales 9
terminados, 6 en proceso y 6 sin iniciarse, por un valor total de Q91,690,614.56;
los cuales estan siendo ejecutados a través de las siguientes unidades ejecutoras:
Municipalidades, la cantidad de 324 proyectos, por valor de Q77,064,177.75;
Organizaciones No Gubernamentales nacionales, la cantidad de 23 proyectos, por
valor de Q11,568,324.17 y COCODES, la cantidad de 5 proyectos, con valor de
Q3,058,112.64.
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Al realizar la revision de los expedientes de los convenios del afno 2010, se
establecié que existen 32 convenios por la cantidad de Q13,670,850.00, que
tuvieron recorte presupuestario y que no se incluyeron en la reprogramacion del
presupuesto del afio 2011.

Otros aspectos

Plan Operativo Anual

El Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz formulé su Plan
Operativo Anual 2011, el cual contiene sus metas fisicas y financieras.

Convenios

El Consejo Departamental de Desarrollo, reporté que cuenta con 171 convenios,
los cuales ascienden Q90,864,238.77 suscritos con las unidades ejecutoras
siguientes: Organizaciones No Gubernamentales nacionales 9 convenios; por la
cantidad de Q12,504,776.84; con municipalidades la cantidad de 143 convenios,
por la cantidad de Q72,797,219.55 y pendiente de suscripcion de convenios la
cantidad de 19 proyectos por la cantidad de Q5,562,242.38.

Donaciones

El Consejo Departamental de Desarrollo reporté que no cuenta con donaciones.

Préstamos

El Consejo Departamental de Desarrollo reporté que no suscribié convenios de
préstamos.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

El Consejo Departamental de Desarrollo no utiliza el Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN WEB-, sin embargo, su movimiento financiero lo realiza a
través de hojas electronicas en Microsoft Excel.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Consejo Departamental de Desarrollo tiene caracter de administrador de
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fondos, quien suscribe convenios de cofinanciamiento para la ejecucion de
programas y proyectos con unidades ejecutoras, tales como Organizaciones No
Gubernamentales -ONG-, COCODES y municipalidades, por lo tanto no utiliza el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica
El Consejo Departamental de Desarrollo cumplié con registrar mensualmente, en
el Mdédulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversidn

Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Ronald Ramiro Sierra Lépez

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz
Su Despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de Consejo Departamental de Desarrollo de
Alta Verapaz por el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2011, evaluamos la
estructura de control interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria
con el propdsito de emitir una opinion sobre la razonabilidad de ese estado y no
para proporcionar seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno.
Sin embargo, notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que
consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y

reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
administracion en ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1 Falta de Control Interno

Guatemala, 25 de mayo de 2012

AREA FINANCIERA
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LIC. DARIO COSSEMAN GONZALEZ LIC. CARLOS MANUEL MORALES RUANO
Coordinador de Comision Supervisor Gubernamental

AREA TECNICA
ING. LUIS ARTURO MONROY HERNANDEZ ING. CARLOS ENRIQUE PALACIOS SAMAYOA
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental

Jities |



Contraloria General de Cuentas 57 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de Control Interno

Condicion

En el Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz, al proceder a la
revision de los adendum a los convenios suscritos se establecid que se
incumplieron los correspondientes plazos contractuales establecidos para la
ejecucion de proyectos. Los Adendum donde se evidencia esta situacion son los
siguientes: 1) 117-2011 de fecha 02/06/2011. 2) 085-2011 de fecha 05/05/2011. 3)
255-2010 de fecha 13/12/2010. 4) 058-2011 de fecha 21/03/2011. 5) 266-2011 de
fecha 21/11/2011. 6) 268-2011 de fecha 21/11/2011. 7) 267-2011 de fecha
21/11/2011. 8) 264-2011 de fecha 21/11/2011. 9) 265-2011 de fecha 21/11/2011.
10) 175-2011 de fecha 18/07/2011. 11) 079-2011 de fecha 27/04/2011. 12)
073-2011 de fecha 18/04/2011. 13) 072-2011 de fecha 18/04/2011. 14) 078-2011
de fecha 27/04/2011. 15) 043-2011 de fecha 04/03/2011. 16) 045-2011 de fecha
04/03/2011. 17) 103-2011 de fecha 23/05/2011. 18) 093-2011 de fecha

11/05/2011.
11/05/2011.
03/08/2011.
21/06/2011.
27/01/2011.

094-2011
191-2011
140-2011
040-2011
009-2011

de
de
de
de
de

fecha
fecha
fecha
fecha
fecha

11/05/2011.
03/08/2011.
09/06/2011.
03/03/2011.
27/01/2011.

20)
22)
24)
26)
28)

095-2011
190-2011
144-2011
008-2011
107-2011

de
de
de
de
de

fecha
fecha
fecha
fecha
fecha

26/05/2011. 29) 131-2011 de fecha 09/06/2011. 30) 269-2010 de fecha 21/12/2010
y 31) 280-2010 de fecha 21/12/2010.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.6, Tipos de controles, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros".

En el Marco Conceptual de Control Interno, se establecen los distintos tipos de
control interno que se refiere a: "Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior”.
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Causa
El Presidente y Director Ejecutivo, no ejercieron supervision para que la unidad
ejecutora cumpliera con lo establecido en los convenios.

Efecto
Riesgo y falta de confiabilidad en los procesos administrativos relacionados con
suscripcién de Convenios.

Recomendacion
El Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo debe velar por el estricto
cumplimiento de los plazos establecidos en los Convenios suscritos.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 20 de marzo de 2012, el sefior Edgar Leonel Ortiz
Castillo, Ex Director Ejecutivo, indica: “1.- En reunion del Pleno del Consejo
Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz, de fecha 27 de noviembre de 2009,
se tratd el tema, entre otros, Presentacion de Propuestas de Adendums (folios 01
y 02).

2.- En el Acta 14-11-2A09, de esa reunidn, se establecié en punto SEGUNDO, qué
se aceptarian 2 adendums en concepto de Ampliacion de Tiempo y uno en
concepto de Cambios Técnicos, aceptandose ésta disposicion (folios 03 al 10).

3.- De acuerdo a lo que establece la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 11-20A2 del Congreso de la Republica, el Consejo esta integrado
por Alcaldes Municipales, Instituciones Gubernamentales y Bloque de la Sociedad
Civil (que aglutina representantes de diversas instituciones no de gobierno). En
virtud de esa representacion, se regulé la redaccion de los Convenios de
Cofinanciamiento (ver numeral 2 anterior) que antes de ese momento no
regulaban lo relativo a adendums, lo que la administracion del CODEDEAV
observd, no solo en la administracion de los suscritos sino en otras
administraciones anteriores y posteriores (observando lo indicado y aceptado en
Reunion del CODEDEAV).

4.- Otros Consejos Departamentales de Desarrollo, como el de Baja Verapaz,
también contemplan lo relativo a adendums, un ejemplo es el Convenio CODEDE:
1500-51-2009, clausula Décima Octava (folios 11 al 15) que ni siquiera tienen
regulado el numero de los mismos.

5.- Las constructoras continuan solicitando prérrogas, como es el caso de
SAQUIJA CONSTRUCTORA, en Purulha, B.V. (folio 16) solicitud fechada en el
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2012.

6.- Un ejemplo de adendum por variacion de Plazo de Ejecucion, de otro
CODEDE, es el Adendum Numero 06-2008, de Purulha, B.V, (folios 17 al 21).

7.- La misma Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica y Su Reglamento, establece (articulo 51) que se pueden ampliar los
tiempos contractuales, quedando en cada entidad la manera de disefar su formato
para lo mismo, lo que, en los CODEDES es el Adendum.

8.- EI ADENDUM NUMERO 008-2011, de fecha 27 de enero de 2011, en su
clausula CUARTA, se expresa y se acepta por la Unidad Ejecutora actuante, que
el CODEDEAV se exime de toda responsabilidad al respecto (folios 22 al27)
ocurriendo lo mismo con el ADENDUM NUMERO 040-2011, de fecha 03 de marzo
de 2011 (folios 28 al 32). Lo mismo sucede con otros adendums objetados.

9.- En relacion, por ejemplo, al ADENDUM NUMERO 045-2001, de fecha 04 de
marzo de 2011, existe el DICTAMEN No. 8-201 1-ASESORA JURIDICA
COREDUR, en donde la Licda. Aida Victoria Sanchez Baeza, emite la disposiciéon
para poder realizarlo (folios 33 al45).

10.- En lo relativo a lo llamado Falta de Control Interno, el Director Ejecutivo, Ing.
Edgar Leonel Ortiz Castillo, giré los siguientes oficios, que demuestra que se
ejercié el mayor control posible, en las distintas actividades administrativas (que
incluye observar leyes aplicables segun el caso) siendo catalogada ésta
administracién como la mejor Administracion del CODEDEAV a la fecha (folios 46
al 57):

-Oficio No. 164-2011-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAV.
-Oficio No. 159-2011-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAV.
-Oficio No. 158-2011-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAV.
-Oficio No. 157-201 1-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAV.
-Oficio No. 156-201 1-Direccion Ejecutiva/CODEDEAV.
-Oficio No. 155-2011-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAV.
-Oficio No. 123-201 1-Direccion Ejecutiva/CODEDEAV.
-Oficio No. 059-2011-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAV.
-Oficio No. 009-2011-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAV-
-Oficio No. 008-2011-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAV.
-Oficio No. 007-2011-Direccion Ejecutiva/CODEDEAV.
-Oficio No. 006-201 1-Direccion Ejecutiva/CODEDEAV.

11.-Adicionalmente, se giraron una serie de oficios a Unidades Ejecutoras, en
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donde se les indicaba que debian observar lo que las leyes aplicaban a la
ejecucion de proyectos de infraestructura, como es el Oficio No.
316-2010-Direccion Ejecutiva/ CODEDEAYV de fecha 29 de octubre de 2010 (folio
58).

12.- Vale destacar que las decisiones de suma importancia (que la administracion
del CODEDEAV ejecutaba, como la objetada) eran tomadas en reuniones del
Pleno del CODEDEAYV, integrado, como se explico en el numeral 3 de éste
documento, por representantes de diversas instituciones (apoyan los numerales 1
y 2 del presente documento) apoyando ésta declaracion las firmas que aparecen
entre los documentos acompafiantes y debidamente foliados.

CONCLUSION

En virtud de lo anterior, consideramos haber ejercido el mayor Control Interno
Posible, aplicado a todo lo objetado y ha sido algo que ninguna administracion
anterior habia realizado (existen pruebas documentadas a éste respecto) y
reiteramos que ésta metodologia se ha aplicado aun antes de nuestra
administracién y que sin duda alguna, a la fecha actual, se continua realizando en
éste y en otros CODEDEs.”

“‘De conformidad con la Constitucion de la Republica de Guatemala, La ley de los
Consejos de Desarrollo y su Reglamento y el Reglamento Interno del
CODEDEAV, el Gobernador Departamental es quien Preside y Coordina Dicho
Consejo y el cargo lo desempefa Ad-honorem.

De conformidad con el Reglamento Interno del CODEDEAV, en su Capitulo Il
Articulo 7, el Pleno del Consejo es la Maxima Autoridad y quien conoce,
analiza y aprueba todo lo concerniente al mismo y en los Articulos 10, 13 y 14
establece que la maxima autoridad administrativa del CODEDEAV Ilo
constituye la Direccién Ejecutiva del mismo.

De acuerdo al CRITERIO aplicado a dicho hallazgo establece que es
responsabilidad de la Maxima Autoridad de cada entidad publica establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control administrativo y financiero,
en cuyo caso la responsabilidad directa deberia de recaer en el Pleno del
Consejo Departamental, quien en sesidén ordinaria celebrada el 27 de
Noviembre de 2009 en su punto segundo segun Acta No. 14-11-2009, aprobé
por mayoria a propuesta de UTD conceder 2 Adendum de tiempo y 1
Adendum por cambio de renglones en los convenios de cofinanciamiento,
por ser la Maxima Autoridad del CODEDEAV.
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De acuerdo a la CAUSA se hace referencia a que el Presidente y Director
Ejecutivo del CODEDEAV no ejercieron supervisién para que la Unidad Ejecutora
cumpliera con lo establecido en los convenios, sin embargo el Pleno del
CODEDEAV en sesion celebrada el 23 de Febrero de 2011, segun Acta No.
03-02-2011 en su punto primero aprueba el Reglamento Interno que en su
Articulo 42 establece que toda solicitud de Adendum debe de ser recibida,
codificada y autorizada por la Direccion Ejecutiva, previo a su traslado a UTD
para su aval técnico y en su Articulo 43 establece que se autorizan 2 tipos de
Adendum: a) Por ampliacién de tiempo y b) Por modificacién de renglones. A
demas en todo Adendum se establece que la Unidad Ejecutora es la
responsable y que el CODEDEAYV se exime de toda responsabilidad y por otro
lado en la clausula de ampliacion de plazo, esta plasmado que el CODEDEAV
aprueba el Adendum a través de la Direccidon Ejecutiva. Por lo descrito
anteriormente queda claro que la responsabilidad directa de la autorizacién y
aval técnico, corresponde especificamente a la Direccién Ejecutivay la UTD.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los responsables no desvanecen el mismo,
porque se establecié que se incumplieron los correspondientes plazos
contractuales para la ejecucion de los proyectos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdmica, de conformidad al Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 18, para dos Ex Directores Ejecutivos del Consejo
Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz, por la cantidad de Q10,000.00, para
cada uno.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
Ingeniero
Ronald Ramiro Sierra Lopez
Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz que
finalizé el 31 de diciembre de 2011, estan libres de representacion erronea de
importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en

relacion con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera
1 Falta de prorroga contractual

Area Técnica
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2 Pagos de renglones por trabajo no ejecutados

Hemos considerado estas situaciones importantes de cumplimiento para
formarnos una opinién respecto a si la ejecucion presupuestaria de Consejo
Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz por el aino terminado al 31 de
diciembre de 2011, se presentan razonablemente, respecto de todo lo importante,
de acuerdo con los términos de las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 25 de mayo de 2012

AREA FINANCIERA

LIC. DARIO COSSEMAN GONZALEZ LIC. CARLOS MANUEL MORALES RUANO
Coordinador de Comision Supervisor Gubernamental

ING. LUIS ARTURO MONROY HERNANDEZ ING. CARLOS ENRIQUE PALACIOS SAMAYOA
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Falta de prérroga contractual

Condicién

El Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz, suscribié convenios de
cofinanciamiento de obras con la Municipalidad de San Juan Chamelco y los
Consejos Comunitarios de Desarrollo. De igual manera la Municipalidad de San
Juan Chamelco, suscribié contratos de ejecucidén de obras, obviando en ambos
casos elaborar la prérroga contractual en los convenios y contratos, que se
enumeran a continuacion:

TIEMPO DE ATRASO
No. No. DEL No. DEL VALOR EN NOMBRE DEL PLAZO DE LA SEGUN TIEMPO
CONVENIO PROYECTO Q. PROYECTO OBRA SEGUN ADENDUM
CONTRATO No.

1 032-2009 08-2009 97,300.00 CONSTRUCCION 5 MESES 117-2011 4 MESES Y 2 DIAS
CENTRO DE
CONVERGENCIA,
SANTO DOMINGO
SESOCH

2 081-2009 09-2009 390,389.00 AMPLIACION DE 4 MESES 255-2010 10 MESES Y 11
ESCUELA ALDEA DIAS
CHICUJAL

3 134-2009 06-2010 495,000.00 AMPLIACION 4 MESES 085-2011 9 MESES Y 17
CARRETERA ALDEA DIAS
COJILA

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 51, Prérroga Contractual, indica: “A solicitud del contratista, el
plazo contractual para la terminaciéon de las obras, la entrega de bienes y
suministros o la prestacion de los servicios podra prorrogarse por caso fortuito o
causa de fuerza mayor o por cualquiera otra causa no imputable al contratista. El
Reglamento de esta ley, establecera la forma y el tramite a seguir”.

Adendum No 117-2011, Clausula Cuarta, Del tiempo contractual establecido para
la ejecucidén del proyecto, indica: “El tiempo contractual establecido para el
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proyecto Construccién Centro de Convergencia ubicada en la aldea Santo
Domingo Sesoch, municipio de Chamelco, Alta Verapaz, segun Adendum No.
124-2010 suscrito el 06 de julio de 2010 (seis meses de ejecucion), el cual feneciod
el 06 de enero del dos mil once, de alli hasta la fecha no existe ningun Adendum
de ampliacién del plazo de ejecucion, quedando un lapso de cuatro meses y dos
dias sin vigencia de tiempo contractual en la ejecucion del proyecto enunciado, por
lo que, la unidad ejecutora es responsable del impase existente”.

Adendum No. 255-2010, Clausula Tercera, Del tiempo contractual establecido
para la ejecucion del proyecto, indica: “El tiempo contractual establecido para la
ampliacién de escuela ubicado en la aldea Chicujal del municipio de San Juan
Chamelco, Alta Verapaz, segun Convenio No. 081-2009, suscrito el 02 de
septiembre del afio 2009 (cuatro meses de ejecucion), el cual fenecio el 02 de
febrero del afio 2010, de alli hasta la fecha no existe ningin Adendum de
ampliacién del plazo de ejecucidon quedando un lapso de diez meses / once dias
sin vigencia de tiempo contractual la ejecucién del proyecto enunciado, por lo que,
la unidad ejecutora es responsable del impase existente”.

Adendum No. 085-2011, Clausula Cuarta, Del tiempo contractual establecido para
la ejecucién del proyecto, indica: “El tiempo contractual establecido para el
proyecto ampliacion carretera ubicada en la aldea Coijila, municipio de San Juan
Chamelco, Alta Verapaz, segun Convenio No. 134-2009, suscrito el 27 de
noviembre de 2009 (cuatro meses de ejecucion), el cual fenecio el 10 de julio de
2010. Quedando un lapso de nueve meses / diecisiete dias sin vigencia de tiempo
contractual. Se hace constar que el tiempo contractual se contabiliza a partir de la
entrega del 20% de anticipo, el cual fue erogado el 10 de marzo de 2010”.

Causa

El Alcalde Municipal y el Director Financiero de la municipalidad no velaron por la
elaboracion de los Adendum de ampliacién del plazo de ejecuciéon de los
proyectos.

Efecto
Atraso en la ejecuciéon de obras en perjuicio de las comunidades beneficiadas.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Financiero, para que se
realicen los respectivos Adendum cuando por caso fortuito o causa de fuerza
mayor o por cualquiera otra causa, se presenten atrasos en ejecucion de obras.

Comentario de los Responsables
En oficio sin numero, de fecha 20 de marzo de 2012, los sefiores Daniel Alejandro
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Bac, Ex Alcalde Municipal y Nehemias Natanael Cho Choc, Ex Director Financiero
Municipal manifestaron: “En relacion al Proyecto Construccion Centro de
Convergencia Santo Domingo Sesoch, el Adéndum No. 124-2010, suscrito el 6
de julio 2010, el tiempo contractual fenecié el 6 de enero de 2011 sin embargo,
el Consejo Departamental de Desarrollo, a través de la Direccion Ejecutiva
autoriza el segundo Adendum identificado con el No. 117-2011 en el cual se
establece, en la clausula Quinta, una ampliacién de tiempo contractual por el
término de tres meses mas, no obstante, en la misma clausula se establece que
automaticamente se esta autorizando siete meses y dos dias de plazo contractual.

Es importante mencionar que dicho proyecto fue recepcionado el 11 de abril del
afio 2011, segun consta en el Acta de Recepcion No. 03-2011 de la Municipalidad
de San Juan Chamelco, por lo que dicho proyecto no se encontraba fuera de
tiempo. También es importante indicar que el Consejo de Desarrollo no hubiera
dado los desembolsos respectivos de no haber estado en el tiempo establecido.
En relacion al Proyecto Ampliacion de Escuela Aldea Chicujal, el tiempo
contractual fenecio el 2 de febrero de 2010, sin embargo en la clausula Cuarta del

adendum No 255-2010 establece "considerando que el proyecto esta finalizado,
eéste Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz a través de la
Direccion Ejecutiva autoriza la ampliacion del plazo de ejecucidn por el término de
un mes, (automaticamente se esta autorizando ONCE MESES Y ONCE DIAS)
lapso indispensable para realizar los tramites administrativos y liquidar la obra,
dicho tiempo se computariza a partir de la fecha puntualizada en el presente
adendum” esto indica que el Consejo de Desarrollo estuvo de acuerdo en cuanto
al tiempo contractual y por ende autorizé también los desembolsos respectivos,
por lo que considero que no existe incumplimiento, toda vez que dicha obra fue
recepcionada mediante Acta 11-2010 de fecha tres del mes de junio de 2010.
En cuanto al Proyecto Ampliacion Carretera Aldea Cojila, en la Clausula Quinta del
Adendum No. 085-2011 se establece que la ampliacion del plazo se contabiliza a
partir del 5 de mayo de 2011, computandose 2 meses a partir de ésta fecha, en
tanto que la obra fue recepcionada el 16 de junio de 2011, segun consta en el Acta
No. 07-2011, de fecha 16 de junio de 2011, por lo cual se deduce que, en tales
circunstancias, no se estaba fuera del plazo establecido.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que los Ex Funcionarios responsables unicamente
presentaron pruebas de descargo relacionados con la falta de prorroga contractual
relacionada con los convenios, no asi en lo referente a la prérroga contractual que
corresponde a los contratos suscritos.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 83 y
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Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 56; para el Ex Alcalde y Ex Director Financiero Municipal, por
valor de Q 8,774.01, para cada uno.

Area Técnica
Hallazgo No.2
Pagos de renglones por trabajo no ejecutados

Condicion

En la obra Construccion Centro de Servicios Sociales Caserio Chamché, del
municipio de Tactic, Alta Verapaz, segun Convenio de Administracién y
Transferencia Financiera No. 167-2009 de fecha 18 de diciembre del ano 2009 y
Contrato de Obra No. 01-2011 de fecha 17 de marzo del afio 2011, por un valor de
Q1,000,000.00 se estimdé un faltante de 59.78 metros cuadrados de Losa
Prefabricada equivalentes a Q21,853.42; 2.00 unidades de Paneles Moviles
equivalentes a Q4,838.00; 325.00 metros cuadrados de Granceado en Losa
equivalente a Q6,395.01; 59.78 metros cuadrados de Torta de Concreto para Piso
equivalente a Q8,077.09; 20.78 metros cuadrados de Piso ceramico equivalente a
Q2,966.09; 39.00 metros cuadrados de Piso Antideslizante equivalente a
Q6,224.50; 6.15 metros cuadrados de Azulejo equivalente a Q880.82; 1.00 global
de Pintura equivalente a Q13,822.52 y 1.00 global de Jardinera equivalente a
Q4,532.97. El monto de las irregularidades asciende a la cantidad de Q69,590.42

Criterio

Convenio de Administraciéon y Transferencia Financiera No. 167-2009 de fecha 18
de diciembre del afio 2009, Clausula PRIMERA: FUNDAMENTO LEGAL:
...convenimos en cofinanciar y ejecutar la obra denominada CONSTRUCCION
CENTRO DE SERVICIOS SOCIALES ubicada en el Caserio CHAMCHE, en el
municipio de Tactic... LOS COMPONENTES DE LA OBRA SON LOS
SIGUIENTES:... LOSA PREFABRICADA (325.00 M2); PANELES MOVILES (2.00
UNIDADES);... GRANCEADO EN LOSA (325.00 M2);... TORTA DE CONCRETO
PARA PISO (325.00 M2);... PISO CERAMICO (286.00 M2); PISO
ANTIDESLIZANTE (39.00 M2); AZULEJO (44.00 M2);... PINTURA (1.00
GLOBAL);... JARDINERA (1.00 GLOBAL).

Causa
Inobservancia por parte de la Supervisora de Obras y del Director Ejecutivo de la
verificacion de la ejecucion de las clausulas contenidas en el convenio.
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Efecto
No se garantiza el cumplimiento de la ejecucion de los renglones de trabajo
contratados, erogando pagos por trabajos no ejecutados.

Recomendacién

El Supervisor de Obras del Consejo Departamental de Desarrollo debe velar
porque se ejecuten los trabajos contratados conforme a las cantidades
contratadas.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 16 de abril del 2012 la Supervisora Regional
de Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz manifiesta: “El proyecto
sufri6 muchos inconvenientes que van desde el disefo del estudio, ubicacion del
mismo, forma de ejecucion, cambios para mejoras y forma de entrega para su
administracion” entregando cuadros que describen el proceso constructivo y las
acciones realizadas, memoria de célculo y planos del cambio de disefio efectuado.
El ex Director Ejecutivo Jorge Adrian Pop Caal no presentd ningun comentario.

Comentario de Auditoria
Al realizar la revisiéon de la documentacion presentada para su descargo,
se desvanecio parcialmente en la cantidad de Q13,822.52, por el renglon de
Pintura, confirmando la liquidacion final en la Formulacién de Cargos Definitiva por
un monto de Q55,767.90.

Acciones Legales y Administrativas

Formulacion de Cargos Definitiva, de conformidad al Decreto Numero 31-2002,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 4, Inciso f y Acuerdo
Gubernativo Numero 318-2003, Reglamento de La Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 53, por un monto de Q55,767.90 para el Ex Director
Ejecutivo y la Supervisora de Obras del Consejo Departamental de Desarrollo de
Alta Verapaz.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de los responsables, estableciéndose la
implementacion de las mismas.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al

1 JOSE ADRIAN LOPEZ MONTERROSO PRESIDENTE 01/01/2011  10/03/2011
2 OSCAR VINICIO VILLAR ANLEU PRESIDENTE 11/03/2011  31/08/2011
3 CARLOS ANTONIO ALVARADO GOMEZ PRESIDENTE 06/09/2011  31/12/2011
4 EDGAR LEONEL ORTIZ CASTILLO DIRECTOR EJECUTIVO 01/01/2011  31/05/2011
5 JORGE ADRIAN POP CAAL DIRECTOR EJECUTIVO 01/06/2011  31/12/2011
6 FIDEL ERNESTO PONCE CACAO JEFE FINANCIERO 01/01/2011  15/03/2011
7 NERY HERMENEGILDO CAAL ISEM JEFE FINANCIERO 01/04/2011  01/09/2011
8 HECTOR OSWALDO ESTRADA SALVADOR JEFE FINANCIERO 22/09/2011  31/12/2011

Vision

Ser un ente de coordinacion multisectorial, organizado y representativo de los
sectores sociales y politicos, constituido en un foro de participacion en el
consenso de opciones de solucion a las necesidades prioritarias para el desarrollo
integral del departamento de Alta Verapaz.

Mision

Somos el ente responsable de conocer, proponer, coordinar e informar sobre la
inversion publica, mediante la formulacion y evaluacion de politicas, planes,
programas, proyectos y presupuestos, que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de vida y desarrollo humano sostenible de la poblacién del
Departamento de Alta Verapaz.

Estructura Organica

La estructura organizacional del Consejo Departamental de Desarrollo de Alta
Verapaz, esta constituida de la siguiente forma:

Presidente
Director Ejecutivo
Director Administrativo
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Jefe Financiero
Supervisores de obras
Asistente Técnico
Asistente Administrativo
Asistente Financiero
Secretaria Ejecutiva
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 Base Legal

El Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo y Acuerdo Gubernativo Numero 394-2008, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 23 de diciembre de
2008.

Funcién

La Direccion de Crédito Publico es la dependencia del Ministerio de Finanzas
Publicas, designada como organo rector del sistema de crédito publico y
encargada de asegurar la eficiente programacion, utilizacion y control de los
medios de financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito
publico.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la liquidacidén presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2011.
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Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como la documentacion de
soporte.

Evaluar los servicios de la deuda publica vinculados a los registros contables y
procesos sustantivos de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas
Publicas, como un alcance adicional para medir el grado de cumplimiento de sus
politicas, objetivos y metas.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la gestion administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia,
eficacia y economia de los programas de la entidad, en relacién con el Plan
Operativo Anual, (POA).

Evaluar el proceso de recaudacién de ingresos por concepto de colocaciones
(Bonos del Tesoro de la Republica de Guatemala), desembolsos de préstamos y
donaciones, incluyendo: La legalidad, eficiencia, oportunidad y correccion de la
informacion presupuestaria y financiera que generan los sistemas de registro.

Evaluar las politicas, procedimientos, necesidad, legalidad y oportunidad de las
modificaciones presupuestarias, asi como establecer si coadyuvaron con los
objetivos y metas de la entidad.

Evaluar el proceso de ejecucidon presupuestaria de egresos (contratacion,
recepcion, pago de intereses y comisiones, amortizacion, registro, distribucion,
informacion, etc.) incluyendo: La legalidad, eficiencia de las operaciones y la
oportunidad y correccion de la informacion presupuestaria y financiera que
generan los sistemas de registro.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros contables y presupuestarios, con la
respectiva documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y
empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2011; especificamente los ingresos de la ejecucion
presupuestaria, considerando los eventos relevantes en el area de colocaciones
conforme la base legal que las autoriza, préstamos y donaciones registradas en el
Ministerio de Finanzas Publicas, se examinaron los rubros: Transferencias
Corrientes del Sector Privado, de Instituciones Privadas sin Fines de Lucro y de
Empresas Privadas; Donaciones Corrientes de Gobiernos Extranjeros y de
Organismos e Instituciones Internacionales; Endeudamiento Publico Interno,
Colocacion de Obligaciones de Deuda Interna a Largo Plazo, Colocacion de
Bonos; Endeudamiento Publico Externo, Obtencién de Préstamos Externos a
Largo Plazo, de Gobiernos Extranjeros y de Organismos e Instituciones
Regionales e Internacionales.

En el area de egresos se examino la situacion de la deuda interna y externa, la
cual se ejecuta a través de la entidad "Servicios de la Deuda Publica", Grupo de
Gasto 700 Servicios de la Deuda Publica y Amortizacion de otros Pasivos, en el
que se contemplaron los renglones de gasto: Intereses de la Deuda Interna a
Corto Plazo, Comisiones y otros Gastos de la Deuda Interna a Corto Plazo,
Intereses de la Deuda Interna a Largo Plazo, Comisiones y otros Gastos de la
Deuda Interna a Largo Plazo, Intereses de la Deuda Externa a Largo Plazo,
Intereses por Préstamos del Sector Externo, Comisiones y Gastos por Préstamos
del Sector Externo, Amortizacion de Préstamos de Gobiernos Extranjeros,
Amortizacion de Préstamos de Organismos e Instituciones Regionales e
Internacionales; mediante la aplicacion de pruebas selectivas. Asimismo se
verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer, si se cumplié con los aspectos legales y el
presupuesto vigente aprobado, para los programas presupuestarios.

Limitaciones al alcance

Los convenios y contratos provenientes de donaciones y préstamos de gobiernos,
instituciones u organismos internacionales, fueron presentados por la Direccién de
Crédito Publico en idioma extranjero, via magnética y en algunos casos enviados
en forma escrita, no obstante, que se les solicitaron en Idioma Espaniol, por medio
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de los Oficios numeros CGC-AFP-DCP-OF-044-2011 de fecha 16 de noviembre
de 2011; CGC-AFP-DCP-OF-015-2012, CGC-AFP-DCP-OF-018-2012 vy
CGC-AFP-DCP-OF-019-2012 todos de fecha 16 de febrero de 2012,
AFP-DCP-OF-040-2012 del 23 de marzo de 2012. Esto limité la aplicacién de los
procedimientos de auditoria en la evaluacion de los términos de referencia de los
convenios y contratos de préstamos y donaciones.

No se determind la razonabilidad de los saldos de la deuda publica externa al 31
de diciembre de 2011, en virtud que los saldos que presenta el Balance General
de la Administracion Central, Cuenta Contable 2233 Préstamos Externos de Largo
Plazo, ascienden a Q36,064,059,750.19 y el Departamento de Administracion de
Deuda Publica de la Direccion de Crédito Publico, presentd en el proceso de la
ejecucion de la auditoria la referida informacion en Délares de los Estados Unidos
de América, y la Direccion de Contabilidad del Estado en Quetzales.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacion Financiera y Presupuestaria
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Por medio del Decreto 54-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
aprobd el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el gjercicio
fiscal dos mil once.

El Presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2011, correspondiente a
transferencias corrientes, de Endeudamiento Publico Interno y Externo, asciende a
la cantidad Q13,349,925,900.00, el cual presentd modificaciones presupuestarias
por Q4,783,154,270.69, para un presupuesto vigente de Q18,133,080,170.69. Se
realizé un recaudo de Q11,306,808,438.08, el cual se encuentra integrado de la
siguiente forma: Rubro de Transferencias Corrientes, de Empresas Privadas
Q15,811,241.11; Donaciones Corrientes por Q571,302,425.02, provenientes de
Gobiernos Extranjeros Q452,178,063.61 y de Organismos e Instituciones
Internacionales Q119,124,361.41; Endeudamiento Publico Interno por Colocacion
de Bonos por Q5,690,050,656.66; Endeudamiento Publico Externo por
Q5,029,644,115.29 integrado por Préstamos de Gobiernos Extranjeros
Q134,697,412.36 y de Organismos e Instituciones Regionales e Internacionales
Q4,894,946,702.93.
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El 9.34% del total de ingresos corresponde a Endeudamiento Publico Externo que
registré Q5,029,644,115.29, que corresponden en su totalidad a Obtencién de
Préstamos Externos a Largo Plazo. Esta relacion porcentual se efectua con base
al monto devengado del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2011.

En cuanto a los ingresos por fuente de financiamiento se determiné que las
Colocaciones Internas disminuyeron -Q480,892,866.43 equivalentes a (7.79%) y
los Préstamos Externos se redujeron -Q2,130,890,017.91 que representan el
(29.76%), en comparacién con los ingresos del ejercicio fiscal 2010.

Los ingresos son registrados en la entidad 11130007, Unidad Ejecutora 217,
denominada “Registro de Ingresos Crédito Publico”.

Egresos

El Presupuesto de Egresos aprobado por el mismo decreto, para el ejercicio fiscal
2011, por concepto de Servicios de la Deuda Publica, tiene un Presupuesto
asignado de Q8,753,729,904.00, el cual presentdé modificaciones presupuestarias
negativas por valor de Q928,428,979.36 lo que da como resultado un presupuesto
vigente de Q7,825,300,924.64, ejecutandose la cantidad de Q7,581,918,734.49 a
través del programa 99 "Servicios de la Deuda Publica", renglones: 711 Intereses
de la Deuda Interna a Corto Plazo; 712 Comisiones y otros Gastos de la Deuda
Interna a Largo Plazo; 714 Intereses de la Deuda Interna a Largo Plazo; 715
Comision y Otros Gastos de la Deuda Interna a Largo Plazo; 724 Intereses de la
Deuda Externa a Largo Plazo; 734 Intereses por Préstamos del Sector Externo;
738 Comision y Gastos por Préstamos del Sector Externo; 757 Amortizacion de
Préstamos de Gobiernos Extranjeros y 758 Amortizaciéon de Préstamos de
Organismos e Instituciones Regionales e Internacionales.

En Servicios de la Deuda Publica se registré Q7,581,918,734.49 que equivalen al
13.63% del total de egresos Estado. Esta relacion porcentual se efectua con base
al monto devengado del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2011.

Modificaciones presupuestarias

Se verificd que las modificaciones presupuestarias se encuentran autorizadas por
la autoridad competente. Las modificaciones presupuestarias que se realizaron al
servicio de la deuda publica son del tipo transferencias, modificaciones a las
fuentes de financiamiento y una ampliacion presupuestaria, las primeras consisten

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 76 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

en una reasignacion de créditos presupuestarios que pueden ocurrir en distintos
niveles: entre organismos, instituciones, distintas categorias programaticas y
renglones de gasto que no incrementan el total de los gastos previstos en el
presupuesto, las segundas son cambios entre fuentes de financiamiento de los
gastos, que pueden o no modificar la composicion de los mismos en el ambito de
la estructura programatica o del objeto del gasto y las terceras implican un
aumento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, son
incrementos a los créditos presupuestarios que se asignan a programas o
categorias equivalentes, subprogramas, proyectos, actividades, obras y grupos de
gasto, para atender requerimientos no previstos o que resultan insuficientes,
siempre que se disponga de las fuentes de financiamiento para atender la
erogacion correspondiente, de conformidad con el Manual de Modificaciones
Presupuestarias para las Entidades de la Administracion Central, Acuerdo
Ministerial No.216-2004 del 30 de diciembre de 2004.

Al respecto se verificaron las transferencias presupuestarias interinstitucionales,
INTER, aprobadas por Acuerdo Gubernativo, asi como las modificaciones
presupuestarias INTRA1 aprobadas por Acuerdo Ministerial para la sustitucién de
fuentes de financiamiento, modificaciones INTRA2 aprobadas por Resolucion
Ministerial y una ampliacion presupuestaria aprobada por el Decreto Numero
14-2011 del Congreso de la Republica, por medio del cual se faculta al Ministerio
de Finanzas Publicas, para que apruebe mediante Acuerdo Gubernativo Numero
31-2011 la distribucion analitica en detalle de los recursos, por la cantidad de
Q2,025,000,000.00.

Otros aspectos
Plan Operativo Anual

La entidad formul6 su Plan Operativo Anual el cual contiene sus metas fisicas y
financieras, elaborando las modificaciones presupuestarias las cuales fueron
incorporadas oportunamente.

La entidad presentd cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas el
informe de su gestion.

Donaciones

Se registré ingresos por concepto de Donaciones que afectan los rubros de
Transferencias Corrientes del Sector Privado y Donaciones de Gobiernos
Extranjeros y de Organismos e Instituciones Internacionales por valor de
Q587,113,666.13.
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Préstamos

Se registr6 desembolsos por préstamos con Gobiernos Extranjeros y de
Organismos e Instituciones Regionales e Internacionales durante el ejercicio fiscal
2011, por valor de Q5,029,644,115.29 y por concepto de pagos a los Servicios de
la Deuda Publica la cantidad de Q7,581,918,734.49 integrado por Servicios de
Deuda Publica Interna por Q3,354,822,951.96 conformandose de la siguiente
forma: Intereses Q3,254,758,903.01, Comisiones y otros Gastos Q100,064,048.9;
Servicios de Deuda Publica Externa Q4,227,095,782.53, constituido por: Intereses
Q2,094,961,267.77, Comisiones y Gastos por Préstamos Q25,903,133.57 vy
Amortizaciones Q2,106,231,381.19. Asimismo el Departamento de Administracion
de Deuda Publica de la Direccién de Crédito Publico, reporté al 31 de diciembre de
2011, un saldo acumulado de Q88,902,724,737.69, por concepto de obligaciones
por Servicios de Deuda Publica, integrado por Q45,123,659,334.21 que
corresponden a Deuda Publica Interna y Q43,779,065,403.48 a Deuda Publica
Externa.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el sistema de contabilidad integrada SICOIN WEB.

Otros sistemas internos utilizados:

Sistema Nacional de la Deuda Publica -SINADEP-

El sistema es utilizado como un enlace para realizar operaciones y consultas con
respecto a informacién financiera y contractual, que se generan del financiamiento
externo suscrito o avalado por el Gobierno de la Republica de Guatemala,
unificando informacion proveniente del SIGADE y de SICOIN WEB.

Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda -SIGADE-

El sistema transaccional por medio del cual se registra y administra informacion de
préstamos y donaciones.

Sistema de Titulos Valores -SITVAL-

El sistema es utilizado como espejo del Sistema de Titulos y Valores del Banco de
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Guatemala SITVI-, por medio del cual se visualiza informacién sobre inversiones
como vencimientos, emisiones, instrumentos y desgloses. Adicionalmente, se
utiliza como enlace hacia el sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN WEB- para el registro de operaciones de ingreso y gasto de la deuda
publica.

Sistema de Administracion de la Deuda de la Publica Externa -SIADEP-

El sistema se utiliza como enlace hacia el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN WEB- para el registro de operaciones de ingresos y
gasto de la deuda publica externa; adicionalmente, consolida informacion
contractual y financiera de la cooperacion internacional registrada en SIGADE y la
ejecucion presupuestaria registrada en el SICOIN.

Sistema de Seguimiento de Proyectos -SISPRO-

El sistema es utilizado como un instrumento de apoyo para el registro de
informacién general de los proyectos que se deben ejecutar con recursos
externos, consolidando informacién de la situacion de la deuda publica externa
registrada en el SIGADE y la ejecucion presupuestaria que contiene SICOIN WEB.

Sistema Nacional de Donaciones -SINADON-

El sistema es utilizado como un enlace para realizar operaciones y consultas con
respecto a informacién financiera y contractual, que se generan del financiamiento
externo no reembolsable suscrito por distintas entidades del estado y que
requieren el apoyo para las gestiones correspondientes al Ministerio de Finanzas
Pdblicas, unificando informacion proveniente del SIGADE y de SICOIN WEB.

Sistema de Control de Donaciones -SIADON-

El sistema se utiliza como enlace hacia el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN WEB-, para el registro de operaciones de desembolso de
las donaciones que se gestionan a través de la Direccion de Crédito Publico;
adicionalmente, consolida informacion contractual y financiera de la cooperacion
internacional no reembolsable registrada en SIGADE.

Sistema de Apoyo Institucional -SIAPI-

El sistema contiene: informacion para generar informes ejecutivos predefinidos,
documentos digitalizados y control de expedientes, referentes a crédito publico.
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Sistema de Archivo Digital -SISADG-

Resguarda en forma digital los archivos de la Direccion de Crédito Publico y
mantiene el control sobre el préstamo de documentos fisicos.

Sistema de Control de Expedientes -SISEXP-

Muestra el registro de los expedientes que ingresan y egresan a la Direccidn, asi
como mantiene control sobre los traslados y evacuacién de los mismos.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Pavel Vinicio Centeno Lépez

Ministro

Ministerio de Finanzas Publicas, Servicios de la Deuda Publica
Su Despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de  Ministerio de Finanzas Publicas,
Servicios de la Deuda Publica por el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2011,
evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de ese estado y no para proporcionar seguridad del funcionamiento
de la estructura de control interno. Sin embargo, notamos ciertos asuntos en
relacion a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos en este
informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria vy
Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
administracion en ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1 Falta de Control Interno
2 Falta de seguimiento a informacién de avance fisico y financiero

Guatemala, 25 de mayo de 2012
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de Control Interno

Condicion

En modificacion interna del presupuesto vigente de egresos de la entidad
“Servicios de la Deuda Publica”, Resolucion Numero: DPEPDP-DCP-07-2011 del
9 de diciembre de 2011, se consignéd que se disminuye del Renglén
Presupuestario 711 “Intereses de la deuda interna a largo plazo” por un valor de
Q3,650,000.00, pero la descripcién del renglon corresponde a Intereses de la
deuda interna a corto Plazo.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 215-2004 y sus modificaciones del Ministerio de
Finanzas Publicas, Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala, establece: “711 Intereses de la deuda interna a corto plazo:
Gastos por pago de intereses de la deuda interna, (colocacién de bonos del
tesoro, etc.), a corto plazo. Incluye los pagos correspondientes al diferencial entre
el precio de emisidén y el de redencién, cuando el bono o letra se vende con
descuento.”

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.3 Sistemas de Informacion Gerencial,
establece: “Se deben establecer y mantener sistemas de informacion gerencial
que produzcan informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones en las
unidades administrativas y puestos, de acuerdo a los roles y responsabilidades.
Los sistemas de informacion gerencial deben permitir la identificacion de
amenazas y riesgos operativos en forma global, que realimenten las acciones de
planificacion, control y operaciones, que contribuyan con eficiencia a un proceso
transparente de rendicion de cuentas.”

Causa

En la propuesta de modificacidén presupuestaria interna, planteada en el Dictamen
No. 006 del 8 de diciembre de 2011, de la Direccién de Crédito Publico, no se
constatd6 que se consignd incorrectamente la descripcion del renglén
presupuestario 711.
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Efecto
Que se efectuen registros presupuestarios en las operaciones de deuda publica,
con descripciones erréneas.

Recomendacioén

El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones a la Directora de Crédito
Publico, para que instruya al Analista de Presupuesto y al Jefe del Departamento
de Programacion y Ejecucion Presupuestaria de la Deuda Publica, a efecto se
implementen los procedimientos de control interno necesarios que permitan
detectar, minimizar y corregir errores operativos oportunamente.

Comentario de los Responsables

En oficios numeros REF-O/DCP/44/2012 y O/DCP/DPEPDP/29/2012
y O/DCP/DPEPDP/27/2012 de fecha 7 de mayo de 2012, la Directora de Crédito
Publico, Subdirector de Negociacion de Deuda Publica, Jefe del Departamento de
Programacién y Ejecucidn Presupuestaria de la Deuda Publica y Analista de
Presupuesto manifestaron: "Se indica que de conformidad al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala y la
descripcidon que aparece en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN WEB-,
efectivamente el renglon presupuestario 711 corresponde a “Intereses de la deuda
interna a corto plazo” y no a “Intereses de la deuda interna a largo plazo” como
erroneamente se describié en los documentos que amparan la modificaciéon
presupuestaria en mencion.

El registro presupuestario en el SICOIN WEB si fue efectuado correctamente, y
tenia por propésito efectuar una modificacion de asignaciones presupuestarias,
para disminuir el monto indicado en el renglon 711. Sin embargo el error fue en la
descripcion de los documentos de respaldo al redactar la palabra “largo” en lugar
de “corto” como debid haberse descrito.

Por lo anterior hemos elaborado el proyecto de oficio en el cual el Ministro de
Finanzas Publicas, instruye a la Directora de Crédito Publico, Subdirector del Area,
Jefe del Departamento de Programaciéon y Ejecucion Presupuestaria de la deuda
Publica y al Analista de Presupuesto, para que efectuen oportunamente una vista
previa a todos los documentos que sustentan una modificacion presupuestaria y
una revisidén posterior a la aprobacion de la misma, con el propdsito que evitar
dichas equivocaciones y corregirlas en el caso de suscitarse. Finalmente
solicitamos su apoyo y asesoria para determinar la forma en que pueda corregirse
tal descripcion.

En virtud de lo anterior, solicita que consideren como validos los argumentos
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indicados supra y se desvanezca el hallazgo."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no
desvirtuan el mismo, ya que se comprobd el incumplimiento de control interno.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 20 para el Subdirector de Definicion de Estrategia de Deuda
Publica, Jefe del Departamento de Programacion y Ejecucion Presupuestaria de la
Deuda Publica y Analista de Presupuesto, por la cantidad de Q5,000.00, para
cada uno.

Hallazgo No.2
Falta de seguimiento a informacién de avance fisico y financiero

Condicién

Se determind que la Direccion de Crédito Publico no le da seguimiento a la
informacion del avance fisico y financiero de los proyectos financiados con
cooperacion externa, reembolsable o0 no reembolsable, que remiten las unidades
ejecutoras en cumplimiento al Articulo 54 del Decreto Numero 54-2010 Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal
2011.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 7.6 Control de Donaciones, establece: “La
autoridad superior del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Crédito Publico, debe disefiar e implementar los procedimientos que garanticen el
control adecuado en la administracién de las donaciones. La Direccion de Crédito
Publico, debe establecer los procedimientos de control interno en los procesos de
programacion, negociaciéon, registro y administracion de las donaciones,
observando los criterios de economia, eficiencia, eficacia y transparencia.”

El Decreto Numero 101-97 y sus modificaciones, del Congreso de la Republica,
Ley Organica del Presupuesto, articulo 35 Atribuciones de la Direccion de Crédito
Publico, numeral 17 establece: “Dar seguimiento a la ejecucion de recursos
provenientes de préstamos externos, para verificar que se apliquen a su destino
especifico, de conformidad con lo establecido, en los contratos de préstamos, y los
decretos de aprobacion del Congreso de la Republica”.
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El Decreto Numero 54-2010 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2011, articulo 54.
Informes sobre la utilizacion de recursos provenientes de la cooperacion externa,
reembolsable y no reembolsable, establece: “Los titulares de las Entidades de la
Administracion Central, Entidades Descentralizadas y Auténomas, encargadas de
la ejecucion de los programas o proyectos que se financian con recursos
provenientes de convenios de cooperaciéon externa reembolsable y no
reembolsable (préstamos y donaciones), en los cuales la Republica de Guatemala
figura como deudora, garante o beneficiaria, deberan remitir en forma mensual,
durante los primeros diez (10) dias habiles de cada mes a la Direccion de Crédito
Publico del Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia, informes sobre el avance de la ejecucion fisica y
financiera”.

Causa

Que las autoridades no han fortalecido el Departamento de Ejecucion y
Seguimiento de Proyectos, con personal que pueda verificar si los titulares de las
entidades de la administracion central, descentralizadas y autbnomas encargadas
de la ejecucion de los programas o proyectos han cumplido con el envié de la
informacion relacionada con el avance fisico y financiero de los proyectos, solo se
limita a circularizar.

Efecto

Riesgo que los registros se manejen del cumplimiento de la informacién del
avance fisico y financiero por parte de las titulares de las entidades de la
administracion central, descentralizadas y autonomas encargadas de la ejecucion
de los programas o proyectos, no sean confiables.

Recomendacién

El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones a la Directora de Crédito
Publico, a efecto que el Departamento de Ejecucion y Seguimiento de Proyectos,
mantenga registros de informacion confiable y oportuna, para la verificacion y
seguimiento.

Comentario de los Responsables

En oficios numeros REF-O/DCP/44/2012, O/DCP/SRSDP/DEySP/173-2012 y
O/DCP/ SRSDP/DEySP/174-2012 de fecha 7 de mayo de 2012, la Directora de
Crédito Publico, Subdirector de Negociacion de Deuda Publica, Jefe del
Departamento de Ejecucion y Seguimiento de Proyectos y Subjefe del
Departamento de Ejecucién y Seguimiento de Proyectos manifestaron: Para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 54 del Decreto 54-2010,
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mensualmente las entidades ejecutoras de préstamos externos remitieron a la
Direccion de Crédito Publico, informes de avance financiero y fisico. Como parte
del control de la recepcion de dicha informacién, cada especialista del
Departamento de Ejecucidén y Seguimiento de Proyectos actualizé el cuadro de
seguimiento de los informes recibidos, con el numero de oficio y fecha. Para
mejorar este control se esta implementando una revision adicional al reporte de
informes recibidos, para verificarse que se incluyan todos los informes de avance
fisico y financiero recibidos en la Direccion.

Asimismo, la informacién referente a los préstamos externos fue revisada por los
especialistas a cargo de cada operacién y con ella se complementa los perfiles de
cada préstamo. La informacion recibida se toma como base para el seguimiento
de los proyectos y para las reuniones que se sostienen con las entidades
ejecutoras. Esta Direccién esta implementando, que por medio de oficio se
confirme la recepcion de los informes de avance fisico y financiero de préstamos
que se reciban, y aclaraciones al contenido de los mismos, en los casos que sea
necesarios.

Es importante indicar que, segun establece el articulo 14 del Decreto 101-97, la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia es el ente rector en
materia de donaciones, motivo por el cual la Direccion de Crédito Publico
concentra su esfuerzo de seguimiento, en materia de préstamos externos que es
la competencia del Ministerio de Finanzas Publicas.

Por lo antes expuesto referente a las recomendaciones presentadas, se solicita a
la Delegacion de la Contraloria General de Cuentas, evaluar las acciones
realizadas por esta Direccion conforme los documentos de descargo, a efecto que
se consideren como desvanecidas.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no
desvirtuan el mismo, ya que se comprobd que existe falta de control por parte de
la Direccion de Crédito Publico, de la informacion que envian los titulares de las
entidades de la administracidon central, entidades descentralizadas y autbnomas,
encargadas de la ejecucién de los programas o proyectos, relacionada con el
avance de la ejecucion fisica y financiera en cumplimiento al Articulo 54 del
Decreto Numero 54-2010 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, para el ejercicio fiscal 2011.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
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articulo 39, numeral 18 para la Directora de Crédito Publico en funciones,
Subdirector de Definicion de Estrategia de Deuda Publica, Jefe del Departamento
de Ejecucion y Seguimiento de Proyectos y Subjefe del Departamento de
Ejecuciéon y Seguimiento de Proyectos, por la cantidad de Q5,000.00 para cada
uno.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
Licenciado
Pavel Vinicio Centeno Lépez
Ministro

Ministerio de Finanzas Publicas, Servicios de la Deuda Publica
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de Ministerio de Finanzas Publicas, Servicios de la Deuda
Publica que finalizé el 31 de diciembre de 2011, estan libres de representacion
erronea de importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en
relacion con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1 Inadecuada prorroga de la politica de crédito publico
2 Falta de control y supervisién de proyectos
3 Donacién no aprobada por Acuerdo Gubernativo
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GUATEMALA, CA.

4 Convenios presentados en idioma extranjero
5 Incumplimiento de las recomendaciones presentadas por Auditoria Interna

Hemos considerado estas situaciones importantes de cumplimiento para
formarnos una opinion respecto a si la ejecucion presupuestaria de Ministerio de
Finanzas Publicas, Servicios de la Deuda Publica por el afio terminado al 31 de
diciembre de 2011, se presentan razonablemente, respecto de todo lo importante,
de acuerdo con los términos de las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 25 de mayo de 2012

LIC. LESLY YOMARA MANCILLA OROZCO LIC. MARTA EULALIA ESTRADA XICARA DE LEIVA
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

LIC. DORA CONSUELO LINTON CRUZ LIC. ANA JUDITH RODAS SOLARES DE YAQUIAN
Coordinador de Comision Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Inadecuada prérroga de la politica de crédito publico

Condicion

La politica de crédito publico para el ejercicio fiscal 2011, no fue aprobada por
Acuerdo Ministerial como corresponde, solamente prorrogaron la autorizada para
el afno 2008, por medio de Resolucion No. 03-2011 del 3 de agosto de 2011,
firmada por la Directora en funciones de Crédito Publico.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 y sus modificaciones, del Congreso de la Republica,
Ley Organica del Presupuesto, articulo 62, Atribuciones del érgano rector, inciso
a) establece: "Definir los fundamentos econdémicos y financieros para preparar
adecuadamente la politica de crédito publico, considerando aspectos relativos a la
capacidad de pago del pais, tanto de la perspectiva cambiaria como fiscal,
persiguiendo con ello que el nivel de endeudamiento externo e interno en el pais
responda a una demanda real de recursos y a las metas sociales, econémicas y
politicas fijadas por el Gobierno de la Republica.”

El Decreto 114-97, del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, en
el articulo 27 Atribuciones generales de los Ministros, establece: “Ademas de las
que asigna la Constitucion Politica y otras leyes, los Ministros tienen las siguientes
atribuciones, literal m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y otras
disposiciones relacionadas con el despacho de los asuntos de su ramo, conforme
la ley.”

Causa
La politica de crédito publico para el afio 2011, no fue definida en coordinacién con
la politica monetaria y fiscal, ni aprobada y refrendada como corresponde.

Efecto

No hay lineamientos de politica de crédito publico oportunos que aseguren cumplir
con una eficiente programacion, utilizacion y control del financiamiento que se
obtenga mediante operaciones de crédito publico.
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Recomendacion

El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones a la Directora de Crédito
Publico a efecto que se cumpla con definir la Politica de Crédito Publico,
adecuada, oportuna y refrendada por la maxima autoridad de la entidad.

Comentario de los Responsables

En oficios numeros REF-O/DCP/44/2012 y DCP/DAP/13/2012 de fecha 7 de mayo
de 2012, la Directora de Crédito Publico, Subdirector de Negociacion de Deuda
Publica y Jefe del Departamento de Analisis y Programacion manifestaron: “La
politica de crédito publico para el afio 2011 fue definida conforme el articulo No. 62
(Atribuciones del Organo Rector) de la Ley Organica del Presupuesto (Decreto
No.101-97, Reformado por el Decreto No.71-98) que consigna que el Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Unidad Especializada que sefale el reglamento,
sera el érgano rector del sistema de crédito publico, con la funciéon de asegurar
una eficiente programacion, utilizacién y control de los medios de financiamiento
qgue se obtengan mediante operaciones de crédito publico. El inciso a) del referido
articulo instruye definir los fundamentos econémicos y financieros para preparar
adecuadamente la politica de crédito Publico, considerando aspectos relativos a la
capacidad de pago del pais, tanto de la perspectiva cambiaria y fiscal,
persiguiendo con ello que el nivel de endeudamiento externo e interno en el pais,
responda a una demanda real de recursos y a las metas sociales, econémicas y
politicas fijadas por el Gobierno de la Republica.

En ese contexto, el articulo 48 (Organo Rector del Sistema de Crédito Publico) del
Acuerdo Gubernativo No.240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
y sus reformas, estipula que las funciones consignadas en el articulo 62 de la Ley
Organica del Presupuesto seran desarrolladas a través de la Direccion de
Financiamiento Externo y Fideicomisos (actualmente Direccién de Crédito
Publico).

Ante lo expuesto, no esta consignado en la Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento que la politica de crédito publico deba ser definida en coordinacion
con la politica monetaria y fiscal. No obstante lo anterior, el Ministerio de Finanzas
Publicas y el Banco de Guatemala, coordinan el tema a través de reuniones
periodicas. Por otro lado, en los documentos que definen los fundamentos
econdémicos y financieros utilizados para preparar la politica de crédito publico, se
toma en consideracion el entorno macroeconémico con datos obtenidos de
documentos del Banco de Guatemala y la Politica Monetaria, Cambiaria y
Crediticia aprobada por la Junta Monetaria, asi como la situacién financiera de la
Administracién Central.

Por consiguiente, la Politica de Crédito Publico fue definida tomando en
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consideraciéon la politica monetaria y fiscal, y la Direccién de Crédito Publico
estaba facultada para emitir la Resolucién No. 3-2011.

En virtud de lo anterior, se solicita que consideren como validos los argumentos
indicados supra y se desvanezca el hallazgo.”

Por otra parte, la Licenciada Mayra Palencia Prado, Ex Directora de Crédito
Publico, en el punto Quinto del Acta numero ochenta y siete guién dos mil doce
(87-2012) Libro No. L2 18320 de la Contraloria General de Cuentas, suscrita el 7
de mayo de 2012, manifestd: “Respecto al hallazgo numero uno, expuso que de
conformidad con el principio de legalidad plasmado en el articulo 154 de la
Constitucion Politica de la Republica, refiere entre otros aspectos, a que los
servidores publicos tomaran sus decisiones basados en una ley y que cada
funcionario y empleado es depositario de la autoridad y ejercera de conformidad
con la Constitucion, la Ley y los principios juridicos correspondientes. En ese
orden de ideas, el articulo 62 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97,
establece como competencia de la Direccion de Crédito Publico, el definir los
fundamentos econdmicos, financieros para preparar adecuadamente la politica de
crédito publico, considerando aspectos relativos a determinantes
macroeconomicas y fiscales. En ese contexto, durante el ejercicio fiscal dos mil
once no se gestiond una politica de crédito publico; sin embargo, y congruente al
espiritu de las leyes citadas la Direccion de Crédito Publico promovié la
coordinacién correspondiente con el Banco de Guatemala y con la Junta
Monetaria en el area de su competencia. Sobre esa base, la misma Direccion a
través de un trabajo conjunto con la Direccion Técnica del Presupuesto establecio
las metas fiscales y financieras que normarian el presupuesto del ejercicio fiscal
2011 y las normas particulares que lo regirian, asegurando que quedaran incluidas
en el Decreto 54-2010 Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el
ejercicio fiscal 2011, las normas correspondientes que aluden a una adecuada
gestion del endeudamiento nacional. No obstante, la claridad del alcance legal de
las normas anteriormente citadas, y las limitaciones de gestion de una politica de
crédito publico durante el afio 2010 y extendidas al ejercicio 2011, por el contexto
de asfixia politica a la que fue sometida el gobierno del Presidente Alvaro Colom,
estima que fue una iniciativa adecuada aunque no basada en ley, el haber emitido
el tres de agosto de 2011 la Resolucién 3-2011 por medio de la cual se prorroga la
politica autorizada en el afio 2008. Por lo anterior, manifiesta que el hallazgo en
cuestion debe ser desvanecido ya que no se violent6 el marco legal vigente.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la Politica de Crédito Publico, no fue
aprobada como corresponde, aunado a que en oficio sin numero de fecha 29 de
abril de 2009, la Directora de Crédito Publico que en ese tiempo fungia como
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Subdirectora, manifesté: En el parrafo cinco lo siguiente: “Conviene indicar que,
aun cuando la politica de crédito publico se encontraba en fase de formalizacién,
la misma se estaba implementando para la toma de decisiones en materia del
crédito publico. Cabe indicar que se optd por gestionar la aprobacion de la aludida
politica unicamente para el afio fiscal 2008, en tanto se preparaba una politica
para el periodo 2009-2011 acorde con el desarrollo del mercado de crédito tanto
nacional como internacional y la mejora del desempefio econdmico mundial.” No
obstante lo anterior no se le dio cumplimiento y en su lugar se prorrogo la
correspondiente al afio 2008.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39
numeral 18, para la Ex Directora de Crédito Publico, Directora de Crédito Publico
en funciones, Subdirector de Definicion de Estrategia de Deuda Publica y Jefe del
Departamento de Analisis y Programacion, por la cantidad de Q5,000.00 para
cada uno.

Hallazgo No.2
Falta de control y supervision de proyectos

Condicion

En la Direccion de Crédito Publico no se verifica ni supervisa que los recursos
trasladados por concepto de préstamos externos se apliquen a su destino
especifico establecido en los contratos de préstamos y decretos de aprobacion del
Congreso de la Republica.

Criterio

El Decreto Numero. 101-97 y sus modificaciones, del Congreso de la Republica,
Ley Organica del Presupuesto, articulo 62, Atribuciones del érgano rector, inciso j)
establece: “Supervisar que los medios obtenidos mediante operaciones de crédito
publico se apliquen a sus fines especificos.”

El Acuerdo Gubernativo Numero 394-2008, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 35
Atribuciones de la Direccion de Crédito Publico, numeral 17 establece: “Dar
seguimiento a la ejecucion de recursos provenientes de préstamos externos, para
verificar que se apliquen a su destino especifico, de conformidad con lo
establecido, en los contratos de préstamos, y los decretos de aprobacion del
Congreso de la Republica.”
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Causa

Que las autoridades no han fortalecido la Direccion de Crédito Publico, con
personal que pueda verificar el destino de los recursos provenientes del
financiamiento externo.

Efecto
Riesgo de que los recursos sean destinados para fines distintos a los establecidos
en los contratos, documentos complementarios y decretos de aprobacion.

Recomendacion
El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones a la Directora de Crédito
Publico, a efecto que se fortalezca la Direccion, con el fin de mantener una
supervision constante y oportuna en las unidades ejecutoras receptoras de
recursos externos.

Comentario de los Responsables

En oficios numeros REF-O/DCP/44/2012 de fecha 7 de mayo de 2012, la Directora
de Crédito Publico y Subdirector de Negociacion de Deuda Publica manifestaron:
“Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 62 del Decreto 101-97 y
articulo 17 del Acuerdo Gubernativo 394-2008, la Direccién de Crédito Publico da
seguimiento financiero a la ejecucién de los recursos externos para que se
apliquen a su destino especifico; para el efecto, se utilizan los sistemas
informaticos con que cuenta el gobierno, tales como SICOIN; asimismo, la
Direccion ha desarrollado un sistema especifico para el seguimiento de la
ejecucion el cual se denomina Sistema de Seguimiento de Proyectos -SISPRO-.

Dicho sistema integra informacién de los préstamos segun lo estipulado en los
Contratos suscritos y decretos de aprobacion (condiciones, objetivo, plazos de
ejecucioén, etc.), situacion financiera (montos desembolsados) y presupuestaria
(montos globales de recursos externos y contrapartida); asi como, sobre los
avances fisicos reportados por la unidades ejecutoras. Los reportes que se
generan son perfiles especificos por operacion, cuadros
financieros/presupuestarios. Asimismo, el SICOIN provee informacién
presupuestaria sobre la utilizacion de los recursos externos, por préstamo que es
consultada por esta Direccion.

Actualmente, los desembolsos de los préstamos externos se administran a través
de la cuenta unica de préstamos, utilizando para el efecto lo establecido en el
Manual de Procedimientos para la Administracion de Cuentas de Depositos
Monetarios y otras Modalidades de Ejecucion Financiadas con Recursos
Provenientes de Organismos Multilaterales y Bilaterales de Inversién, autorizado
mediante Acuerdo Ministerial Numero 46-2008, los movimientos de las cuentas de
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cada préstamo se pueden verificar en el SICOIN, contandose con informacién
oportuna del saldo disponible y las operaciones realizadas.

Es importante indicar que, las entidades ejecutoras para la implementacion de los
recursos externos, deben cumplir con la normativa legal interna y con la normativa
especifica del ente financiero con el que se contrata la operacion, dicha normativa
incluye que la entidad ejecutora debe contar con la no objecion del organismo
financiero a los gastos que realiza y posteriormente la revision de las liquidaciones
de gastos. Dichas acciones generan una supervision cruzada sobre la utilizacién
de los recursos de los préstamos para los fines para los cuales fueron contratados.
En caso que los gastos no sean aceptados por el organismo financiador, es
responsabilidad de la entidad ejecutora devolver los fondos con presupuesto
propio.

De esa cuenta, es vital el apoyo y acompafamiento que la Contraloria General de
Cuentas pueda proporcionar en el proceso de fiscalizacion del uso de los recursos
externos, considerando su ambito de competencia, experiencia, marco legal y
capacidad instalada.

Por ultimo, es importante destacar que esta Direccidn esta gestionando ante las
autoridades correspondientes el fortalecimiento para desarrollar esta funcién.”

Por otra parte la Licenciada Mayra Palencia Prado, Ex Directora de Crédito
Publico, en el punto Quinto del Acta numero ochenta y siete guién dos mil doce
(87-2012) Libro No. L2 18320 de la Contraloria General de Cuentas, del 7 de
mayo de 2012, manifestd: Con relacién al hallazgo 2, a partir del 1 de enero de
2011 fueron contratadas tres personas para fortalecer el area de seguimiento en lo
que corresponde al tema de Donaciones Externas, y se fortalecié el trabajo
conjunto con la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que se encuentra contemplado en el articulo 62
de la Ley Organica del Presupuesto que se debe supervisar que los medios
obtenidos mediante operaciones de crédito publico se apliquen a sus fines
especificos, la Direccion de Crédito Publico no lo realiza. Ademas en el articulo 35
numeral 17 del Reglamento Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, se
establece que se le de seguimiento a la ejecucion de recursos provenientes de
préstamos externos, para verificar que se apliquen a su destino especifico, de
conformidad con lo establecido, en los contratos de préstamos, y los decretos de
aprobacion del Congreso de la Republica. Unicamente se vale de la informacion
recibida de las unidades ejecutoras.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para la Ex Directora de Crédito Publico y Subdirectora de
Negociacién de Deuda Publica, por la cantidad de Q5,000.00 para cada uno.

Hallazgo No.3
Donacién no aprobada por Acuerdo Gubernativo

Condicién

En la Unidad Ejecutora 217 Registro de Ingresos Crédito Publico, se determind
que la donacion ASDI-SUECIA-MSPAS, convenio suscrito el 10 de diciembre de
2010, destinado para respaldar la implementacion de la extension de cobertura y
mejoramiento de la red de servicios en los tres niveles de atencion de salud en la
puesta en marcha de los planes estratégicos territoriales de salud en Alta Verapaz,
Huehuetenango, Ixil, Ixan y Quiche, por la cantidad de 75,000,000.00 Coronas
Suecas, no esta aprobada por Acuerdo Gubernativo.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 y sus modificaciones Decreto 71-98, del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 53 Aceptacion
y aprobacion de donaciones, en el parrafo tercero, establece: “Todo convenio de
donacion debe ser aprobado por Acuerdo Gubernativo con el refrendo del
Ministerio de Finanzas Publicas.”

Causa
Falta de gestidén de la Direccion de Crédito Publico, en velar por la aprobacién de
la donacion por medio de Acuerdo Gubernativo.

Efecto
Ejecucion de recursos y suscripcion del convenio de donacion sin el respaldo legal
aplicable.

Recomendacion

El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones a la Directora de Crédito
Publico, a efecto que se cumpla con lo establecido en las leyes y reglamentos
aplicables.
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Comentario de los Responsables

En oficios numeros REF-O/DCP/44/2012 y O/DCP/SNDP/DGYN/227/2012 de
fecha 7 de mayo de 2012, la Directora de Crédito Publico, Subdirector de
Negociacion de Deuda Publica y Jefe del Departamento de Gestion y Negociacion
de Cooperaciéon manifestaron: “El tramite de aprobacion de una Donacién a través
de Acuerdo Gubernativo se inicia posterior a la firma del Convenio de Donacién
entre las partes.

Es importante resaltar que la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, de conformidad con el articulo 14 del Decreto 114-97 es el ente rector
de la gestidén, negociacion, contratacion y seguimiento de la cooperacién no
reembolsable, y este Ministerio unicamente es responsable del refrendo de los
Acuerdos Gubernativos que aprueben las donaciones.

No obstante lo anterior, para el presente caso, la Direccion de Crédito Publico con
el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo
53 del Decreto 101-97, Ley Organica del Presupuesto, estuvo realizando las
siguientes gestiones que permitieran la conformacion del expediente requerido por
la Secretaria General para la aprobaciéon de la citada Donacion a través del
Acuerdo Gubernativo: a) obtencién del Dictamen Técnico de SEGEPLAN sobre el
Convenio; b) envio del Convenio de Donacion al Ministerio de Relaciones
Exteriores; c) obtencion de la Opinion de la Direccion Técnica del Presupuesto; d)
obtencién de la Opinién de la Asesoria Juridica del MINFIN; y, e) Visto bueno de la
Procuraduria General de la Nacion sobre el expediente.

De esa cuenta, una vez estuvo conformado el expediente de mérito, en oficio No.
000591 del 04 de mayo de 2012, el Ministro de Finanzas Publicas solicité a la
Secretaria General elevar a consideracion y firma del Sefor Presidente de la
Republica, el Acuerdo Gubernativo que aprueba el Convenio Especifico de la
mencionada Donacion.

En virtud de lo anterior, solicita que consideren como validos los argumentos
indicados supra y se desvanezca el hallazgo."

Por otra parte la Licenciada Mayra Palencia Prado, Ex Directora de Crédito
Publico, en el punto quinto del Acta numero ochenta y siete guion dos mil doce
(87-2012) Libro No. L2 18320 de la Contraloria General de Cuentas, suscrita el 7
de mayo de 2012, manifestdé: Respecto al hallazgo namero 3, es importante
resaltar que en la norma no existe la temporalidad para la emision del Acuerdo
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Gubernativo correspondiente, en consecuencia los términos del hallazgo no
proceden en virtud de que el proceso legal estd en marcha y la donacién esta
vigente.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no
desvirtuan el mismo y lo que se esta objetando es que no se encuentra aprobado
el Acuerdo Gubernativo que legaliza la donacion. Ademas con respecto a la
temporalidad en el Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de
lo Contencioso Administrativo, articulo 2 Principios. Establece que “Los
expedientes administrativos deberan impulsarse de oficio, se formalizaran por
escrito, observandose el derecho de defensa y asegurando la celeridad, sencillez
y eficacia del tramite.”

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 16 para Ex Directora de Crédito Publico, Sub Directora de
Negociacion de Deuda Publica y Jefe del Departamento de Gestidon y Negociacion
de Cooperacion, por la cantidad de Q5,000.00 para cada uno.

Hallazgo No.4

Convenios presentados en idioma extranjero

Condicion

En la revision efectuada a las clausulas de convenios, acuerdos de subvencion

(donacidén) y contratos suscritos con entidades extranjeras, se determiné que
fueron presentados en idioma Inglés, dentro estos se detallan los siguientes:

No. DONACIONES Monto US$
1 FU-GUA-311-GO6-H 15,542,633.00
2 FU-GUA11.MSPAS 23,809,968.00
Total US$ 39,352,601.00
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No. PRESTAMOS Monto US$

1 BIRF-3533-GU 120,000,000.00
2 BIRF-4225-GU 28,200,000.00
3 BIRF-4260-GU 66,700,000.00
4 BIRF-7104-GU 29,750,000.00
5 BIRF-7130-GU 150,000,000.00
6 BIRF-7169-GU 46,700,000.00
7 BIRF-7319-GU 100,000,000.00
BIRF-7357-GU 49,000,000.00

9 BIRF-7407-GU 18,870,000.00
10 BIRF-7417-GU 62,300,000.00
11 BIRF-7430-GU 80,000,000.00
12 BIRF-7482-GU 100,000,000.00
13 BIRF-7522-GU 20,000,000.00
14 BIRF-7590-GU 400,000,000.00
15 BIRF-7683-GU 85,000,000.00
16 BIRF-7736-GT 350,000,000.00
17 BIRF-7988-GU 100,000,000.00
TOTAL US$ 1,885,225,202.00

No. PRESTAMOS YENES JAPONESES
1 JAPON-GT-P3 3,112,000,000.00
2 JAPON-GT-P4 5,781,000,000.00
3 JAPON-GT-P5 7,357,000,000.00
TOTAL YENES JAPONESES 16,250,000,000.00
Criterio

El Decreto 2-89 y Decreto 59-2005 incorporado, del Congreso de la Republica,
Ley del Organismo Judicial, Articulo 37 Requisitos de documentos extranjeros,
establece: “Para que sean admisibles los documentos provenientes del extranjero
que deban surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Si los documentos estan redactados en idioma extranjero
deben ser vertidos al Espafiol bajo juramento por traductor autorizado en la
Republica; de no haberlo para determinado idioma, seran traducidos bajo
juramento por dos personas que hablen y escriban ambos idiomas con
legalizacion notarial de sus firmas.”

Causa

En las politicas internas de la entidad no se ha tomado en cuenta la presentacion
de estos documentos al idioma espaniol.
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Efecto
Limitaciones para conocer y evaluar las condiciones en que se han contratado los
recursos provenientes de financiamiento externo.

Recomendacion

El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones a la Directora de Crédito
Publico, a efecto que los convenios y contratos que estan redactados en idioma
extranjero sean vertidos al espanol y se encuentren disponibles cuando se les
solicite.

Comentario de los Responsables

En Oficio REF-O/DCP/44/2012 de fecha 7 de mayo de 2012, la Directora de
Crédito Publico, manifestd: “En el articulo 42 de la Ley del Organismo Judicial,
Decreto 2-89 se contempla un régimen especial que establece que lo preceptuado
en el capitulo IV Documentos Provenientes del Extranjero no es aplicable a
documentos regidos por normas especiales, de orden interno o internacional, en
todo aquello que se oponga a su naturaleza, finalidad o régimen particular.

En ese contexto, los documentos que respaldan las operaciones de financiamiento
externo, no requieren cumplir con los requisitos exigidos para los documentos
provenientes del extranjero, toda vez que los mismos se rigen por los acuerdos
establecidos entre los Organismos Financieros y la Republica de Guatemala.

No obstante que la Ley del Organismo Judicial contiene disposiciones que son de
aplicacion general, se estima que las mismas no deberian de replicarse en otra
norma. Sin embargo, para lograr mayor precision en la interpretacion de la
excepcion citada, particularmente en lo relativo a la contratacién del financiamiento
externo, esta disposicién ha sido traslada también a las Normas Anuales de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, que para el afio 2011 y
2012, estad contemplada en los Decreto 54-2010 y 33-2011, articulos 61 y 64,
respectivamente.

Es de resaltar que la Direccidén de Crédito Publico dispone de una traduccion libre
de los Convenios y/o Contratos de Préstamos para efectos de consulta."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de los responsables no
desvirtuan el mismo, ya que no obstante, en el comentario de los responsables
indican que disponen de una traduccion libre de los Convenios y/o Contratos de
Préstamos, los convenios o contratos provenientes de donaciones y préstamos de
gobiernos, instituciones u organismos internacionales, fueron presentados a la
Comisiéon de Auditoria, por la Direccion de Crédito Publico en idioma extranjero,

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 101 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

via magnética y algunos fisicamente, no obstante, se les solicitaron en Idioma
Espanol, por medio de los Oficios CGC-AFP-DCP-OF-044-2011 del 16 de
noviembre de 2011; CGC-AFP-DCP-OF-015-2012, CGC-AFP-DCP-OF-018-2012
y CGC-AFP-DCP-OF-019-2012 del 16 de febrero de 2012 y con oficio numero
AFP-DCP-OF-040-2012 del 23 de marzo de 2012, lo cual constituyé una limitante
para la fiscalizacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para la Directora de Crédito Publico en funciones, por la
cantidad de Q5,000.00.

Hallazgo No.5
Incumplimiento de las recomendaciones presentadas por Auditoria Interna

Condicion

Se analizaron los informes de auditoria interna correspondientes al ejercicio fiscal
2011, en los cuales aparecen recomendaciones derivadas de deficiencias que se
encontraron por parte de la Unidad de Auditoria Interna. -UDAI- en la Direccion de
Crédito Publico, las cuales no fueron atendidas.

Criterio

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Norma 4.6 Seguimiento del
Cumplimiento de las Recomendaciones, en el segundo parrafo establece: “El
auditor del sector gubernamental, al redactar el informe correspondiente a la
auditoria practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoria gubernamental anterior. El
incumplimiento a las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por
parte de la administraciéon del ente publico o por la Contraloria General de
Cuentas, segun corresponda.”

Causa
Falta de cumplimiento de los funcionarios y empleados de la Direccién de Crédito
Publico de las recomendaciones de la Unidad de Auditoria Interna.

Efecto
No se corrigen las deficiencias al no darle cumplimiento y seguimiento a las
recomendaciones de la auditoria.
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Recomendacioén
El Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones a la Directora de Crédito
Publico, a efecto que se cumpla con las recomendaciones de la auditoria interna.

Comentario de los Responsables

En Oficios numeros O/DCP/44/2012 y O-DCP/SRSDP/DEADP/283/2012 de fecha
7 de mayo de 2012, la Directora de Crédito Publico, Subdirector de Negociacion
de Deuda Publica, Jefe del Departamento de Administracion de la Deuda Publica y
Subjefe del Departamento de Administracion de la Deuda Publica manifestaron:
“En relacion al presente caso se hace de su conocimiento que esta Direccion
generd respuestas a dichas notas de auditoria mediante los oficios Nos.
O-DCP/SRSDP/DADP/003-2012 y O-DCP/SRSDP/DADP/183/2012, en las cuales
se informd sobre las acciones realizadas por esta Direccion, en relacion a las
recomendaciones presentadas por la entidad mencionada.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que se establecidé que no le dieron seguimiento a
las recomendaciones de Auditoria Interna, ya que a la Comision de Auditoria, se le
proporciono por parte del Departamento de Administracion de la Deuda Publica de
la Direccion de Crédito Publico los saldos de deuda publica en délares y la
Direccion de Contabilidad del Estado entregé la informacion en quetzales, no
obstante, se solicitaron en quetzales a efecto de verificar la conciliacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 2 para la Directora de Crédito Publico en funciones, Jefe del
Departamento de Administracion de la Deuda Publica y Subjefe del Departamento
de Administracion de la Deuda Publica, por la cantidad de Q5,000.00 para cada
uno.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién, por parte de las personas responsables, estableciéndose que
fueron atendidas parcialmente, de las cuales una de control interno fue cumplida y
otra se encuentra en proceso.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al

1 MAYRA LIZBETH DIRECTOR 01/01/2011  14/07/2011
PALENCIA PRADO

2 ROSA MARIA ORTEGA DIRECTORALL 15/07/2011  31/12/2011
SAGASTUME

3 ROSA MARIA ORTEGA SUBDIRECTOR DE NEGOCIACION DE DEUDA 01/01/2011  14/07/2011
SAGASTUME PUBLICA

4 LUIS JAVIER ORTIZ JEREZ SUBDIRECTOR DE DEFINICION DE ESTRATEGIA 01/01/2011  31/12/2011
DE DEUDA PUBLICA

Vision

Contribuir a preservar el crédito publico del pais en el corto, mediano y largo plazo,
mejorando las condiciones financieras y el perfil del endeudamiento, que
coadyuven a la sostenibilidad fiscal de la deuda publica.

Mision

Programar, gestionar, negociar, registrar, administrar y dar seguimiento a las
operaciones de crédito publico que permita el uso racional de los recursos en la
atencion de las necesidades prioritarias de financiamiento de la inversién publica.

Estructura Organica

La Direccion de Crédito Publico esta constituida de la siguiente forma: Despacho
Ministerial, Asesoria, Control y Comunicaciéon, un Vice Ministerio de
Administracion Financiera, que cuenta con la Direccion Técnica de Presupuesto,
Direccion de Contabilidad del Estado, Tesoreria Nacional y la Direccion de Crédito
Publico. El Vice Ministerio de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas, el
Vice Ministerio de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas.

La Direccion de Crédito Publico, se estructura de la siguiente forma: Asesorias
Técnica y Legal, Unidad de Servicios Administrativos Internos, Subdireccion de
Negociacion de Deuda Publica, que cuenta con el Departamento de Negociacion y
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Colocacion de Valores, Departamento de Gestidn y Negociacion de Cooperacion
Internacional y Departamento de Cambio Climatico; Subdireccion de Definicion de
Estrategia de Deuda Publica que cuenta con el Departamento de Disefio de
Estrategia de Deuda Publica y Departamento de Analisis y Programacion;
Subdireccidon de Registro y Seguimiento de Deuda Publica con el Departamento
de Administracion de la Deuda Publica, Departamento de Ejecucion y Seguimiento
de Proyectos y Departamento de Programacion y Ejecucion Presupuestaria de la
Deuda Publica.
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Titulo 1V, Capitulo Ill, Seccién
Primera, articulo 182. Presidencia de la Republica e integracion del Organismo
Ejecutivo, tercer parrafo: "ElI Presidente de la Republica juntamente con el
Vicepresidente, los Ministros, Viceministros y demas funcionarios dependientes
integran el Organismo Ejecutivo..."

Seccidén Segunda, articulo 190, Vicepresidente de la Republica. "El Vicepresidente
de la Republica ejercera las funciones de Presidente de la Republica en los casos
y forma que establece la Constitucion. Sera electo en la misma planilla con el
Presidente de la Republica, en idéntica forma y para igual periodo. El
Vicepresidente debera reunir las mismas calidades que el Presidente de la
Republica, gozara de iguales inmunidades y tiene en el orden jerarquico del
Estado, el grado inmediato inferior al de dicho funcionario."

Ley del Organismo Ejecutivo, articulo 7. Atribuciones del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, segundo parrafo: "El Vicepresidente de la
Republica ademas de las atribuciones que sefala la Constitucion Politica debera
coordinar los Gabinetes especificos que le sean asignados por el Presidente de la
Republica."

Funcioén

Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto.
Por designacion del Presidente de la Republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o en

otras funciones.

Coadyuvar, con el Presidente de la Republica, en la direccidon de la politica general
del gobierno.

Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la formulacion de
la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefiar misiones
diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior.

Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Republica.

Presidir los érganos de asesoria del ejecutivo que establezcan las leyes.

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 106 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Coordinar la labor de los ministros de Estado y

Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la Constitucion y las leyes.

El Vicepresidente de la Republica ademas de las atribuciones que senala la
Constitucion Politica debera coordinar los Gabinetes especificos que le sean
asignados por el Presidente de la Republica.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de egresos del
ejercicio fiscal 2011.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.
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Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros contables y presupuestarios, con la
respectiva documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y
empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2011, con énfasis en las cuentas de: Bancos, Fondo Rotativo
Institucional, ejecucion de los programas 12 y 16, considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los grupos de gasto por Servicios Personales, Servicios
No Personales, Materiales y Suministros, Propiedad Planta, Equipo e Intangibles,
mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias, para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacion Financiera y Presupuestaria
Bancos

La entidad report6 que maneja sus recursos en dos cuentas bancarias
aperturadas en el Sistema Bancario Nacional, las cuales estan debidamente
autorizadas por el Banco de Guatemala y al 31 de diciembre de 2011, segun
reportes de la administracion refleja la cantidad de Q235.14 correspondiente a
intereses generados, los cuales fueron trasladados el 02 de enero de 2012, a la
cuenta Gobierno de la Republica-Fondo Comun.

De acuerdo a procedimientos de auditoria, se revisaron las
conciliaciones bancarias, determinandose la razonabilidad de las mismas.
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Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

A la entidad le fue autorizado el Fondo Rotativo Institucional por la cantidad de
Q500,000.00, el cual fue liquidado al 31 de diciembre de 2011, ejecutando en el
transcurso del ejercicio fiscal la cantidad de Q4,483,089.56.

Inversiones Financieras

La entidad reporté que no realizaron inversiones financieras.
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

La entidad no percibe ingresos propios.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2011, ascendi6 a la
cantidad de Q26,645,009.00, de los cuales se realizaron modificaciones
presupuestarias por Q3,595,983.00, para un presupuesto vigente de
Q30,240,992.00, ejecutandose la cantidad de Q28,211,601.41, a través de los
programas 12 Gestion Vicepresidencial, 16 Consejo Asesor de Seguridad y 99
Partidas no Asignables a Programas, de los cuales el programa 12, es el mas
importante respecto a la ejecucion y representa el 92% de la misma.

Durante el proceso de revision de los bienes de activo fijo, resguardados mediante
tarjetas de responsabilidad, se establecidé faltante de bienes en las tarjetas Nos.
738 y 739, a cargo del Sefor Ex Vicepresidente de la Republica, para el cual se
presento la Formulacion de Cargos Provisional No. DAG-FC-02-2012 de fecha 09
de febrero de 2012, por la cantidad de Q33,244.00, donde el responsable procedio
a realizar el reintegro por ese valor, a la cuenta Gobierno de la Republica - Fondo
Comun, mediante boleta de depdsito No. 0059519, de fecha 21 de febrero de
2012.

Modificaciones presupuestarias
La entidad report6 modificaciones presupuestarias por la cantidad de

Q3,595,983.00, las cuales se encuentran autorizadas por la autoridad competente
y no incidieron en la variacion de metas de los programas especificos afectados.
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Otros aspectos

Plan Operativo Anual

La entidad formulé el Plan Operativo Anual, el cual esta vinculado al presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 2011 y presentd cuatrimestralmente al Ministerio de
Finanzas Publicas, el informe de su gestion.

Plan Anual de Auditoria

La entidad formulé su Plan de Auditoria Anual 2011, el cual contiene sus
programas de trabajo y fue presentado oportunamente a la Contraloria General de
Cuentas.

Convenios

La entidad reportdé que no suscribié ningun tipo de convenio.

Donaciones

La entidad reportd que no recibieron donaciones durante el periodo.

Préstamos

La entidad reportd que no recibié préstamos durante el periodo.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el sistema de contabilidad integrada SICOIN WEB.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

La entidad publico en el Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los anuncios o
convocatorias y toda la informacion relacionada con la compra y contratacién de

bienes, suministros, obras y servicios que se requirieron.

Segun reporte de Guatecompras, generado al dia 16 de abril de 2012, se
adjudicdé un evento de cotizacion y fueron realizadas 545 publicaciones sin
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concurso, determinandose que en el proceso, no se presentaron inconformidades.
Sistema Nacional de Inversion Publica

La entidad reporté que no ejecutd proyectos de inversion publica.

Sistema de Guatenéminas

La entidad reporté que utiliza el sistema de control y registro del recurso humano.
Sistema de Gestién

La entidad reporté que utiliza el sistema para solicitud y registro de las compras.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciada

Ingrid Roxana Baldetti Elias
Vicepresidenta de la Republica
Vicepresidencia de la Republica
Su Despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de Vicepresidencia de la Republica por el
afio que finalizé el 31 de diciembre de 2011, evaluamos la estructura de control
interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdsito de
emitir una opinion sobre la razonabilidad de ese estado y no para proporcionar
seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin embargo,
notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que consideramos
deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y

reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
administracion en ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1 Personal nombrado en el renglén 011, no cumple los requisitos del puesto
2 Falta de normativa para el control y distribucion de combustible

Guatemala, 25 de mayo de 2012
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AREA FINANCIERA
LIC. DANIEL ARMANDO SALGUERO SAAVEDRA LIC. MAYRA BEATRIZ DE LEON DE GIRON
Auditor Gubernamental Coordinador de Comisién

LIC. CARLOS ENRIQUE PENADOS GUTIERREZ

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No.1

Personal nombrado en el rengléon 011, no cumple los requisitos del puesto

Condicion

En el Programa 12, Gestién Vicepresidencial, renglén presupuestario 011 personal
permanente, se establecio al revisar selectivamente los expedientes del personal y
el grado académico de cada uno, que no cumplen con los requisitos de la plaza
nominal que fueron nombrados, comparado con la naturaleza del trabajo que
desempenan funcionalmente, siendo los siguientes:

No. Acuerdo| Puesto Titulo o diploma
\Vicepresidencial
Nominal Fecha Funcional
nombramiento
63-2010 PROFESIONAL Il 01/05/10 COCINERO COCINERO PROFESIONAL, 60.
PRIMARIA
50-2010 PROFESIONAL I 01/03/10 PASADOR PERITO CONTADOR
117-2007 SECRETARIO 02/01/08 PILOTO EXPERIENCIA COMO PILOTO
EJECUTIVO
50-2009 TECNICO 01/04/09 PILOTO EXPERIENCIA COMO PILOTO
PROFESIONAL I
EN INFORMATICA
074-2006 JEFE TECNICO 01/06/06 MENSAJERO EXPERIENCIA COMO MENSAJERO
PROFESIONAL Il
50-2009 SECRETARIO 01/04/09 MENSAJERO EXPERIENCIA COMO MENSAJERO
EJECUTIVO
37-2006 TECNICO 01/02/06 LIMPIEZA 40. PRIMARIA OPERARIA DE
PROFESIONAL Il MAQUINA DE COSER
87-2008 JEFE TECNICO 30/05/08 LIMPIEZA 40. PRIMARIA OPERARIA DE
PROFESIONAL | MAQUINA DE COSER
50-2009 ASISTENTE 01/04/09 LIMPIEZA 40. PRIMARIA OPERARIA DE
PROFESIONAL | MAQUINA DE COSER
119-A-2009 TECNICO 01/11/09 LIMPIEZA 40. PRIMARIA OPERARIA DE
PROFESIONAL Il MAQUINA DE COSER
96-2009 PROFESIONAL Il 01/09/09 COCINERO 60. PRIMARIA
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 3.2, Clasificacién de puestos, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar las politicas que le permitan
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clasificar los puestos de acuerdo a las disposiciones legales correspondientes.

Cada ente publico para clasificar los puestos debe observar las disposiciones
legales que le apliquen (Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias, Circulares, etc.).”

Asimismo, la norma 3.3, Seleccién y contratacién, indica: “La maxima autoridad de
cada ente publico, debe dictar las politicas para la selecciéon y contratacién de
personal, teniendo en cuenta los requisitos legales y normativas aplicables.

Cada ente publico para seleccionar y contratar personal, debe observar las
disposiciones legales que le apliquen (Leyes especificas de Servicio Civil y
Reglamento, Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, otras leyes aplicables, circulares, etc.).”

Causa

No se observaron los requisitos del Manual de Especificacion de Clases de
Puestos, de la Oficina Nacional de Servicio Civil, por parte del Vicepresidente de la
Republica y del Secretario General, al nombrar puestos a personal que no llena
los requisitos.

Efecto
Se limita la contratacién de personal calificado para esas plazas, lo que podria
afectar las politicas administrativas de la entidad.

Recomendacién

La Vicepresidenta de la Republica, debe girar instrucciones al Secretario General,
a efecto que al nombrar personal con cargo al renglon presupuestario 011, se
cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de Especificacion de Clases
de Puestos de la Oficina Nacional de Servicio Civil, con la finalidad que la
naturaleza del puesto nominal asignado sea acorde al grado académico y
funciones que realiza.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Doctor José Rafael Espada, Ex
Vicepresidente de la Republica manifiesta: “...1. En el articulo No. 32 de La Ley de
Servicio Civil Decreto No. 1748 de el Congreso de la Republica de Guatemala
indica que el servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de esta Ley y
especificamente cita en el numeral 10 del mismo articulo que funcionarios de la
Presidencia de la Republica que dependen directamente del Presidente, no estan
sujetos a las disposiciones de esta ley. El Reglamento de La Ley de Servicio Civil
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Acuerdo gubernativo No. 1898 modificado mediante acuerdo Gubernativo 564-98,
en el articulo No. 8 indica que se entiende por servicio exento aquellos puestos
cuyas funciones son consideradas de confianza y que son de libre nombramiento
y remocion.

2. Lo descrito en el inciso anterior esta reglamentado en el articulo 25 del
Reglamento de La Ley de Servicio Civil acuerdo Gubernativo No 1898 modificado
mediante acuerdo Gubernativo 564-98 que literalmente dice “Articulo 25.
NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE SERVIDORES PUBLICOS.” La facultad
para nombrar y remover a los servidores publicos en el organismo ejecutivo se
ejecutara y formalizara de la manera siguiente: 4. “El nombramiento y remocion de
los servidores publicos de la Vicepresidencia de la Republica, se hara por acuerdo
firmado por el Vicepresidente de la Republica y refrendado por su Secretario
General”.

3. La Oficina Nacional de Servicio Civil por la naturaleza misma de la
Vicepresidencia de la Republica a partir del ano 1986 tacitamente enmarca a
todos los puestos de la Vicepresidencia de la Republica como puestos exentos y
los aprueba de acuerdo a los articulos mencionados en el numeral 1 del presente
documento.

4. El Vicepresidente de la Republica en el ejercicio de sus facultades y sobre la
base del articulo 32 de La Ley de Servicio Civil Decreto 1748 de el Congreso de la
Republica de Guatemala y los articulos 8 y 25 Numeral 4 del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil Acuerdo Gubernativo No 1898 modificado mediante acuerdo
Gubernativo 564-98, procedié a nombrar en los puestos nominales a cada uno de
los servidores publicos y asignandoles las funciones de acuerdo a las necesidades
de la institucion.

5. En cumplimiento a lo descrito en el parrafo 2do del numeral 1 de este
documento, la Vicepresidencia de la Republica procedié a emitir los Acuerdos
Vicepresidenciales Nos. 63-2010, 50-2010, 87-2008, 119-A-2009 y 96-2009: que
corresponden a mi periodo Vicepresidencial, no asi los acuerdos
Vicepresidenciales Nos. 37-2006, 74-2006 y 117-2007 correspondientes a otro
periodo Vicepresidencial.

Sobre la base de lo descrito, atentamente solicito que el posible hallazgo antes
identificado, sea desvanecido.”

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Sefior Héctor Manuel Arbizu
Argueta, Ex Secretario General, manifiesta: “...1. En el articulo No. 32 de La Ley
de Servicio Civil Decreto No. 1748 de el Congreso de la Republica de Guatemala

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 116 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

indica que el servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de esta Ley y
especificamente cita en el numeral 10 del mismo articulo que funcionarios de la
Presidencia de La Republica que dependen directamente del Presidente, no estan
sujetos a las disposiciones de esta ley. El Reglamento de La Ley de Servicio Civil
Acuerdo gubernativo No. 1898 modificado mediante acuerdo Gubernativo 564-98,
en el articulo No. 8 indica que se entiende por servicio exento aquellos puestos
cuyas funciones son consideradas de confianza y que son de libre nombramiento
y remocion.

2. Lo descrito en el inciso anterior esta reglamentado en el articulo 25 del
Reglamento de La Ley de Servicio Civil acuerdo Gubernativo No 1898 modificado
mediante acuerdo Gubernativo 564-98 que literalmente dice “Articulo 25.
NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE SERVIDORES PUBLICOS.” La facultad
para nombrar y remover a los servidores publicos en el organismo ejecutivo se
ejecutara y formalizara de la manera siguiente: 4. “El nombramiento y remocién de
los servidores publicos de la Vicepresidencia de la Republica, se hara por acuerdo
firmado por el Vicepresidente de la Republica y refrendado por su Secretario
General’.

3. La Oficina Nacional de Servicio Civil por la naturaleza misma de la
Vicepresidencia de la Republica a partir del afio 1986 tacitamente enmarca a
todos los puestos de la Vicepresidencia de la Republica como puestos exentos y
los aprueba de acuerdo a los articulos mencionados en el numeral 1 del presente
documento.

4. El Vicepresidente de la Republica en el ejercicio de sus facultades y sobre la
base del articulo 32 de La Ley de Servicio Civil Decreto 1748 de el Congreso de la
Republica de Guatemala y los articulos 8 y 25 Numeral 4 del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil Acuerdo Gubernativo No 1898 modificado mediante acuerdo
Gubernativo 564-98, procedié a nombrar en los puestos nominales a cada uno de
los servidores publicos y asignandoles las funciones de acuerdo a las necesidades
de la institucidon y de acuerdo a la referida ley y yo como Secretario General de la
Vicepresidencia de la Republica procedi conforme lo establecido a refrendar
dichos acuerdos de nombramientos.

5. En cumplimiento a lo descrito en el parrafo 2do del numeral 1 de este
documento, la Vicepresidencia de la Republica procedié a emitir los Acuerdos
Vicepresidenciales Nos. 63-2010, 50-2010, 87-2008, 50-2009, 119-A-2009 y
96-2009: que corresponden al periodo Vicepresidencial en el que fungi como
Secretario General de la Vicepresidencia de la Republica; no asi en los acuerdos
Vicepresidenciales Nos. 37-2006, 74-2006 y 117-2007 correspondientes a otro
periodo Vicepresidencial.
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Sobre la base de lo descrito, atentamente solicito que el posible hallazgo antes
identificado como Hallazgo No. 1 “Personal nombrado en el renglén 011 no
cumple los requisitos del puesto”, sea desvanecido por no ser procedente.”

En Acta No. 53-2012, de fecha 02 de mayo de 2012, discusién de hallazgos, los
responsables adicionaron a este hallazgo, en el punto OCTAVO, lo siguiente: “En
la Vicepresidencia de la Republica, se inicié en el aino 2009, la implementacion de
un Reglamento Organico Interno, habiéndose obtenido un dictamen favorable de
la Oficina Nacional de Servicio Civil (Onsec). Sin embargo cuando este expediente
se remite a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, optaron por
no darle el tramite respectivo, o que incide en que no hay un instrumento o
herramienta administrativa para la contratacion, y el Sefor Vicepresidente en
pleno ejercicio y uso de sus facultades y derecho discrecional, nacido en ley segun
el articulo 32 de la ley de Servicio Civil y los articulos 8 y 25 del Reglamento de la
referida Ley, relacionados con contrataciones exentas procedié a la contratacion
de dicho personal, en los distintos puestos sefialados.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que como manifiestan los responsables, la
entidad no tiene un reglamento organico interno, que defina las politicas y
funciones especificas de la Vicepresidencia de la Republica; sin embargo,
debieron realizar las gestiones ante la Oficina Nacional de Servicio Civil, para la
creacion de plazas acordes a las funciones que realiza el personal que contrata la
entidad, dando cumplimiento a lo establecido en el Manual de Especificacién de
Clases de Puestos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 4, para el Ex Vicepresidente de la Republica y el Ex
Secretario General, por la cantidad de Q25,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.2
Falta de normativa para el control y distribuciéon de combustible

Condicion

En el Programa 12, Gestidon Vicepresidencial, al efectuar la revision del renglon
presupuestario 262, combustibles y lubricantes, se establecié que la entidad no
cuenta con una normativa que regule el control y distribucién de combustible a
través de vales.
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Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.4, Funcionamiento de los sistemas,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
emitir los reglamentos o normas especificas que regiran el funcionamiento de los
sistemas operativos, de la administracién y finanzas.

El funcionamiento de todos los sistemas, debe enmarcarse en las leyes generales
y especificas, las politicas y nacionales, sectoriales e institucionales, asi como las
normas basicas emitidas por los érganos rectores en lo que les sea aplicable.”

La norma 1.6, Tipos de controles, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros...”

Causa

Falta de control por parte del Jefe de Transporte, al no requerir a las autoridades
la aprobacion de una normativa que regule el control y distribucion de combustible
a través de vales. Asimismo, el Auditor Interno no revelé en sus informes de
auditoria, la falta de esta normativa.

Efecto
Riesgo de pérdida o mala utilizacion de los vales.

Recomendacién

La Vicepresidenta de la Republica, debe girar instrucciones al Secretario General,
a efecto que el Jefe de Transportes, elabore la normativa para uso, control y
distribucién de combustible, para que sea aprobado por la autoridad
correspondiente y sea implementado en la entidad.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Sefior Jorge Esteban Figueroa
Matute, Ex Jefe de Transportes, manifiesta: “...a) De conformidad con las Normas
1.4 y 1.6, Normas Generales de Control Interno Gubernamental “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros”; y yo era el Jefe de Transportes.

b) En el articulo 2°. del Acuerdo Vicepresidencial No. 62-2004 de fecha 6 de marzo
del 2004, (folios 3 y 4) acuerda aprobar la asignacion de cuotas de combustible a
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los funcionarios y empleados de la Vicepresidencia de la Republica, a través de
vales de combustible. Por lo que se demuestra que si existe una normativa para el
control y registro de combustibles.

c) Con relacion al control de combustibles, si existe un control adecuado y
funcional en la entrega de combustible a través de documento de entrega del
mismo, y se registra en el libro autorizado con el numero 049402, de fecha 09 del
de noviembre 2010, de la Contraloria General de Cuentas, (folios 5 y 6) donde se
detallan los vehiculos de la Vicepresidencia de la Republica, con sus respectivos
numeros de placa para que sean abastecidos de combustible, por tal razén la
Auditoria Interna no lo revelo como una debilidad del control interno.

Por lo anteriormente expuesto, manifiesto que:

1. No soy responsable de la implementacién del control interno institucional;
2. Si hay una normativa de control de combustibles y distribuciéon de combustibles,
segun lo determina la literal c) anterior.”

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Lic. Rovelio Gémez Herrera, Ex
Auditor Interno, manifiesta: “...a) De conformidad con las Normas 1.4 y 1.6,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental "Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros";

b) Segun el Plan Anual de Auditoria para el afio 2011 no estaba planificado un
examen especifico a los combustibles y lubricantes; en virtud que fue evaluado en
un periodo anterior;

c) En el articulo 2°. del Acuerdo Vicepresidencial No. 62-2004 de fecha 6 de marzo
del 2004, (folios 3 y 4) acuerda aprobar la asignacién de cuotas de combustible a
los funcionarios y empleados de la Vicepresidencia de la Republica, a través de
vales de combustible. Por lo que se demuestra que si existe una normativa para el
control y registro de combustibles, dando como resultado que no existe
arbitrariedad en el uso y consumo del combustible; por lo tanto la Auditoria Interna
no revelo tal extremo, como una debilidad del control interno institucional; y,

d) Con relacion al control de combustibles, si existe un control adecuado y
funcional en la entrega de combustible a través de documento de entrega del
mismo, y se registra en el libro autorizado con el numero 049402, de fecha 09 del
de noviembre 2010, de la Contraloria General de Cuentas, donde se detallan los
vehiculos de la Vicepresidencia de la Republica, con sus respectivos numeros de
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placa para que sean abastecidos de combustible, por tal razén la Auditoria Interna
no lo revelo como una debilidad del control interno.

Por lo anteriormente expuesto, manifiesto que:

1. No soy responsable de la implementacién del control interno institucional;

2. Si hay una normativa de control de combustibles y distribucién de combustibles,
segun lo determina la literal €) anterior; vy,

3. Cumpli con mis funciones y atribuciones como Auditor Interno de la
Vicepresidencia de la Republica, con responsabilidad y honestidad.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Ex Jefe de Transportes, ya que el Acuerdo
Vicepresidencial No. 62-2004 que menciona, se refiere a la aprobacion de la
asignacién de cuotas de combustible a los funcionarios y empleados de la
Vicepresidencia de la Republica, a través de vales; ademas, el control que se
menciona para la entrega de vales, es llevado por la Direccién Financiera para
efectos de pago al proveedor, pero el ex Jefe de Transportes, no llevd ningun
control y registro de los vales de combustible sin valor previo, que le fueron
entregados por el Tesorero, para ser utilizados en comisiones oficiales, por lo que
como parte de sus funciones, debid llevar control especifico en la distribucion del
suministro de combustible asignado a los vehiculos de la entidad.

Asimismo, se confirma para el Ex Auditor Interno, ya que los informes de auditoria
presentados y evaluados por esta Comision, incluyen la revision del renglén
presupuestario 262 “combustibles y lubricantes” durante los dos primeros
cuatrimestres del ejercicio fiscal 2011, por lo que debid hacer del conocimiento de
las autoridades, la falta de control en la utilizacion y distribuciéon de vales de
combustible, por parte del ex Jefe de Transportes.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 18, para el
Ex Jefe de Transportes y al Ex Auditor Interno, por la cantidad de Q10,000.00,
para cada uno.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciada

Ingrid Roxana Baldetti Elias
Vicepresidenta de la Republica
Vicepresidencia de la Republica
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de Vicepresidencia de la Republica que finalizé el 31 de
diciembre de 2011, estan libres de representacion erronea de importancia, hemos
hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinidn
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en
relacion con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1 Pagos improcedentes de gastos de representacion

2 Contratacion de servicios técnicos, sin criterios de probidad y economia
3 Pagos improcedentes de infracciones de transito

4 Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y suministros
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Hemos considerado estas situaciones importantes de cumplimiento para
formarnos una opinion respecto a si la ejecucion presupuestaria de
Vicepresidencia de la Republica por el afio terminado al 31 de diciembre de 2011,
se presentan razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los
términos de las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 25 de mayo de 2012

AREA FINANCIERA

LIC. DANIEL ARMANDO SALGUERO SAAVEDRA LIC. MAYRA BEATRIZ DE LEON DE GIRON

Auditor Gubernamental Coordinador de Comisién

LIC. CARLOS ENRIQUE PENADOS GUTIERREZ

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Pagos improcedentes de gastos de representacion

Condicion

En el Programa 12, Gestién Vicepresidencial, renglon 063 “Gastos de
Representacion”, durante el ejercicio fiscal 2011, la entidad pagd al Director
Financiero en concepto de gastos de representacion, la cantidad de Q72,000.00,
mediante CUR Nos. 60, 224, 405, 568, 754, 917, 1057, 1194, 1345, 1551, 1724 y
1926, sin tener derecho a este pago, puesto que la Ley Organica del Presupuesto
no le otorga el mencionado beneficio.

En Acuerdo Vicepresidencial No. 38-2008 de fecha 04 de febrero de 2008, se
ascendié al Director Financiero, al puesto nominal de Subsecretario, con funciones
de Director Financiero, sin gastos de representacion; sin embargo, posteriormente,
por medio del Acuerdo Vicepresidencial No. 44-2010 de fecha 21 de enero de
2010, se autorizé el pago de gastos de representacion al Director Financiero, por
la cantidad de Q2,000.00 mensuales y en Acuerdo Vicepresidencial No. 71-2010
de fecha 03 de mayo de 2010, se autorizo el incremento a Q6,000.00 mensuales
por concepto de gastos de representacion al mencionado puesto.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 77, Gastos de Representacion, indica: “Puede asignarse
gastos de representacion unicamente a los funcionarios siguientes: ...

9. Secretarios y Subsecretarios....”

Asimismo, el Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, el articulo
8, Responsabilidad administrativa, establece: “La responsabilidad es
administrativa cuando la accidn u omision contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico,
asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
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funciones inherentes al cargo, asi como cuando por acciéon u omision se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios
0 perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Causa

Incumplimiento a lo establecido en la legislacion vigente, por parte del
Vicepresidente de la Republica, al autorizar gastos de representacion al Director
Financiero.

Efecto
Menoscabo a los intereses del Estado, al haber erogado la cantidad de
Q72,000.00 en gastos de representacion improcedentes.

Recomendacién

La Vicepresidenta de la Republica, no debe autorizar gastos de representacion a
funcionarios que ejerzan puestos funcionales que la Ley Organica del
Presupuesto, no se los asigna, independientemente del puesto nominal que se les
haya otorgado.

Comentario de los Responsables

En memorial de fecha 16 de febrero de 2012, el Doctor José Rafael Espada, Ex
Vicepresidente de la Republica, manifiesta: “... 3. Indico que en uso de las
facultades como Vicepresidente de la Republica de Guatemala, emiti el Acuerdo
Vicepresidencial No. 38-2008, mediante el cual ascendi al Sefor Edgar René
Valiente Robles, al puesto de Sub Secretario Privado, partida presupuestaria
2008-11130003-202-00-0101-0001-02-12-00-000-002-000-011-00004, con
funciones de Director Financiero de la Vicepresidencia de la Republica.

4. Posteriormente, mediante acuerdos Vicepresidenciales Nos. 44-2010 vy
71-2010, de fechas veintiuno de enero y cuatro de mayo de dos mil diez, autorice
el pago por concepto de Gastos de Representacion al puesto Sub Secretario con
partida presupuestaria
2010-11130003-202-00-0101-0001-02-12-00-000-002-000-011-00004.

5. Los gastos de representacion autorizados al puesto de Sub Secretario, ocupado
por el Sefior Edgar René Valiente Robles, estan aplicados sobre la base legal del
Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto, que en el articulo 77, numeral 9,
especifica que: “Gastos de Representacion Puede asignarse gastos de
representacion unicamente a los funcionarios siguientes: ... 9. Secretarios y
Subsecretarios;...” y debidamente presupuestados en el Presupuesto de la
Vicepresidencia, para el Ejercicio Fiscal 2011.
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6. Ratifico que el autorizar los gastos de representacion para el puesto de
subsecretario privado, no fue una decisién arbitraria de mi administracién, en
virtud que dichos gastos, en administraciones anteriores fueron autorizados a los
puestos de Secretarios y Sub Secretario; como se demuestra con los documentos:
a) Oficio REF. C-33-2000, de fecha 21 de febrero de 2000, de la Vicepresidencia
de la Republica, b) Dictamen 133 de fecha 03 de marzo de 2000, de la Direccién
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, c¢) Acuerdo
Gubernativo de Presupuesto 12-2000, Ejercicio Fiscal 2000, de fecha 6 de marzo
de 2000, del Ministerio de Finanzas Publicas, d) Dictamen 682 de fecha 16 de
agosto de 2000, de la Direccidon Técnica del Presupuesto, €) Acuerdo Ministerial
de Presupuesto No. 181-2,000 de fecha 30 de agosto de 2,000 del Ministerio de
Finanzas Publicas.

7. Otro antecedente, es el oficio Contraloria General de Cuentas
CGC-VPR-012-2007, del 26 de marzo de 2007, signados por la Auditoria
Gubernamental Licda. Tania de Soberanis y por la Supervisora Licda. Carmen A.
Valenzuela A., donde formulan Hallazgos relacionados con el incumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables, hallazgo No. 1 Inadecuada Aplicacion de Gastos
de Representacion, el cual fue desvanecido a través del oficio SG-O-17, del 9 de
abril de 2007, signado por el Lic. Jorge Romeo Rivera Estrada, Secretario General
de la Vicepresidencia de la Republica y en la discusion de los mismos.

8. Otro elemento de prueba, es el Acuerdo Vicepresidencial No. 44-2,004, del 28
de enero de 2004, en el que se nombra a la Sefiora Olga Maritza Haeussler
Porras al puesto de Sub Secretaria Privada y con funciones de Jefe financiera,
durante la gestién del Sr. Vicepresidente Eduardo Stein Barillas, del cual se
adjunta la copia correspondiente....

CONCLUSION Por lo antes expuesto, resumo mis argumentos indicando que: 1.
Los Gastos de Representacion asignados, se otorgaron al “Puesto” reconocido en
la administracién publica por la Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSEC) y el
Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y de conformidad con la Ley Organica
del Presupuesto; 2. Los Gastos de Representacion asignados NO se otorgaron a
las “funciones” que el funcionario ejercid, ya que la ley faculta la asignacion
unicamente al puesto designado por ella, tal como lo recitan los Acuerdos
Vicepresidenciales suscritos por mi persona; 3. Tal decision se tomo reuniendo los
requisitos legales y la revision de los antecedentes institucionales acaecidos en
previas administraciones, los que siempre fueron auditados satisfactoriamente
conforme a los criterios de la Contraloria General de Cuentas.

SOLICITO 1. Se agregue a sus antecedentes el presente memorial y documentos
adjuntos; 2. Se admita para su tramite el presente memorial y se me notifiquen las
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incidencias del mismo; 3. Se tengan por presentadas las pruebas documentales
de descargo para el debido desvanecimiento de la formulacion de Cargos
Provisionales 4. Que sobre la base de los descrito en la parte exponencial,
documentos y evidencias de prueba adjuntos, se desvanezcan los cargos
imputados a mi persona.”

En memorial de fecha 20 de febrero de 2012, el Sefior Edgar René Valiente
Robles, Ex Jefe Financiero, manifiesta: “... 1. Ante lo anterior informo que el
puesto que desempefié en el periodo auditado es el de Subsecretario Privado de
la Vicepresidencia de la Republica, y que por necesidades en el servicio, realizaba
funciones financieras de dicha dependencia.

2. El Vicepresidente de la Republica, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 25 numeral 4 del reglamento de la ley de Servicio Civil, Acuerdo
Gubernativo 564-98, firma los acuerdos Vicepresidenciales numeros 38-2008 de
Ascenso a Sub Secretario, con funciones de Director Financiero de la
Vicepresidencia de la Republica; partida presupuestaria
2008-11130003-202-00-0101-0001-02-12-00-000-0025-000-011-00004; ademas,
el acuerdo numero 44-2010, donde se autoriza los Gastos de Representacion por
la cantidad de dos mil quetzales mensuales Q.2,000.00; y el acuerdo
Vicepresidencial numero 71-2010 donde se autoriza la cantidad de seis mil
quetzales mensuales Q.6,000.00.

3. Los Gastos de Representacion estan aplicados adecuadamente segun El
Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 77 Gastos de
Representacion. Puede asignarse gastos de representacion a los funcionarios
siguientes, numeral 9 el cual especifica Secretarios y Subsecretarios.

4. El Dictamen No. 682 de fecha 16 de agosto de 2000, de la Direccion Técnica
del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publica, opina que: “es procedente
aprobar el incremento de la asignacion de gastos de representacion en el interior
para tres Secretarios y un Sub-Secretario de la Vicepresidencia de la
Republica”....

5. En el Acuerdo Vicepresidencia numero 21-2012 de fecha dieciséis de enero de
2012, se puede verificar especificamente el cargo de Sub Secretario.

6. El Decreto 2-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial, articulo 10 establece: “Interpretacion de la Ley. Las normas se
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interpretaran conforme a su texto, segun el sentido propio de sus palabras, a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es
clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu”.

7. Finalmente, adjunto fotocopia de Acuerdo de Nombramiento de anteriores
Sub-Secretarios, como referencia de que estan nombrados como tales y por lo
tanto tienen derecho a gastos de representacion. No es una decisidn arbitraria de
las autoridades para dichos funcionarios desde hace algunos afios, extremo que
puede ser verificado en la Direccion Técnica del Presupuesto....

SOLICITO a) Que se tome en cuenta el presente documento y sus respectivos
anexos (fotocopias de Acuerdos Vicepresidenciales y dictamen de la DTP) b) Que
se me desvanezcan los cargos sindicados, planteadas en la formulacion del Cargo
Provisional No. DAG-FC-01-2012, por no ser procedente lo indicado en dicha
formulacion, por los auditores gubernamentales, al indicar que “la Ley Organica
del Presupuesto no le otorga el mencionado beneficio."

En Acta No. 28-2012, de fecha 15 de mayo de 2012, discusion de hallazgos, el
Sefor Edgar René Valiente Robles, Ex Director Financiero, adiciond a este
hallazgo, en el punto SEPTIMO, lo siguiente: “El enfoque de la Contraloria General
de Cuentas no es el correcto, porque mi puesto nominal era de Director Técnico lll
y funcional, como Asistente Financiero y luego fui ascendido a Subsecretario, de
conformidad con los Acuerdos Vicepresidenciales.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para Ex Director Financiero, ya que los gastos de
representacion al puesto de Subsecretario de la Vicepresidencia, se encuentran
aplicados en el Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto, siempre y cuando sea para funcionarios que se
desempefien como Subsecretarios; sin embargo, él realizé funciones como tal, lo
cual fue verificado en los documentos de pago revisados por esta Comision de
Auditoria, por lo que en ningun momento, fungié como Subsecretario, confirmando
que el puesto que le fue otorgado nominalmente, unicamente fue para efectos de
pago, por lo tanto, no es procedente de acuerdo a la legislacién antes
mencionada.

Asimismo, para el Ex Vicepresidente de la Republica, por haber autorizado los
gastos de representacion al Ex Director Financiero, los cuales no proceden de
acuerdo a la legislacion aplicable, ya que en ningun momento fungié con la plaza
nominal de Subsecretario.
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Acciones Legales y Administrativas

Formulacién de cargos definitiva, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002,
del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 4, literal f) y 53 de su Reglamento, para el Ex Director Financiero, por la
cantidad de Q72,000.00.

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Ex Vicepresidente de la Republica, por la cantidad
de Q80,000.00.

Hallazgo No.2
Contratacion de servicios técnicos, sin criterios de probidad y economia

Condicién

En el Programa 12, Gestion Vicepresidencial, se establecio que con cargo al
renglon presupuestario 029, se suscribio el contrato No. 01-2011 por servicios
técnicos, con plazo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, por la cantidad de
Q600,000.00, pagandose mensualmente Q50,000.00; sin embargo, los servicios
contratados no se enmarcaron bajo criterios de probidad y economia, ya que las
funciones que realizé la persona contratada, de acuerdo al informe final
presentado, fueron las siguientes:

Manejo y coordinacion de la agenda diaria del Senor Vicepresidente de la
Republica.

Encargada de los asuntos privados del Despacho Vicepresidencial.

Revisidén y seguimiento de la correspondencia dirigida al Sefor Vicepresidente de
la Republica.

Coordinar las actividades de la Vicepresidencia de la Republica, para los medios
de comunicacion a través de la Unidad de Comunicacion Social.

Coordinar con la Unidad de Comunicacion Social, lo relacionado con la imagen del
Senor Vicepresidente de la Republica.

Coordinar las actividades de las Secretarias de la Vicepresidencia de la Republica:
General, Privada y Particular.
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Coordinar los viajes al interior y al exterior de la Republica, del Sefior
Vicepresidente.

Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 6, Principios
de probidad. Son principios de probidad los siguientes: ...”d) La prudencia en la
administracion de los recursos de las entidades del Estado, y demas entidades
descentralizadas y autbnomas del mismo;”

El articulo 8. Responsabilidad administrativa, establece: “La responsabilidad es
administrativa cuando la accién u omisidon contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico,
asimismo cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucion estatal ante la cual estan obligados o prestan sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por acciéon u omision se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios
0 perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”

Y el articulo 17, Casos que generan responsabilidad administrativa. Sin perjuicio
de los casos regulados en leyes especificas, también son casos que generan
responsabilidad administrativa: ...”d) ... la contratacién de personas sin calificacion
necesaria cuando los cargos requieran calidades, cualidades, profesion,
conocimientos o experiencias especiales,...”

Causa

Incumplimiento a la legislacion vigente por parte del Vicepresidente de la
Republica y del Secretario General, al realizar la contratacién por servicios
técnicos sin considerar los principios de probidad y economia.

Efecto
Pago excesivo por servicios técnicos, ocasionando alto impacto en la ejecucion
presupuestaria del renglén 029.

Recomendacién

La Vicepresidenta de la Republica, debe velar porque la contratacion del personal
con cargo al renglén 029, se realice bajo criterios de probidad, eficiencia, eficacia,
economia y equidad, con la finalidad que los recursos del Estado sean utilizados
de manera transparente y velando por la calidad del gasto publico.
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Comentario de los Responsables

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Doctor José Rafael Espada, Ex
Vicepresidente de la Republica manifiesta: “...1. Que en el ejercicio de mis
facultades como Vicepresidente de la Republica y por la naturaleza de las
funciones que desarrolle como dignatario de la nacion, fue imprescindible la
contrataciéon de los servicios de una persona con experiencia de relaciones
publicas nacionales e internacionales que atendiera asuntos personales
relacionados directamente con el despacho Vicepresidencial.

2. Para la contratacion de los servicios antes indicados, se procedio sobre la base
de lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92
del Congreso de la Republica, lo cual se demuestra con el Acta No. 001-2008, las
Resoluciones 56-2009 y 62-2010 del Despacho del Sefor Vicepresidente de la
Republica y el oficio de fecha 27 de diciembre de 2010 signado por el asesor de la
Vicepresidencia.

3. Que de acuerdo a los términos de referencia y por la necesidad de contar con
los servicios técnicos de una persona con experiencia en temas de relaciones
bilaterales y multilaterales con organismos de apoyo a paises en desarrollo y
atencion personalizada a funcionarios de Gobierno de muy alto nivel y
Embajadores y Funcionarios de paises amigos, y sin transgredir lo que establece
la legislacién guatemalteca en materia de contrataciéon por servicios técnicos,
decidi contratar los servicios de la Sefora Rose Marie Baglia.

Sobre la base de lo descrito, atentamente solicito que el posible hallazgo antes
identificado, sea desvanecido.”

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Sefior Héctor Manuel Arbizu
Argueta, Ex Secretario General, manifiesta: “...1. Que en el ejercicio de sus
facultades como Vicepresidente de la Republica y por la naturaleza de las
funciones que desarrolla como dignatario de la nacién, para el Sehor
Vicepresidente de la Republica era imprescindible la contratacion de los servicios
de una persona con experiencia de relaciones publicas nacionales e
internacionales que atendiera asuntos personales relacionados directamente con
el despacho Vicepresidencial.

2. Para la contratacion de los servicios antes indicados, se procedio sobre la base
de lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 y
sus reformas del Congreso de la Republica, lo cual se demuestra con el Acta No.
001-2008, las Resoluciones 56-2009 y 62-2010 del Despacho del Sefior
Vicepresidente de la Republica y el oficio de fecha 27 de diciembre de 2010
signado por el asesor de la Vicepresidencia.
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3. Que de acuerdo a los términos de referencia y por la necesidad de contar con
los servicios técnicos de una persona con experiencia en temas de relaciones
bilaterales y multilaterales con organismos de apoyo a paises en desarrollo y
atencién personalizada a funcionarios de Gobierno de muy alto nivel y
Embajadores y Funcionarios de paises amigos, y sin transgredir lo que establece
la legislacién guatemalteca en materia de contratacion por servicios técnicos, se
procedié a contratar los servicios de la Sehora Rose Marie Baglia y como
Secretario General de la Vicepresidencia de la Republica me correspondi6
refrendar dicha contratacion.

Sobre la base de lo descrito, atentamente solicito que el posible hallazgo antes
identificado como Hallazgo No. 2 “Contrataciones de Servicios Técnicos, sin
criterios de probidad y economia”, sea desvanecido por no ser procedente.”

En Acta No. 53-2012, de fecha 02 de mayo de 2012, discusién de hallazgos, los
responsables adicionaron a este hallazgo, en el punto OCTAVO, lo siguiente: “En
los informes presentados por la persona contratada se informa de manera general
las actividades desarrolladas por esa persona, sin pormenorizar en la informacion
por el caracter confidencial de la misma, ademas de contener aspectos y asuntos
personales que solo el Sefor Vicepresidente podia y debia saber. En lo relativo a
las acciones sobre los asuntos de las relaciones internacionales que se
manejaban a través de la agenda del Sefior Vicepresidente y de aspectos de
impacto social tales como, los Experimentos y Contagios de Sifilis que se
realizaron y asuntos de Transparencia, fueron coordinados y supervisados por
dicha persona contratada, debiendo de dar cuenta inmediata y de forma privada a
la autoridad superior. A lo anterior se suma la sensibilidad mediatica de la
informacion proporcionada, la cual nacié dentro del orden confidencial y asi debid
mantenerse a lo largo de la relacion de la prestacion de los servicios.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables manifiestan que la persona
contratada inform6é de manera general las actividades desarrolladas, sin
pormenorizar en la informacidon por el caracter confidencial de la misma; sin
embargo, en los informes mensuales y final presentados a la entidad por dicha
persona, indica las actividades realizadas durante el ejercicio fiscal y en ningun
informe, dejé constancia de haber efectuado trabajo de caracter confidencial
entregado personalmente al Sefior Ex Vicepresidente de la Republica, sin
necesidad de haberlo descrito detalladamente, por lo que esta Comisién de
Auditoria, de acuerdo a los informes de labores revisados, ratifica que los servicios
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técnicos contratados, se hicieron sin considerar los principios de probidad y
economia, ocasionando alto impacto en la ejecucién del presupuesto de la
entidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Ex Vicepresidente de la Republica y Ex Secretario
General, por la cantidad de Q80,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Pagos improcedentes de infracciones de transito

Condicién

En el Programa 12, Gestion Vicepresidencial, durante el ejercicio fiscal 2011, se
comprobd en el examen del gasto por medio del fondo rotativo institucional, que la
entidad cancel6 el impuesto de circulacion para varios vehiculos por medio del
CUR 714 y cheques No0s.1394 y 1405, ambos de fecha 05/05/2011, y dentro de
ese pago Y aplicando el renglon 199 “Otros servicios no personales”, se incluyeron
varias infracciones impuestas de conformidad con el reglamento de transito en el
municipio de Guatemala y Mixco, por la cantidad de Q4,905.38 y Q3,840.00
respectivamente, para un total de Q8,745.38, de la siguiente manera:

No. Marca de Placas No.de |Valor Infraccion| Fecha de No. de Valor Monto total Fecha de
vehiculo remision Q) infraccion | remisién | infraccién de la pago
municipal municipal Q) infraccion
de Mixco de
Guatemala
1 Toyota HiLux |P-022CGR | F-0328203 225.00 07/11/10 - 225.00 05/05/11
2 Toyota Hi Lux |P-022CGR | F-0355578 225.00 18/01/11 022CGR1 318.41 543.41 05/05/11
3 Toyota Hi Lux |P-023CGR | F-0348858 225.00 01/01/11 023CGR1 211.51 436.51 05/05/11
4 Toyota Hi Lux |P-023CGR| F-0348915 225.00 01/01/11 - 225.00 05/05/11
5 Isuzu Rodeo P-112CKL - 112CKL1 323.51 323.51 05/05/11
6 Toyota-Hilux P-137CKV - 137CKV1 225.00 225.00 05/05/11
7 Nissan Sunny | P-151864 - 2E+06 612.05 612.05 05/05/11
8 |Toyota4 Runner|P-438CKM - - - 438CKM1 557.15 557.15 05/05/11
9 |Toyota4 Runner|P-439CKM|F-0365176 225.00 12/02/11 - 225.00 05/05/11
10 |Toyota4 Runner|P-439CKM | F-0366432 225.00 14/02/11 | 439CKM1 1,361.75 1,586.75 05/05/11
11 |Toyota4 Runner|P-439CKM| F-0366784 225.00 15/02/11 | 439CKM1 317.10 542.10 05/05/11
12 Isuzu Rodeo P-670CKV - 670CKV1 324.66 324.66 05/05/11
13 |Toyota4 Runner|P-830CKT | F-0379355 225.00 27/03/11 830CKT1 325.64 550.64 05/05/11
14 Toyota Prado | P-954CCP | F-0362892 225.00 06/02/11 - 225.00 05/05/11
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15 Toyota Prado | P-954CCP | F-0363448 225.00 06/02/11 954CCP1 328.60 553.60 05/05/11
16 | Pick-Up Chevrolet | P-955CCP | F-0299742 225.00 04/05/10 - - 225.00 05/05/11
17 | Pick-Up Chevrolet | P-955CCP | F-0302023 225.00 13/05/10 - - 225.00 05/05/11
18 | Pick-Up Chevrolet | P-955CCP | F-0323176 225.00 20/10/10 - - 225.00 05/05/11
19 | Mazda Sedan 323| P-961CCP | F-0321976 225.00 18/10/10 - - 225.00 05/05/11
20 | Mazda Sedan 323| P-961CCP | F-0337167 225.00 01/12/10 - - 225.00 05/05/11
21 |Mazda Sedan 323 | P-961CCP | F-0327091 225.00 04/11/10 - - 225.00 05/05/11
22 [Mazda Sedan 323 | P-961CCP [ M-0435362 240.00 19/04/10 - - 240.00 05/05/11
Totales - - 3,840.00 - - 4,905.38 8,745.38

Estos pagos son improcedentes, en virtud que debieron ser realizados por las
personas responsables de cada vehiculo, al momento de la infraccion.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 26, segundo parrafo, establece: “No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista."

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 6, Principios
de probidad. Son principios de probidad los siguientes: ...”d) La prudencia en la
administracion de los recursos de las entidades del Estado, y demas entidades
descentralizadas y autbnomas del mismo;”

Causa

Incumplimiento a la legislacion vigente por parte del Secretario General, Director
Financiero y Jefe de Transportes, al autorizar el pago multas de transito sin
ninguna justificacién, asumiendo la responsabilidad del encargado del vehiculo, al
momento de ser impuesta la infraccion.

Efecto
La entidad efectu6 pagos improcedentes que no estan incluidos dentro del Manual
de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico de Guatemala.

Recomendacion

La Vicepresidenta de la Republica, debe girar instrucciones al Secretario General
y Director Financiero, a efecto se cumpla con las disposiciones contenidas en el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico de Guatemala, y no
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autorizar gastos por infracciones impuestas a vehiculos conducidos por
funcionarios o empleados de la entidad, con la finalidad de velar por la
transparencia y calidad del gasto publico.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Sefior Héctor Manuel Arbizu
Argueta, Ex Secretario General, manifiesta: “...1. Que derivado de la naturaleza
propia de la Vicepresidencia de la Republica y que para la gestién del Sefior
Vicepresidente de la Republica es imprescindible la utilizacion de distintos
vehiculos, personal e insumos de la entidad para realizar comisiones y tareas
asignadas de dicha gestion y su facilitacion es para el logro de los distintos
compromisos, objetivos y logros de gobierno que integran la agenda de trabajo del
Sefior Vicepresidente de la Republica.

2. Que como consecuencia directa de las dichas actividades en agenda que al
Sefor Vicepresidente de la Republica le corresponden por mandato participar,
dirigir o coordinar; es imperativo velar por que éstas se realicen en todo momento,
sin limitaciones de horarios ni restricciones en la ciudad o en el interior del pais y
para su cumplimiento; se requiere del apoyo fisico de vehiculos, personal y pilotos
para realizar tareas de logistica, avanzada y seguridad por parte de la
Vicepresidencia para el Vicemandatario.

3. Que el apoyo anterior obedece al trabajo en conjunto que se realiza con la
Secretaria de Asuntos Administrativos y Seguridad (SAAS) y que es en
cumplimiento al Decreto 50-2003 del Congreso de la Republica que da vida a
dicha secretaria mediante la “Ley de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad de la Presidencia de la Republica”, que en su Articulo 2do indica
“Objeto” “La SAAS tendra como objetivo garantizar permanentemente la
seguridad, integridad fisica y la vida del Presidente y Vicepresidente de la
Republica y la de sus respectivas familias, asi como brindarles toda clase de
apoyo administrativo y logistico en actividades oficiales y personales dentro del
territorio Nacional y en el extranjero; en el Articulo 3ero de la referida ley en su
inciso C expresa:” Planificar y coordinar permanentemente la movilizacion y la
estancia a diferentes lugares y horas del Presidente y Vicepresidente de la
Republica y sus respectivas familias”.

4. Que la utilizacién de los vehiculos, personal asignado y pilotos que se realiza
junto a la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad (SAAS); sirve
para apoyar a las comitivas del Senor Presidente y Vicepresidente al circular en
las calles y avenidas de la ciudad y del pais, realizando los llamados circulos de
Seguridad 1, 2 y 3; que constituyen en caravanas que obstaculizan otros vehiculos
y personas para la segura y libre locomocion de los Sefnores dignatarios del Pais.
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5. Que en cumplimiento a dichas tareas asignadas y delegadas a los empleados
por parte de la Vicepresidencia de la Republica, es imposible estimar si los
distintos agentes de transito cooperaran con los autoridades en asuntos de
seguridad nacional y libre locomocién de las comitivas Presidenciales y si
colocaran remisiones a los vehiculos que participan en dichas comitivas.

6. Se procedié al pago de las remisiones con fondos del presupuesto de la
Vicepresidencia, en virtud que es imposible determinar que personas conducian
los vehiculos y en los reportes extendidos por la Municipalidad de estas
remisiones unicamente consignan el numero de placa y no asi el nombre del
piloto. El personal que conducia los vehiculos lo asignaba y rotaba la SAAS, con el
objetivo de resguardar la seguridad del Sefor Vicepresidente durante sus distintas
comitivas y acciones de dignatario de pais, por tal motivo los vehiculos no estaban
cargados especificamente a ningun empleado en particular. El pago se realizo
como resultado de la presion ejercida por la Superintendencia de Administracion
Tributaria al notificar sobre el bloqueo del numero de identificacién tributaria de la
Vicepresidencia de la Republica.

7. La Superintendencia de Administracion Tributaria al ejecutar la accion de
bloqueo del numero de identificacién tributaria de la Vicepresidencia,
obstaculizaba que se procediera con el registro de las operaciones financieras de
la institucion.

Sobre la base de lo descrito, atentamente solicito que el posible hallazgo antes
identificado como Hallazgo No. 3 “Pagos improcedentes de infracciones de
Transito”, sea desvanecido por no ser procedente.”

En oficio s/n, de fecha 02 de mayo de 2012, el Sefior Edgar René Valiente Robles,
Ex Director Financiero, manifiesta: “...Debido a la importancia de las comisiones
que se llevan a cabo y de la prioridad misma, es necesario el uso de transporte
terrestre, la velocidad es uno de los factores que inciden en la movilidad y
seguridad vial de la figura publica.”

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Sefior Jorge Esteban Figueroa
Matute, Ex Jefe de Transportes, manifiesta: “...1. Yo como jefe de transportes no
tenia injerencia sobre los aspectos de seguridad, distribucion y rotacion de
personal para las comitivas, comisiones y actividades del Sefor Vicepresidente ni
con los miembros de SAAS; ya que ellos estaban encargados de la distribucion de
tareas en resguardo a la integridad del Sefor Vicepresidente y mis funciones eran
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mas de caracter preventivo y de mantenimiento de los vehiculos para su mejor
funcionamiento y no asi de la conduccién de los mismos por personal de la
Vicepresidencia y/o seguridad del Senor Vicepresidente.

2. Que la utilizacion de los vehiculos, personal asignado y pilotos que se realiza
junto a la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad (SAAS); sirve
para apoyar a las comitivas del Senor Presidente y Vicepresidente al circular en
las calles y avenidas de la ciudad y del pais, realizando los llamados circulos de
Seguridad 1, 2 y 3; que constituyen en caravanas que obstaculizan otros vehiculos
y personas para la segura y libre locomocién de los Sefiores dignatarios del Pais.

3. Que en cumplimiento a dichas tareas asignadas y delegadas a los empleados
por parte de la Vicepresidencia de la Republica, es imposible estimar si los
distintos agentes de transito cooperaran con las autoridades en asuntos de
seguridad nacional y libre locomocion de las comitivas Presidenciales y si
colocaran remisiones a los vehiculos que participan en dichas comitivas.

4. Se procedio al pago de las remisiones con fondos del presupuesto de la
Vicepresidencia, en virtud que es imposible determinar que personas conducian
los vehiculos y en los reportes extendidos por la Municipalidad de estas
remisiones unicamente consignan el numero de placa y no asi el nombre del
piloto. El personal que conducia los vehiculos lo asignaba y rotaba la SAAS, con el
objetivo de resguardar la seguridad del Sefor Vicepresidente durante sus distintas
comitivas y acciones de dignatario de pais, por tal motivo los vehiculos no estaban
cargados especificamente a ningun empleado en particular. El pago se realizo
como resultado de la presion ejercida por la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria al notificar sobre el bloqueo del numero de identificacion tributaria de la
Vicepresidencia de la Republica.

5. La Superintendencia de Administracion Tributaria al ejecutar la accion de
bloqueo del numero de identificacion tributaria de la Vicepresidencia,
obstaculizaba que se procediera con el registro de las operaciones financieras de
la institucion.

Sobre la base de lo descrito, atentamente solicito que el posible hallazgo antes
identificado, sea desvanecido.”

En Acta No. 53-2012, de fecha 02 de mayo de 2012, discusién de hallazgos, los
responsables adicionaron a este hallazgo, en el punto OCTAVO, lo siguiente:
“‘Dentro de la discusién del presente hallazgo cabe mencionar que de las referidas
infracciones que se procedid a pagar, algunas son de vehiculos que han sido
dados de baja y por ende no existe responsable alguno y por la inactivacion del

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 137 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

NIT, se procedié al pago de las mencionadas infracciones para permitir la
operatividad del area financiera de la Vicepresidencia de la Republica.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables manifiestan que los
vehiculos eran utilizados por personal de la SAAS, como encargados de velar por
la seguridad del Ex Vicepresidente de la Republica y que en otros casos, se
utilizaron vehiculos que han sido dados de baja y por ende no existe responsable
alguno; sin embargo, no presentaron pruebas de que los vehiculos fueran
utilizados por personal de la SAAS; ademas, se constatdé que el Ex Jefe de
Transportes, no llevo ningun control de los vehiculos asignados a la entidad, en el
cual se pudiera identificar el nombre del piloto responsable que conducia y la
comision que estaba realizando, situacién que conllevo al pago improcedente de
las infracciones de transito por parte de la entidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Ex Secretario General, Ex Director Financiero y Ex Jefe de
Transportes, por la cantidad de Q6,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.4
Fraccionamiento en la adquisicion de bienes, servicios y suministros

Condicion

En el Programa 12, Gestion Vicepresidencial, al efectuar la revision del renglon
presupuestario 262, combustibles y lubricantes, se establecié que la entidad
adquirié el suministro de combustible por medio de vales, mediante contrato
administrativo No. 53-2010, suscrito con la empresa Petréleos del Golfo, por la
cantidad de Q431,438.00. Adicionalmente, la entidad realizé pagos a través de
CUR de gasto y fondo rotativo, por la cantidad de Q318,751.40 incluido el IVA,
determinandose fraccionamiento en la compra de combustible.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 4, Programacion de Negociaciones, establece: “Para la eficaz
aplicacion de la presente ley, las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio
fiscal, deberan programar las compras, suministros y contrataciones que tengan
que hacerse durante el mismo.”

El Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92 del Presidente de la Republica,
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 55, Fraccionamiento,
establece: "Se entiende por fraccionamiento cuando debiendo sujetarse la
negociacion por su monto, al procedimiento de licitacion o cotizacion, se fraccione
deliberadamente con el propdsito de evadir la practica de cualquiera de dichos
procedimientos.”

Causa
Incumplimiento a la legislacion vigente por parte del Secretario General y del
Director Financiero, al efectuar compras fraccionadas de combustible.

Efecto
Riesgo de seleccionar inadecuadamente al proveedor en calidad y precio para la
adquisicion de combustible, asi como, falta de transparencia en la ejecucién del
gasto.

Recomendacion

La Vicepresidenta de la Republica, debe girar instrucciones al Secretario General
y Jefe de Transportes, a efecto de elaborar programacién anual de compra de
combustible, con base a la estimacion de consumo del afio anterior, con la
finalidad de prever con anticipacion el total de combustible a ser adquirido al
momento de la suscripcion del contrato con el proveedor adjudicado.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n, de fecha 26 de abril de 2012, el Senor Héctor Manuel Arbizu
Argueta, Ex Secretario General, manifiesta: “...1. Se realizo un evento de
combustible identificado con el NOG No. 1361198 en el que se adjudico el
suministro de gasolina y diesel a través de vales a la empresa Petroleos del Golfo
S.A. por la cantidad referencial de Cuatrocientos Cuarenta y Un Mil Cuatrocientos
Treinta y Ocho Quetzales (Q.441,438.00); en las bases del referido evento se
consigno que el monto podria cambiar debido a la fluctuacion en el precio de los
combustibles y que fue lo que realmente sucedié ya que se dio un alza en los
mismos.

2. Se realizo compra directa por cupones a la empres Unopetrol S.A. por la
cantidad de Sesenta mil quetzales (Q.60,000.00), para ser canjeados por gasolina
y diesel; compra sustentada sobre la base del Articulo No. 43 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus
reformas.

3. Se efectud un pago en enero del afo 2011 por consumo de gasolina y diesel
correspondiente al consumo de dicho producto hasta diciembre del afio 2010 por
la cantidad Veinticinco mil setecientos treinta y tres quetzales (Q.25,733.00).
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4. Se efectuaron compras por aceites, grasas, liquido de freno, gas propano y
otros lubricantes; que sobre la base del manual de Clasificacion Presupuestaria
para el Sector Publico de Guatemala se aplican al renglon de gastos 262
“Combustibles y Lubricantes”.

5. Por lo antes expuesto manifiesto que en virtud de haberse efectuado las
compras por productos diferentes —vales para suministro de combustible, cupones
para suministro de combustible y lubricantes- no se puede considerar
fraccionamiento.

Sobre la base de lo antes descrito, atentamente solicito que el posible hallazgo
antes identificado como “Hallazgo No. 4 Fraccionamiento en la adquisicion de
bienes, servicios y suministros”, sea desvanecido por no ser procedente.”

En oficio s/n, de fecha 02 de mayo de 2012, el Sefior Edgar René Valiente Robles,
Ex Director Financiero, manifiesta: “...Con relacion a los gastos efectuados en el
renglon 262 combustibles y lubricantes obedece a un evento que se realizo en
Guate Compras y que llena todos los requisitos segun consta en el contrato No.
53-2010 por la cantidad de Q431,438.00 correspondiente al consumo de gasolina
y diesel, los Q318,751.40 son pagos realizados a través de CUR y gastos de
fondo rotativo, que obedecen a la compra de cupones de combustible con
proveedor unico, con el fin de que los vehiculos de la comitiva Vicepresidencial
fueran abastecidos en el interior de la Republica en comisiones oficiales de
trayectos largos, compra de lubricantes, aceites para motor, aceites para cajas
automaticas, gas propano, todos son productos diferentes y fueron realizados a
través de compra directa, articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, Decreto 57-92 reformado por el articulo 3 del decreto numero
34-2001 del congreso de la Republica de Guatemala, articulo 44 casos de
Excepcidn, inciso 1.10.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que como lo manifiestan los responsables, el
evento adjudicado, se realiz6 por una cantidad referencial y en las bases se
consigno que el monto podria cambiar debido a la fluctuacion en el precio de los
combustibles; sin embargo, el valor adjudicado y contratado no podia variar de
acuerdo a lo establecido en Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
en todo caso, la cantidad de galones, estaba sujeta a la fluctuacion de precios.

Asimismo, manifiestan que en lo comprado adicionalmente, se incluyeron
lubricantes, aceites para motor y cajas automaticas, gas propano; situacion que
fue confirmada en los gastos de fondo rotativo que realiz6é la entidad y estos
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ascendieron a la cantidad de Q8,060.00, correspondiendo a combustibles la
cantidad de Q310,691.40 con IVA incluido, que es lo que efectivamente se
adquirio de forma fraccionada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto 57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 81, para el Ex Secretario
General y Ex Director Financiero, por la cantidad de Q6,935.08, para cada uno.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

No se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, en virtud que a la entidad no se le
revelaron hallazgos.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al

1 JOSE RAFAEL ESPADA VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA 01/01/2011  31/12/2011

2 HECTOR MANUEL ARBIZU ARGUETA SECRETARIO GENERAL 01/01/2011  31/12/2011

3 EDGAR RENE VALIENTE ROBLES DIRECTOR DE FINANCIERO 01/01/2011  31/12/2011

4 RUVELIO ISABEL GOMEZ HERRERA  AUDITOR INTERNO 01/01/2011  31/12/2011
Visién

La reducciéon de la pobreza a través del crecimiento econdmico sostenible, para
que nuestro pais pueda contar con indicadores reducidos en relacion a salud y
educacioén, basados en el bienestar de la persona humana.

Mision

Cumplir con el mandato constitucional, asi como con las metas y objetivos que
establece el Plan de Gobierno, teniendo como misién institucional el de participar
conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la formulacion y desarrollo en
las politicas de gobierno, tanto interior como exterior y las relaciones
internacionales.

Estructura Organica
La entidad esta organizada de la siguiente manera:

Un Vicepresidente de la Republica; un Secretario Personal; un Millennium
Challenge Corporation -MCC-; Un Secretario General (el que cuenta con Unidad
Financiera, Unidad de Informatica, Recursos Humanos, Unidad de Auditoria
Interna, Transportes, Mantenimiento, Inventarios, Almacén, Comunicacion Social y
Unidad de Archivo); un Secretario Privado (el que cuenta con Transparencia,
Politica Consultiva, Desarrollo del Pacifico, Consejo Asesor de Seguridad -CAS- y
Gabinete Econdmico); un Secretario Particular (que cuenta con Legal, Proyectos y
Programas, Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-,
Plan TRIFINIO, Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de
Personas -SVET-, Gabinete Socio Ambiental, Ciencia y Tecnologia, Secretaria
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Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas
-SECCATID-y CUENCAS.).
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

De conformidad con el Decreto 50-2003 Ley de la Secretaria de Asuntos
Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la Republica, es la entidad
permanente con organizacion jerarquica y profesional, con especialidad en
Seguridad y de naturaleza civil, cuyo régimen se determina por esta Ley.

Funcion

Garantizar permanentemente la seguridad, integridad fisica y la vida del
Presidente y Vicepresidente de la Republica y la de sus respectivas familias, asi
como brindarles toda clase de apoyo administrativo y logistico en actividades
oficiales y personales dentro del territorio nacional y en el extranjero. Brindar
seguridad a los expresidentes y exvicepresidentes de la Republica. Brindar
seguridad en forma temporal a los funcionarios de Estados o de Gobierno y
Dignatarios en visita oficial a la Republica de Guatemala, Ministros o Secretarios
de la Presidencia de la Republica que por la naturaleza de su actividad requieran
proteccion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realiz6 con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA
Generales

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
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egresos del ejercicio fiscal 2011.
Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecuciéon presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

Con base a la evaluacion del control interno y a la ejecucidn presupuestaria del
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 2011 de la entidad, se
aplicaron los criterios para la seleccion de la muestra, elaborando los programas
de auditoria, para los egresos, con énfasis principalmente en las cuentas que
conforman el area financiera y presupuestaria, tales como: programa 13, bancos,
fondo rotativo, plan anual operativo (POA), inventarios, contingencias y
modificaciones presupuestarias, examinandose los grupos de gasto 000 servicios
personales, 100 servicios no personales, 200 materiales y suministros, 300
propiedad, planta y equipo e intangibles y 400 transferencias corrientes, con el fin
de determinar el logro de las metas institucionales, los objetivos, y las funciones
de la entidad y su gestién administrativa.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacion Financiera y Presupuestaria

Bancos
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La Secretaria reportd que maneja sus recursos en 3 cuentas bancarias
aperturadas en el Sistema Bancario Nacional y de acuerdo a la muestra
seleccionada se comprobo que soélo 2 de ellas estan autorizadas por el Banco de
Guatemala y la tercera no se encuentra autorizada situacion que generd hallazgo
de cumplimiento por Cuentas Bancarias sin Autorizacion Legal. Las 3 cuentas son
de depdsitos monetarios registradas con numeros 112854-5 aperturada en
Banguat exclusivamente para divisas con saldo al 31-12-2011 de Q2,894.06, la
numero 3-033-19604-8 para el manejo de fondo rotativo con saldo de
Q1,201,929.74 y la numero 3445054071 para el manejo de caja chica de la
direccion administrativa y financiera con saldo de Q18,942.67.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

La Secretaria, manejé Fondo Rotativo Especial por la cantidad de Q3,000,000.00,
el que fue autorizado por la Subsecretaria Administrativa segun oficio niumero
SD-SAAS-634-200/fr01-11 de fecha 16/12/2010, el que no fue liquidado al 31 de
diciembre 2011 en vista de que el articulo 51 Saldos de efectivo del Decreto
Numero 54-2010, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2011, establece: “...se exceptua de esta normativa a la
Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la
Republica -SAAS-, quienes deberan reintegrar el saldo de efectivo durante el
primer mes del ejercicio fiscal. Reintegro que realizaron segun cheque 36966 y
boleta de depdsito monetario numero 0009526 a la cuenta 110001-5 Fondo comun
Gobierno de Guatemala por veintisiete centavos QO0.27. Durante el ejercicio se
ejecutd la cantidad de Q21,500,000.00.

Inversiones Financieras

Las autoridades de la Secretaria, manifestaron que no realizaron inversiones
financieras durante el ejercicio 2011.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Se confirmd que la Secretaria, no percibié ninguna clase de ingresos privativos
durante el ejercicio 2011.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2011, ascendi6 a la
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cantidad de Q143,778,562.00, se realizaron modificaciones presupuestarias por la
cantidad de Q43,308.471.71 para un presupuesto vigente de Q187,087,033.71,
ejecutandose la cantidad de Q164,133,273.86, a través de los programas
especificos siguientes: 11 Gestion Gubernamental, 13 Asuntos Administrativos y
de Seguridad, 17 Embajada Extraordinaria Itinerante de Asuntos Indigenas, 18
Consejo Asesor sobre Pueblos Indigenas y Pluralidad, 19 Consejo Nacional de
Seguridad, de los cuales el programa 13 es el mas importante con respecto a la
ejecucion que fue un 87.40%.

Modificaciones presupuestarias

La Secretaria, reportd que las modificaciones presupuestarias se encuentran
autorizadas por la autoridad competente.

Otros aspectos

Plan Operativo Anual

La Secretaria, formulé su Plan Operativo Anual el cual contiene metas fisicas y
financieras, elaborando las modificaciones presupuestarias las cuales fueron
incorporadas oportunamente. La Secretaria presentd cuatrimestralmente al
Ministerio de Finanzas Publicas el informe de su gestion.

Plan Anual de Auditoria

La Secretaria presenté Plan Anual de Auditoria, al despacho superior de la
Contraloria General de Cuentas.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La Secretaria utiliza el sistema de contabilidad integrado SICOIN WEB.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Segun reporte de Guatecompras generado el 07/05/2012, se adjudicé 1 evento de
cotizacién sin que se presentaran inconformidades.
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Sistema Nacional de Inversién Publica

Las autoridades de la Secretaria, informaron que no registraron ningun tipo de
inversion en el Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), por no haberse realizado proyectos de inversion durante
el periodo auditado.

Sistema de Guatenéminas

La Secretaria, reportd que utiliza el sistema de control y registro del recurso
humano a través de GUATENOMINAS.

Sistema de Gestion

La Secretaria, reportd que utiliza el sistema para solicitud y registro de las
compras.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Coronel

Walter David Zepeda Chavarria

Secretario

Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia
Su Despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de Secretaria de Asuntos Administrativos y
de Seguridad de la Presidencia por el afio que finalizé el 31 de diciembre de 2011,
evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de ese estado y no para proporcionar seguridad del funcionamiento
de la estructura de control interno. Sin embargo, notamos ciertos asuntos en
relacion a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos en este
informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria vy
Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
administracion en ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1 Falta de Manuales de Procedimientos
2 Formas oficiales no autorizadas

3 Liquidacion extemporanea de vales

4 Cheques firmados en blanco

5 Incumplimiento a normativo interno

Jities |



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

6 Incumplimiento a reglamentos

Guatemala, 25 de mayo de 2012

AREA FINANCIERA
LIC. NERY RUBINY PAZ NAJARRO LIC. SANDRA MARITZA MENA RODRIGUEZ DE FLORES
Auditor Gubernamental Coordinador de Comisién

LIC. EDWIN GUSTAVO ALCANTARA AYALA

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de Manuales de Procedimientos

Condicion

Se determind que la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad,
dispone de manuales de procedimientos pero no se encuentran autorizados por la
Autoridad Superior.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.10 Manuales de Funciones vy
Procedimientos, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe
apoyar y promover la elaboracién de manuales de funciones y procedimientos
para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad.
Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de
que existan manuales, su divulgacion y capacitacion al personal, para su
adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a
cada puesto de trabajo.”

Causa
La Sub secretaria Administrativa no promovié ante las autoridades superiores, la
autorizacion de los manuales de procedimientos.

Efecto
Riesgo de que los procesos no se cumplan, de acuerdo con los objetivos de la
entidad.

Recomendacion

El Secretario debe girar instrucciones a la Sub Secretaria Administrativa a efecto
de proceder a la autorizacion de los manuales de procedimientos, con el fin que se
aprueben para su implementacion.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 08/05/2012, la Licenciada Amélida Pineda Yuman Ex
Subsecretaria Administrativa indica: "Considero necesario informarle que la
Secretaria Si Cuenta con los Manuales en referencia, constan de 228 folios y que
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los mismos fueron actualizados recientemente, situacién que se le informo
mediante oficio numero SAAS/SA/117-2011 de fecha 05 de septiembre de 2011,
numeral 2. Que literalmente se lee "Manuales de Normas y Procedimientos: a.
actualmente se encuentran en proceso de actualizacion los Manuales de Normas
y Procedimientos los cuales estan siendo elaborados y modificados por el
Licenciado Rudy Velasquez, ...

En oficio No. SAAS/SA/119-2011 de fecha 13 de septiembre de 2011, numeral 6
Literalmente dice " Copia de Manuales de Funciones y Procedimiento de la
Institucién, en formato PDF:

Se remite adjunto copia de los Manuales de Funciones y Procedimiento, suscritos
en el afno 2003, es necesario mencionar que en la presente fecha se encuentran
en proceso de actualizacion dichos Manuales, los cuales estan siendo elaborados
y modificados por el Licenciado Rudy Velasquez, ...

Mediante un correo enviado por la suscrita a los Directores, la suscrita informa que
adjunto se remite copia del oficio CGC OFC-C-002-2001, emitido por la Licenciada
Sandra Maritza de Flores, Coordinadora de la Comision de Auditores
Gubernamentales delegados por la Contraloria General de Cuentas; en el cual
solicitan los Manuales de Funciones y Procedimientos actualizados, en el mismo
se lee "solicita, sus instrucciones segun corresponda, para que de manera urgente
se complete el requerimiento; para evitar de esta manera que se genere un nuevo
hallazgo, el cual de llegarse a concretarse, se solicitaria a la Contraloria General
de Cuentas, que se notifique a los sefores Directores de SAAS, segun
corresponda.

Mediante oficio de fecha 5 de diciembre de 2011, dirigido a la suscrita emanado
por el Licenciado Rudy Velasquez, Consultor Externo mediante el cual informa que
adjunto presenta un CD que contiene los Manuales de Funciones y Procesos de la
SAAS, con el 100% de la informacion recibida y procesos de todos los puestos y
proceso que se ejecutan en la SAAS y 3 leitz que contiene los Manuales
debidamente impreso y concluido. Por instrucciones emanadas de Despacho
Superior dichos Manuales fueron entregados a las Licenciadas Martha del Cid y
Dora Lemus y posteriormente a un Asesor del Sefior Secretario Brayan Quan,
quienes tengo entendido que concluyeron el proceso de revision, quedando para
la elaboracion de la resolucion de aprobacion de los mismos, la cual por el periodo
en que se concluyd ya no dio tiempo por las autoridades salientes emitir dicho
documento, tendran que ser las nuevas autoridades quienes después del analisis
correspondiente deberan elaborar dicho documento.

Cheque numero 38993 de BANRURAL se realizé un pago por concepto de

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 152 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

elaboracion de Manuales de Funciones y Procedimientos.

Con base en lo manifestado y los documentos que se adjuntan solicito se deje sin
efecto el hallazgo en mencion”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que la documentacion presentada por los
responsables evidencia que los manuales de procedimientos, se encuentran en
proceso de autorizacion por parte de la autoridad superior. Segun manifiesta la Ex
Subsecretaria, se concluy6é con el proceso de revision, quedando pendiente la
elaboracion de la resolucion de aprobacién de los mismos lo que evidencia que
los manuales no estan autorizados.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para la Ex Subsecretaria Administrativa, por la cantidad de
Q10,000.00.

Hallazgo No.2
Formas oficiales no autorizadas

Condicién

Durante el proceso de Auditoria se establecié que en el control de almacén se
estan usando formas no autorizadas por la Contraloria General de Cuentas,
especificamente en los formularios salida de bodega el que sustituyen por otro
llamado requisicion de almacén y la tarjeta de Kardex de control de almacén la
que sustituyen por reportes sin nombre, aun cuando la seccién de talonarios de la
Contraloria les autorizé numeraciéon especifica para los formularios no le han
asignado numeracion a los formularios de ingreso a bodega, unico formulario de
los autorizados que si estan utilizando.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas Normas
Generales de Control Interno, establece: No. 2 “Normas Aplicables a los Sistemas
de Administraciéon General, en el numeral 2.7 CONTROL Y USO DE
FORMULARIOS NUMERADOS: Cada ente publico debe aplicar procedimientos
internos o regulados por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de
formularios numerados, independientemente del medio que se utilice para su
produccién, sea por imprenta o por medios informaticos. Todo disefio de
formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos entes rectores de
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los sistemas. Los procedimientos de control y uso de los formularios autorizados
para sustentar toda operacion financiera o administrativa deben contener, cuando
sea aplicable, la referencia al niumero de copias, al destino de cada una de ellas y
las firmas de autorizacidn necesarias. En los casos de formularios pendientes de
uso con sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismos deben ser
controlados hasta que hayan sido devueltos e inutilizados, siguiendo los
procedimientos establecidos por los respectivos entes rectores.

Causa
Deficiencia en el uso de las formas utilizadas y falta de supervisién por parte de la
Subsecretaria Administrativa.

Efecto
Se corre el riesgo que los documentos utilizados sean sustituidos, corregidos,
anulados en forma arbitraria, no garantizandose el contenido de su informacion.

Recomendacién

El Secretario debe girar instrucciones a la Subsecretaria Administrativa para que
se cumpla con el uso de los formularios oficiales autorizados, y que se numeren
de conformidad con lo autorizado por parte de la Seccion de Talonarios en la
Forma 4-A4 No. 14942 de fecha 19/01/2010.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 08/05/2012, la Licenciada Amélida Pineda Yuman Ex
Subsecretaria Administrativa indica: "Mediante oficio Numero SAAS-DR-PA-175-
2009, de fecha 03 de diciembre de 2009, dirigido al Licenciado Carlos Enrique
Mencos, Contralor General de Cuentas, y emanado por la suscrita, se solicita el
apoyo para en el sentido de que se sirva autorizar a la Secretaria de Asuntos
Administrativos y de Seguridad de la Presidencia, operar de manera de impresion
interna, las requisiciones de productos en el area de bodega (Ingreso, Egreso,
Devolucion, Kardex) en hojas movibles, esto en base al articulo 4 inciso K de la
Ley Organica de Contraloria General de Cuentas.

En el mismo oficio se adjunta copia de cada uno de los formularios anteriores, en
un diseno digital que se utilizara unicamente con esa finalidad; dicho sistema
sustituira las tarjetas de Kardex que se utilizaban anteriormente, autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas.

En oficio No. SAAS/SD/399-2009 de fecha 09 de septiembre de 2009 dirigido al
Sefior Contralor General, Licenciado Carlos Mencos, se solicita nuevamente la
autorizacion de dicho sistema.
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Con fecha 08 de septiembre de 2009, mediante oficio No.
SAAS-DR-PA-131-2009, también se solicita el mismo proceso. Y se adjuntan los
formularios de ingreso, egreso y sistema de kardex.

Posteriormente se recibié una llamada del departamento de formas y talonarios de
la Contraloria, indicAndonos que se hicieran algunos cambios en los formatos que
se habian adjuntado.

Con oficio No. SAAS-DR-PA-150-2009, de fecha 15 de octubre de 2009 dirigido a
la suscrita emanado de la Sefiorita Elena Emilse Bolafios, encargada de Bodega
Residencias con el Vo,Bo. De la sefiora Margarita B. de Argueta Subdirectora de
Residencias, en dicho documento solicitan se realicen algunos cambios en el
Sistema de Bodega para que el mismo sea autorizado por la Contraloria General
de Cuentas como impresién de formas electronicas pre impresas, cabe mencionar
que los cambios los tenia que hacer la Direccién de Tecnologias de la
Informacion, Direccidon que dependia jerarquicamente de la Subsecretaria de
Seguridad y efectivamente ellos realizaron los cambios.

Mediante forma 4-A4 No.14942 de fecha 19 de enero de 2010, CONSTANCIA DE
IMPRESION DE FORMULARIOS, la Contraloria General de Cuentas autoriza la
impresion del formato de ingresos, salida y de tarjetas de kardex de control de
almaceén.

Mediante memorandum SAAS/SA/150-2009 de fecha 24 de junio de 2009 dirigido
al Senor Danilo Mazariegos Zetina, Director de Comunicacion e Informatica,
emanado por la suscrita, mediante el cual se solicita se sirva girar sus
instrucciones, a efecto se inicie la segunda fase de este proyecto, la cual consiste
en que por medio método infrarrojo, sistema conocido como codigos de barras.
Con dicho documento se queda demostrado que la Direccién de Comunicaciones
e Informatica hoy tecnologia de la informacion, fue la responsable de elaborar el
sistema de Bodegas. Dicha Direccion depende Jerarquicamente de la
Subsecretaria de Seguridad.

Como se puede observar Sl esta autorizado el Sistema de bodega para el ingreso,
egreso y sistema de kardex, solicitando a los sefores funcionarios de la
Contraloria de Cuentas, que el error que existe en el nombre de los formularios y
la numeracion se deje como una recomendacion con carta a la gerencia, por ser
un error informatico.

Tal y como se menciona en la recomendacién que se hace en el oficio
DAG-SAAS-OFC-130-2012, que literalmente dice "El Secretario debe girar
instrucciones a la Subsecretaria Administrativa para que se cumpla con el uso de
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los formularios autorizados, y se numeren de conformidad con lo autorizado por
parte de la Seccion de Talonarios en la Forma 4-A4 No. 14942 de fecha
19/01/2010."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos vertidos por los
responsables, no son satisfactorios como soporte, debido que los formularios que
fueron autorizados por el departamento de Formas y Talonarios de la Contraloria
General de Cuentas, difieren de los que la Secretaria de Asuntos Administrativos y
de Seguridad tienen en uso, pues fueron cambiados de nombre y no se les asigné
numero correlativo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de
las Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 39
numeral 19, para la Ex Subsecretaria Administrativa por la cantidad de
Q25,000.00.

Hallazgo No.3
Liquidacion extemporanea de vales

Condicion

En la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad Presidencia de la
Republica -SAAS-, Programa 13, se practicé arqueo de caja chica de la Direccion
de Seguridad (Jefatura de Servicios Turno A), el 11 de octubre de 2011,
confirmandose la existencia de vales con numeros 19374 del 18/07/2011, 20183
del 05/10/2011, 20184 del 05/10/2011 y 20189 del 07/10/2011 por valor de
Q8,100.00, los cuales no se liquidaron en los 3 dias que esta establecido como
limite.

Criterio

El Acuerdo No. 003-2011 SAAS de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad de la Presidencia de la Republica, Articulo 6, literal e) Utilizacién de
Caja Chica, establece: “Cuando se entreguen fondos a funcionarios o empleados
a través de vales, los mismos deben de liquidarse en un plazo no mayor de tres
(3) dias habiles.”

Causa

El encargado de la caja chica de la Direccion de Asuntos Internos, informo
verbalmente al Director de Seguridad la existencia de falta de liquidacién de vales,
quien no exigid su liquidacién en el plazo establecido.
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Efecto
Limita la disponibilidad de los fondos asignados.

Recomendacién

El Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad, debe girar instrucciones
al Director de Seguridad, para que instruya al encargado de caja chica del turno A,
a fin de exigir la liquidacion oportuna de los fondos.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 10/05/2012, el sefor Alvin Stuard Mendoza de Paz
Ex Director de Seguridad indica: "No acepto el hallazgo formulado a mi persona,
considerando lo siguiente:

Que unicamente se me informé de un vale por Q5,000.00, fondos que fueron
entregados al sefior Sub-Secretario de Seguridad, José Arrivillaga Batres a quien
le solicité personalmente y en forma verbal en varias ocasiones, su liquidacion.

Si se hubiese tratado de otra persona, al solicitar de mi parte el apoyo de la
autoridad superior que me correspondia, estaba seguro que encontraria apoyo,
pero en éste caso en particular alude directa y personalmente a la misma persona
y autoridad a quien tenia que solicitar el apoyo y ya no estaba en mis
competencias, aplicar alguna medida de hecho ya que mi nivel jerarquico me lo
impedia; al contrario, era yo quien debia acatar las instrucciones de mi superior.

Por otra parte y de conformidad con el Decreto 50-2003 Ley de la Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la Republica Articulo
8, corresponde al Subsecretario de Seguridad el cumplimiento de las directrices
que establezca el Secretario en materia de seguridad y apoyo logistico. El fondo
de Caja Chica asignado a esta Direccion, estaba destinado a coadyuvar al
cumplimiento de sus obligaciones las cuales incluian el apoyo logistico y
considerando que él es autoridad superior y que inclusive sustituia al sefor
Secretario en su ausencia, tenia conocimiento de la responsabilidad derivada de
dicho vale que firmé y de la consecuencia del incumplimiento. Asi mismo también
era de su conocimiento el Acuerdo No, 003-2011 Reglamento de Procedimientos
para la Utilizacion de Fondos de Caja Chica.

Por lo anterior solicito que se consideren las razones expuestas y que se deje sin
efecto el hallazgo que se formula a mi persona."”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que al momento de efectuar el arqueo de caja
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chica por valor de Q15,000.00 al encargado del turno A, no tenia liquidada la
misma, excediendo el tiempo normado en el Acuerdo No. 003-2011-SAAS-.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 7, para el Ex Director de Seguridad por la cantidad de
Q10,000.00.

Hallazgo No.4
Cheques firmados en blanco

Condicion

En la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad Presidencia de la
Republica —SAAS-, Programa 13, se practicé arqueo de caja chica de la Direccion
Administrativa y Financiera (Tesoreria), estableciéndose la existencia del cheque
No. 00000420 de la cuenta a nombre de Secretaria de Asuntos Administrativos y
de Seg. Caja Chica DAF, cuenta No. 3445054071 del Banrural, el cual al momento
del arqueo de caja se encontraba en blanco y firmado por el responsable del fondo
de caja chica.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas Normas
Generales de Control Interno, norma 1.2 Norma Estructura de Control Interno
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d)
controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles
de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio”.

Causa

Procedimiento inadecuado por parte de la Directora administrativa y financiera,
cuando la encargada de la caja chica debe retirarse por periodos mayores a 8
horas y solicitarle verbalmente que deje cheques firmados en blanco.
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Efecto
Riesgo que pueda ser extraviado y cobrado por persona no autorizada, en
detrimento de los fondos publicos.

Recomendacioén

El Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad, debe girar instrucciones
al la Directora Administrativa y Financiera para que instruya a la encargada de la
caja chica para que los cheques sean llenados y firmados hasta que haya
autorizacion de pago.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 10/05/2012, la Licenciada Lorenza Chamalé Carrillo
Ex Directora Administrativa y Financiera indica: "No acepto el presente hallazgo en
virtud que en mi calidad de Directora Administrativa y Financiera, en ningun
momento di instrucciones para que la persona encargada del fondo, dejara dicho
cheque firmado en blanco y que como se puede observar en el documento en
mencion no aparece una segunda firma y no fue utilizado para hacer efectivo
ningun pago a ninguna persona o proveedor.

Que en vista que no hubo menoscabo en el uso de los fondos del Estado se deje
sin efecto este hallazgo formulado a mi persona.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que los argumentos presentados por el
responsable no son suficientes para desvanecer el cargo, ya que al momento de
corte de caja chica se encontr6 el cheque en blanco y firmado por la responsable,
quien esta bajo las ordenes administrativas de la Direccion Administrativa y
Financiera.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 18, para la Ex Directora Administrativa y Financiera por la
cantidad de Q5,000.00.

Hallazgo No.5
Incumplimiento a normativo interno

Condicion
En la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad Presidencia de la
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Republica -SAAS-, Programa 13, se practicé arqueos de caja chica de la Direccion
Administrativa y Financiera (Departamento de Edificios) y Direccién Administrativa
y Financiera (Departamento de Mantenimiento Vehicular); estableciéndose que
cada una de las cajas fueron constituidas por valor de Q20,000.00 y no de
Q30,000.00, como esta establecido en el Acuerdo No0.003-2011 SAAS,
adicionalmente la Direccién de Proteccion que segun el Acuerdo indicado debe ser
por la cantidad de Q20,000.00, no se le asigné ningun monto, incumpliendo con la
normativa interna.

Criterio

El Acuerdo No. 003-2011 SAAS, de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad Presidencia de la Republica de fecha 13 de enero de 2011, emitido por
el Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la
Republica, aprobo el Reglamento de Procedimientos para la Utilizacion de Fondos
de Caja Chica y en el Articulo 4 establece: “MONTO DEL FONDO DE CAJA
CHICA. Para el buen funcionamiento de la Secretaria, se asignan los fondos de
caja chica con los montos siguientes:

UNIDAD ADMINISTRATIVA VALORES EN
QUETZALES

Direccion Administrativa y Financiera (Departamento de Edificios) 30,000.00
Direccion Administrativa y Financiera (Departamento de Mantenimiento Vehicular) 30,000.00
Direccion Administrativa y Financiera (Tesoreria) 90,000.00
Direccion de Academia 20,000.00
Direccion de Asuntos Internos (Investigaciones Internas) 20,000.00
Direccion de Proteccion 20,000.00
Direccion de Residencias 50,000.00
Direccion de Seguridad (Jefatura de Servicios Turno A) 15,000.00
Direccion de Seguridad (Jefatura de Servicios Turno B) 15,000.00

Los montos asignados se podran ampliar o disminuir, segun las necesidades del
servicio, en base a las justificaciones que para el efecto plantee cada Unidad
Administrativa y el analisis y Dictamen que debera emitir la Direccion
Administrativa y Financiera.”

Causa

La Directora Administrativa y Financiera no hizo las gestiones necesarias para la
disminucion en los fondos de caja; asimismo la no adjudicacion de los fondos a la
Direccion de Proteccion.

Efecto
Riesgo de que el trabajo no sea desempenado técnica y eficazmente y que no se
cuente con la disponibilidad financiera para cada Direccién segun sus

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 160 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

necesidades.

Recomendacion

El Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad debe girar instrucciones a
la Directora Administrativa y Financiera, para que cumpla con lo establecido en el
Acuerdo No. 003-2011.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 10/05/2012, la Licenciada Lorenza Chamalé Carrillo
Ex Directora Administrativa y Financiera indica: "No me corresponde este hallazgo
y no lo acepto en virtud que:

Las Cajas Chicas fueron aperturadas a principios del afio 2011 y cuando recibi el
cargo, ya estaban creadas, ya que ingresé en el segundo semestre 2011; sin
embargo se indago al respecto de la decision tomada por la autoridades en
funciones, en cuanto a darles a cada Caja Chica solo Q 20,000.00 y se establecio
lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 15 Establecimiento de los Registros del
Acuerdo numero 003-2011 Reglamento de procedimientos para la Utilizacion de
Fondos de Caja Chica, literal b) las Cajas Chicas mayores de Q 20,000.01, el
encargado del fondo es responsable de llevar los registros siguientes:

1. Libro auxiliar de bancos, para registrar el movimiento de la cuenta bancaria

2. Libro auxiliar de almacén, para registrar las entradas y salidas de los materiales
y suministros adquiridos

3. Archivo correlativo de la copia de las planillas de liquidacién y solicitud de
reembolso de caja chica

4. Elaborar mensualmente la conciliacion bancaria la cual debe ser revisada por el
Director de cada area que tenga asignada Caja Chica y enviar copia a la Auditoria
Interna quincenalmente

5. El encargado debera de realizar arqueos del Fondo de Caja Chica que tiene
asignado quincenalmente con el Visto bueno del Director de cada area, dejando
constancia del mismo

Los libros indicados deberan ser autorizados por la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion.
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Los Directores manifestaron su preocupacion de que una persona que no llenaba
las calidades y el conocimiento necesario, hiciera registros en libros autorizados
por la Contraloria General de Cuentas, ya que en sus Direcciones no contaban
con personal idoneo para realizar esta funcion, no tenia Peritos Contadores que
formaran parte de su equipo de personal.

En cuanto a la Caja Chica de la Direccidon de Proteccion, se realizd el analisis de
por qué no se habia asignado la Caja Chica a esa Direccion y en funcion de la
Disponibilidad Financiera y el uso de los recursos. Se establecié que esa direccion
por el tipo de trabajo de seguridad que realizan y que lo hacen en forma
encubierta no hacen las solicitudes de vales que corresponde a un movimiento
normal de Caja Chica, para no dejar pistas del trabajo que se va a realizar y que
unicamente solicitarian fondos para gasto de combustible; sin embargo esta
actividad tampoco ameritaba el uso de efectivo debido a que se tenia el
procedimiento de uso de cupones de combustibles, autorizados por parte de la
autoridad superior de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de
la Presidencia, lo que vino a sustituir los vales de Caja Chica para compra e
combustible.

Para eficientar el uso de los recursos y no mantener dinero ocioso, se considero
que la medida adoptada por parte de las autoridades al no haber creado el fondo
de Caja Chica de la Direccién de Proteccion, fue acertada.

Por otra parte el mismo reglamento indica que los montos asignados se podran
ampliar o disminuir, segun las necesidades del servicio, en base a las
justificaciones que para el efecto plantee la Unidad Administrativa y el analisis y
Dictamen que debera emitir la Direccién Administrativa y Financiera.

Como se puede observar la Direccion Administrativa y Financiera emitiria
Dictamen, si hubiera recibido solicitud de alguna de las Unidades que manejan
Caja Chica, pero no se recibid ninguna.

Adicionalmente, el articulo 25 del mismo Reglamento que sefiala los casos no
previstos, indica que dichos casos, seran resueltos por el Secretario a través de la
Direccion Administrativa y Financiera.

Por las razones ya expuestas, se solicita dejar sin efecto el presente hallazgo y
unicamente dejar una recomendacion."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos presentados por la
responsable no son suficientes para desvanecer el cargo, debido que al momento
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de realizar los arqueos de caja se establecié que el monto asignado era distinto a
lo normado en el Acuerdo No. 003-2011, manifestando la Ex Directora
Administrativa y Financiera que estaba facultada para aumentar o disminuir los
montos asignados, no obstante el acuerdo citado establece que para poder llevar
a cabo dicha modificacion en los fondos, se debe emitir un dictamen por parte de
dicha Direccién, mismos que en ningun momento fueron puestos a la vista.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 18, para la Ex Directora Administrativa y Financiera por la
cantidad de Q10,000.00.

Hallazgo No.6
Incumplimiento a reglamentos

Condicién

En la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad Presidencia de la
Republica -SAAS-, Programa 13, se confirmd en los arqueos de caja chica
practicados que la liquidacion de los mismos no se realiza antes del 25% del
monto del fondo fijo asignado de las siguientes Unidades Administrativas:
Direccion Administrativa y Financiera (Departamento de Edificios); Direccion
Administrativa y Financiera (Departamento de Mantenimiento Vehicular); Direccion
Administrativa y Financiera (Tesoreria); Direccion de Academia; Direccion de
Asuntos Internos (Investigaciones Internas); Direccion de Residencias; Direccion
de seguridad (Jefatura de Servicios Turno A); incumpliendo con el reglamento
interno.

Criterio

El Acuerdo No. 003-2011 de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad Presidencia de la Republica de fecha 13 de enero de 2011, emitido por
el Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la
Republica, aprobo el Reglamento de Procedimiento para la Utilizacion de Fondos
de Caja Chica y en el Articulo 12 establece: “Reintegro de Fondos Utilizados. Las
cajas chicas deberan ser liquidadas antes de que se consuma el veinticinco por
ciento (25%) de su monto, con la finalidad que se presenten facturas
inmediatamente después de haberse efectuado el gasto y para prevenir que se
agote el total asignado.

Articulo 13 indica: “Responsabilidad de las Erogaciones. El Director de cada area
es mancomunadamente responsable con el encargado de la caja chica del uso y
manejo del monto asignado a la misma. Asimismo, el Director o en ausencia del
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mismo el Subdirector de cada area es responsable de las erogaciones que realice
la unidad a su cargo, razén por la cual debe autorizar las compras, con la firma y
sello respectivo en cada una de las facturas o documentos correspondientes, con
base a las necesidades de funcionamiento, a efecto de prestar un buen servicio
velando por que se cumplan oportunamente las funciones asignadas.”

Causa
Incumplimiento a la normativa legal por parte de la Directora administrativa y
financiera al no atender en tiempo los reintegros de caja chica.

Efecto
Riesgo de no contar con disponibilidad al momento de realizar los pagos.

Recomendacién

El Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad, debe girar instrucciones
a la Directora Administrativa y Financiera, y a los Directores de las siguientes
Unidades Administrativas: Direcciéon de Academia, Direccion de Asuntos Internos
(Investigaciones Internas), Direccién de Residencias, Direccion de Seguridad
(Jefatura de Servicios Turno A); y a los encargados del fondo de caja chica, para
que cumplan con lo establecido en el Acuerdo No. 003-2011, asi también al
Auditor Interno para que vele por el cumplimiento de esta recomendacion.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 10/05/2012, la Licenciada Lorenza Chamalé
Carrillo Ex Directora Administrativa y Financiera indica: "Hago de su conocimiento
que desde el principio del afo, cuando fueron creadas la Cajas Chicas de las
distintas Direcciones, se hizo del conocimiento de los encargados el Reglamento
de Cajas Chicas y que las liquidaciones de las mismas, siempre van firmadas por
el responsable y el Director que corresponda por lo que el cumplimiento de la
normativa al solicitar los reintegros de fondos utilizados, aplica directamente al
responsable de la Caja Chica.

Por otra parte se dieron capacitaciones a los responsables del manejo de los
fondos, por parte de la Direccion de Auditoria Interna y de la Direccién
Administrativa y Financiera a través de la Jefatura de Tesoreria.

Por lo anteriormente expuesto solicito se deje sin efecto la formulacion de este
hallazgo hacia mi persona."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos presentados por el
responsable no son suficientes para desvanecer el cargo, ya que al momento de
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realizar los arqueos de caja chica se establecié que las liquidaciones excedian del
25% del valor total de lo establecido en el Acuerdo No. 003-2011, sin embargo se
estableci6 que dicho atrazo se debia principalmente a que la Direccién
Administrativa y Financiera no le daba el tramite oportuno a las liquidaciones de
caja chica.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 7, para la Ex Directora Administrativa y Financiera por la
cantidad de Q5,000.00.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
Coronel
Walter David Zepeda Chavarria
Secretario

Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia que finalizé el 31 de diciembre de 2011, estan libres de
representacion erronea de importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinién
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en
relacion con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1 Incumplimiento en tramite para recuperacion de valor de bien asegurado
2 Falta de Acuerdo Gubernativo en donaciones en especie
3 Falta de presentacién de informacion requerida
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4 Incumplimiento a metas establecidas en el plan anual de auditoria

5 Cuentas bancarias sin autorizacion legal

6 Empleado publico atribuyendose profesion de ingeniero sin comprobarlo
7 Falta de libro de inventario y de tarjetas de responsabilidad de bienes

Hemos considerado estas situaciones importantes de cumplimiento para
formarnos una opinidn respecto a si la ejecucidon presupuestaria de Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia por el afio terminado al
31 de diciembre de 2011, se presentan razonablemente, respecto de todo lo
importante, de acuerdo con los términos de las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 25 de mayo de 2012

AREA FINANCIERA

LIC. NERY RUBINY PAZ NAJARRO LIC. SANDRA MARITZA MENA RODRIGUEZ DE FLORES

Auditor Gubernamental Coordinador de Comisién

LIC. EDWIN GUSTAVO ALCANTARA AYALA

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Incumplimiento en tramite para recuperacion de valor de bien asegurado

Condicién

En el Programa 13, unidad ejecutora 2003, se establecié que la camioneta,
Hyundai, sport terracan, color negro ébano con gris fresco, combustible diesel,
chasis KMHNM81WP5U171934, motor D4BH4070140, 7 asientos, comprada a
UNIAUTO, segun factura No. 16649 del 18/03/2005 ingresada a folio 154 del libro
de inventario numero 24229, cargado en formulario Resguardo de Bienes con el
numero de inventario 0006F5FA, valuado en Q158,300.00, a nombre del Director
administrativo y financiero, le fue hurtado el 26 de enero de 2011 en la 6ta. Calle
31-90 zona 7, frente a la clinica del Médico a donde habia acudido para
practicarse un chequeo. Se presentdé denuncia en la Policia Nacional Civil en
fecha 26/01/2011, se suscribio acta 002-2011 de fecha 07/02/2011 y se hizo
reclamo al Crédito Hipotecario Nacional, Subgerencia de Seguros y Fianzas en
fecha 28/01/2011, sin embargo por falta de seguimiento al proceso para la
recuperacién del vehiculo mencionado por parte del Director administrativo y
financiero y de la Subsecretaria administrativa el valor no ha sido recuperado.

Criterio

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, La Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos Articulo 8, establece:
"Responsabilidad administrativa. La responsabilidad es administrativa cuando la
accion u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas
que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en
negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan
obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida
diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como
cuando por accion u omision se cause perjuicio a los intereses publicos que
tuviere encomendados y no ocasionen dafos o perjuicios patrimoniales, o bien se
incurra en falta o delito.” Articulo 17, Literal f), establece: “La negligencia o
descuido en la custodia, uso o destino de bienes integrantes del patrimonio
publico;”.

El Acuerdo Gubernativo Numero 217-94 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion Publica
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Articulo 18, establece: “Cada funcionario que tenga a su cargo cualquiera de las
dependencias a que se refiere el presente reglamento, sera responsable de que
en cualquier transaccion de bienes muebles que realice el Estado, éste no sufra
perjuicio en sus intereses”.

El Acuerdo Gubernativo Numero 32-2004 Reglamento Organico Interno de la
Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la
Republica, establece: “Articulo 12. Subsecretario Administrativo. Le corresponde
atender todos los aspectos vinculados con los procesos administrativo,
presupuestario, financiero, de recursos humanos y su control, mantenimiento fisico
de instalaciones en que desarrolle su actividad la SAAS, del parque vehicular y la
coordinaciéon de la asesoria legal de la Secretaria. Asistira y respaldara en todo
momento al Secretario, refrendara los documentos que se emitan y lo sustituira
conforme el orden establecido en la Ley."

Causa

Las autoridades responsables no le dieron seguimiento a la recuperacion del bien,
siendo ellos la Subsecretaria Administrativa y el Director Administrativo y
Financiero.

Efecto
La Secretaria ha estado desprovista de un bien necesario para la prestacion de
sus servicios por 1 afio y dos meses, representando pérdida en su patrimonio.

Recomendacioén

El Secretario debe girar instrucciones a la Direccion Administrativa y Financiera, a
efecto que se de seguimiento a los tramites necesarios a realizar para la
recuperacion del valor del vehiculo.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 23/04/2012, el Licenciado Victor Abel Meléndez
Marroquin Ex Director Administrativo y Financiero, indica: “De conformidad con el
oficio anteriormente indicado, como resultado de esta revisién se establecieron
DEFICIENCIAS que dieron lugar a la FORMULACION DE CARGOS
PROVISIONAL No. DAG-FC-01-2012, de fecha 22 de marzo de 2012, por la
cantidad de Ciento Cincuenta y Ocho Mil Trescientos Quetzales ( Q158,300.00 ),
formulacion con la cual no estoy de cuerdo y por consiguiente me niego
rotundamente a aceptarla por los siguientes motivos:

1. La formulacién de CARGOS PROVISIONAL, segun lo indican, fue sustentada
basicamente en que el vehiculo tipo camioneta marca Hyundai, sport terracan,
color negro ébano con gris fresco, combustible diesel, chasis
KMHNM81WP5U171934, motor D4BH4070140, 7 asientos comprada a UNIAUTO,
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segun factura No. 16649 del 18/03/2005, ingresada a folio 154 del libro de
inventario No. 24229, cargado en formulario resguardo de Bienes, con el numero
de inventario 0006F5FA, valuado en CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS QUETZALES ( Q158,300.00 ), a nombre del suscrito le fue
hurtado el 26 de enero de 2011, en la 62. Calle 31-90 zona 7, frente a la clinica del
meédico a donde acudi, para practicarme un chequeo médico, acto por el cual se
presento denuncia en la Policia Nacional Civil en fecha 26 de enero de 2011, se
suscribi6 el acta No. 002-2011 de fecha 7 de febrero de 2011 y se hizo reclamo al
Crédito Hipotecario Nacional, subgerencia de Seguros y Fianzas en fecha 28 de
enero de 2011, sin embargo se tipifica que hubo falta de seguimiento al proceso
de recuperacién del vehiculo en referencia.

2. Resulta contradictorio que se sefiale falta de seguimiento en el proceso de
recuperacion del vehiculo indicado tomando en cuenta las siguientes acciones
encaminadas por los responsables del bien y de su administracion:

a) Con fecha 31 de enero de 2011, se ratifico la denuncia presentada en la Policia
Nacional Civil, en la Fiscalia de Seccidén Contra el Crimen Organizado la cual
quedo registrada con el No. M0009/2011/9992, requisito indispensable para
continuar con el tramite de pago o reposicién en la Aseguradora.

b) Con fecha 15 de marzo de 2011, se solicité certificacion de ingreso a inventario
para gestionar pronunciamiento de la Direccion de Bienes del Estado sobre la
Propiedad del Bien,

c) Con fecha 15 de mayo de 2011, se requiri6 nuevamente certificacion de ingreso
a Inventario para solicitar a la Direccién de Bienes del Estado RESOLUCION DE
CONFIRMACION DE PROPIEDAD DE VEHICULO, PARA INICIAR TRAMITE
ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA SAT, de
titulo de propiedad, solicitud que se hizo efectiva, con la Resolucion No. DBM
00410 de fecha 2 de junio de 2011,

d) Con fecha 5 de julio de 2011 el suscrito con el formulario 63-A2 Serie “AA” No.
732671 pago la Suma de DOS MIL CIEN QUETZALES (Q2,100.00) en concepto
de deducible, cantidad que se complemento con el Formulario 63-A2 Serie “AA”
No. 732671 por la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS QUETZALES
(Q252.00) sumas que fueron depositadas el 5 y 6 de julio respectivamente.

e) Con fecha 5 de julio de 2011 se realizo el pago del deducible por valor de DOS
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS QUETZALES (Q2,352.00) a la
Comparnia Aseguradora Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
Departamento de Seguros y Prevision con la factura No. 425420.
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Es evidente que todas estas acciones y otras que se pudieron haber lleva a cabo
posterior a esta ultima fecha no fueron tomadas en cuenta al momento de la
FORMULACION DE CARGOS PROVICIONAL para los responsables del bien, sin
embargo esta cronologia de hechos vy acciones (PLENAMENTE
DOCUMENTADOS), demuestran todo lo contrario de la falta de seguimiento que
se nos imputa.

3. La formulacién de CARGOS PROVISIONAL, se esta realizando sin considerar
una serie de hechos relevantes e importantes tendientes a la recuperacion del
bien como ha quedado plenamente demostrado.

4. En la Formulacién de CARGOS PROVISIONAL, se puede apreciar que
unicamente se examind de forma parcial la documentacion del expediente
conformado por la administracion con el objeto de alcanzar el fin principal del
mismo, que consiste en la recuperacion del vehiculo en referencia.

5. Cabe sefialar que el suscrito dejo de fungir como Director Financiero de la
Secretaria de Seguridad de la Presidencia a partir del 31 de mayo de 2011, fecha
hasta la cual y posterior a la misma se realizo una serie de acciones
administrativas relacionadas con el hecho que se me sefala, todo lo cual esta
debidamente documentado.

6. Rechazo rotundamente la Formulacion de Cargos Provisional realizada por esa
comision de Auditoria en virtud de que para la misma no se consideraron hechos,
acciones y documentos que demuestran el interés del suscrito y los responsables
de la administracién por la recuperacion del bien indicado.

Por lo anteriormente expuesto y la documentacion que se acompafa le reitero a
esa comision de auditoria, mi total negativa a aceptar la FORMULACION DE
CARGOS PROVISIONAL que se me pretende imponer, dado que, en ningun
momento incurri en negligencia, descuido o falta de interés para la recuperacion
del bien en detrimento del patrimonio del Estado en general y de la Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad en Particular.

Para sustentar esta peticién, basta con examinar las copias adjuntas de los
documentos que se acompanan como prueba de lo actuado oportunamente.

Fundamento de Derecho articulos 28 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala.”

En nota sin numero de fecha 23/04/2012, la Licenciada Amélida Pineda Yuman Ex
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Subsecretaria Administrativa indica: "Con un atento saludo me dirijo a ustedes en
atencion al oficio No. CGC—~ DAG-SAAS-OFC-093-2012, de fecha 22 de marzo de
2012, formalmente notificado el 18 de abril de 2012, por medio del cual se me
informa sobre el resultado de la Auditoria Financiera y Presupuestaria practicada
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, a las
operaciones de la SECRETARIA DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE
SEGURIDAD -5AAS- identificada con la Cuenta No. S1-22.

De conformidad con el oficio anteriormente indicado, como resultado de esta
revision se establecieron DEFICIENCIAS que dieron lugar a la FORMULACION
DE CARGOS PROVISIONAL No. DAG-FC-01-2012, de fecha 22 de marzo de
2012, por la cantidad de Ciento Cincuenta y Ocho Mil Trescientos Quetzales
(0.158, 300.00), formulacién con la cual no estoy de acuerdo y por consiguiente
me niego rotundamente a aceptarla por los motivos siguientes:

1. La formulacién de CARGOS PROVISIONAL, segun lo indican, fue sustentada
basicamente en que la camioneta Hyundai, sport terracan, color negro ébano con
gris fresco, combustible diesel, chasis KMHNM81WP5U171934, motor
D4BH4070140, 7 asientos comprada a UNIAUTO, segun factura No. 16649 del
18/03/2005, ingresada a folio 154 del libro de inventario No. 24229, cargado en
formulario resguardo de Bienes con el numero de inventario 0006F5FA, valuado
en CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS QUETZALES (
Q158,300.00 ). El vehiculo en referencia estaba cargado a nombre del ex director
administrativo y financiero LICENCIADO VICTOR ABEL MELENDEZ
MARROQUIN, le fue hurtado el 26 de enero de 2011, en la 63 calle 31-90 zona 7,
frente a la clinica del médico a donde habia acudido a su cita, para practicarse un
chequeo, acto por el cual se presento denuncia en la Policia Nacional Civil en
fecha 26 de enero de 2011, se suscribid el acta No. 002-2011 de fecha 7 de
febrero de 2011 y se hizo reclamo al Crédito Hipotecario Nacional, subgerencia de
Seguros y Fianzas en fecha 28 de enero de 2011, sin embargo se tipifica que
hubo falta de seguimiento al proceso de recuperacion del vehiculo en referencia.

2. Resulta contradictorio que se sefiale falta de seguimiento en el proceso de
recuperacion del vehiculo en referencia tomando en cuenta las siguientes
acciones encaminadas por los responsables del bien y de su administracion:

a) Mediante oficio de fecha 27 de enero de 2010, el Licenciado Meléndez
Marroquin, me informo sobre el incidente en el cual me indica que ya realizé la
denuncia a la policia nacional Acta de denuncia Numero P1400/2011/58, de fecha
26 de enero de 2011, que se notifico a Control Maestro llenandose el formulario
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para notificar robo o extravio de bienes de la SAAS, quien informo a la Asegurador
del Crédito Hipotecario Nacional, y al agente de seguros Licenciado Rolando
Balsells.

b) Con fecha 31 de enero de 2011, se ratifico la denuncia presentada en la Policia
Nacional Civil, en la Fiscalia de Seccién Contra el Crimen Organizado la cual
quedo registrada con el No. M0009/2011/9992, requisito indispensable para
continuar con el tramite de pago o reposicién en la Aseguradora.

e) Se suscribio el acta numero 002-2011 de fecha 7 de febrero de 2011, donde se
dejo constancia del incidente, haciéndose constar en dicho documento que el
vehiculo en referencia esta incluido en la pdliza del seguro numero VA-00013200
contratada por la SAAS, con la aseguradora del Crédito Hipotecario Nacional.

d) En oficio de fecha 22 de febrero de 2011, la encargada de Robos y Pérdidas
totales Silvia Maribel Zamora y el Jefe de Seccién de Reclamos y Ajustes Elsy
Josué Molina, funcionarios del Crédito Hipotecario Nacional, dirigido al
Superintendente de Administracién Tributaria -SAT-, solicitan autorizacién para
realizar el tramite de reposicién de la tarjeta de circulacién y el certificado de
propiedad del vehiculo en referencia.

e) Con fecha 15 de marzo de 2011, se solicitd certificacion de ingreso a inventario
para gestionar pronunciamiento de la Direccion de Bienes del Estado sobre la
Propiedad del Bien.

f) Con fecha 15 de mayo de 2011, se requirié nuevamente certificacion de ingreso
a Inventario para solicitar a la Direccién de Bienes del Estado RESOLUCION DE
CONFIRMJACION DE PROPIEDAD DE VEHICULO, PARA INICIAR TRAMITE
ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA SAT, de
titulo de propiedad, solicitud que se hizo efectiva, con la Resolucion No. DBM
00410 de fecha 2 de junio de 2011.

g) Con fecha 5 de julio de 2011 el Licenciado Victor Abel Meléndez Marroquin, con
el formulario 63-A2 Serie "AA" No. 732671 pago la Suma de DOS MIL CIEN
QUETZALES (Q2,100.00) en concepto de deducible, cantidad que se
complemento con el Formulario 63-A2 Serie "AA" por la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS QUETZALES (Q252.00) sumas que fueron
depositadas el 5y 6 de julio respectivamente.

h) Con fecha 5 de julio de 2011 se realizo el pago del deducible por valor de DOS
MIL TESCIENTOS CINCUENTA Y DOS QUETZALES (Q2,352.00) a la Compaiiia
Aseguradora Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, Departamento de
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Seguros y Prevision con la factura No. 425420.

i) Con fecha 20 de julio de 2011, mediante oficio sin numero de la agencia
independiente de Seguros y Fianzas Balsells Conde, informo que todavia se
encuentran documentos pendientes de entregar para continuar con el tramite
respectivo.

j) Mediante oficio SAASISA/112-2011de fecha 05 de septiembre de 2011, la
suscrita dirigio al Licenciado Rolando Balsells Conde, Gerente General de BCS
seguros, mediante el cual se le hizo entrega de una copia del expediente, a través
del cual se documentd el robo del vehiculo tipo camioneta sport, color negro,
marca Hyundai, linea terracan, modelo 2005, identificada con las placas de
circulacién P-943BGM, para 1 hacer el reclamo correspondiente.

k) Con fecha 14 de septiembre de 2011 mediante oficio sin numero el sefior
Gustavo Maldonado, de la empresa BC Seguros, informa a la suscrita que con
relacion al oficio No.SAAS/SA/110-2011, se procedié a solicitar a la Aseguradora
Crédito Hipotecario Nacional, adjuntando la documentacion correspondiente para
el reclamos por robo No.VA-160-10 pata el vehiculo P-943Bgw marca Hyundai
terracan modelo 2005, por lo que el reclamo ser encuentra en proceso de la
Aseguradora.

1) Con fecha 22 de noviembre mediante oficio dirigido a la Licenciada Lorenza
Chamale, mediante el cual solicita el sefior Gustavo Maldonado, documentacion
para continuar con el proceso.

m) De conformidad con el Acuerdo 103-2009-SAAS Reglamento acuerda aprobar
las normas para conservaciéon de los vehiculos que se encuentran bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Asuntos Administrativos y Seguridad de la
Presidencia, en que su articulo 9 contempla el procedimiento a seguir en caso de
colision, destruccion perdida o robo de cualquiera de los vehiculos de la SAAS, en
su articulo 11 contempla la creacién de la comisidn de calificacion que esta
integrada por las siguientes direcciones Direccion de Seguridad, Direccion
Administrativa Financiera, Direccion de Asuntos Internos y Direccién de Asesoria
Juridica.

El articulo 12 contempla la Informacién, documentos evidencias y pruebas sobre el
incidente se unificaran en un solo expediente que estara a cargo de la Direccion
de Asuntos Internos. Dentro de las veinticuatro horas de concluida las fase de
investigacion, la citada direccién debera remitir los antecedentes a la Comisién de
Calificacion para su conocimiento y resolucion.
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En su articulo 13 contempla "La Comision de Calificacion es el 6rgano colegiado
con competencia para conocer y emitir resolucion, en los casos de colision,
destruccion, perdida o robo de cualesquiera de los vehiculos a que se refiere este
Acuerdo, con el fin de establecer el grado de responsabilidad incurrida por el piloto
y el encargado del respectivo vehiculo, asi como la forma en que se solventara la
misma, con la finalidad de proteger y conservar el patrimonio de la SAAS.

El Articulo 14 contempla. La Direccion de asuntos internos es la responsable de
convocar a la comisién de calificacion dentro del plazo que no exceda de tres dias
siguientes al de la conclusion de la respectiva investigacion, debiendo enviar a
cada integrante una copia del expediente, sefialando lugar, dia y hora de la
reunion. Con esto se demuestra que administrativamente existe un procedimiento
interno que delimita funciones y atribuciones.

n) Se tiene conocimiento que el expediente a la presente fecha se encuentra en la
Asesoria Juridica de la SAAS, para que un abogado realice las gestiones ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, para solicitar el titulo de
propiedad. Debido a que este proceso con las nuevas regulaciones tributarias
cambio teniendo que ser un abogado de la institucién delegado por el Sefor
Secretario, quien debera de realizar la solicitud caso contrario lo tendria que hacer
el Sefor Secretario.

o) Es evidente que todas estas acciones y otras que se pudieron haber lleva a
cabo posterior a esta ultima fecha no fueron tomadas en cuenta al momento de la
FORMULACION DE CARGOS PROVICIONAL para los responsables del bien
objeto del mismo, sin embargo esta cronologia de hechos y acciones
(PLENAMENTE DOCUMENTADOS), demuestran todo lo contrario de la falta de
seguimiento que se me imputan.

3. La formulacién de CARGOS PROVISIONAL, se esta realizando sin considerar
una serie de hechos relevantes e importantes tendientes a la recuperacion del
bien como ha quedado plenamente demostrado. Existen procesos que no
dependen directamente de la SAAS, en el presente caso de otras instituciones
como la Direccién de Bienes del Estado, Superintendencia de Administracion
Tributaria, Departamento de transito y los cambios de Secretarios de dicha
institucién, que llevan un tiempo prudencial para gestionar documentos que son
necesarios para la recuperacion del bien que son requeridos por la Aseguradora
del Crédito Hipotecario Nacional.

4. En la Formulacién de CARGOS PROVISIONAL, se puede apreciar que
unicamente se examinOd de forma parcial la documentacién del expediente
conformado con el objeto de alcanzar el fin principal del mismo, que consiste en la
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recuperacion del vehiculo en referencia.

5. Rechazo rotundamente la Formulacion de Cargos Provisional realizada por esa
comision de Auditoria en virtud de que para la misma no se consideraron hechos,
acciones periodos de tiempo y documentos que demuestran el interés de los
responsables de la administracién por la recuperacion del bien indicado.

Por lo anteriormente expuesto y la documentacion que se acompafa le reitero a
esa comision de auditoria, mi total negativa a aceptar la FORMULACION DE
CARGOS PROVISIONAL que se me pretende imponer, dado que, en ningun
momento incurri en negligencia, descuido o falta de interés para la recuperacion
del bien en detrimento del patrimonio del Estado en general y de la Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia, en Particular.

Para sustentar esta peticién, basta con examinar las copias adjuntas de los
documentos que se acompanan como prueba de lo actuado oportunamente.

Fundamento de Derecho articulos 28 Derecho de Peticion articulo 12, Derecho de
Defensa de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 2 del Decreto
50-2003 Ley de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia de la Republica."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que se pudo establecer que si bien es cierto hay
algunas acciones por parte de los responsables para la recuperacion del valor del
vehiculo, estas han sido insuficientes para la recuperacion del valor del mismo,
muestra de esto es que a la presente fecha el Crédito Hipotecario Nacional no ha
hecho efectivo el pago del valor del vechiculo robado.

Acciones Legales y Administrativas

Formulacion de cargos definitiva de conformidad al Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento a la ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 53 para la Ex
Subsecretaria Administrativa y el Ex Director Administrativo y Financiero, por la
cantidad de Q158,300.00.

Hallazgo No.2
Falta de Acuerdo Gubernativo en donaciones en especie

Condicion
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En el Programa 13, unidad ejecutora 203, se establecido que la Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad, recibié de la Entidad Mercantil Suzuki,
Sociedad Andnima, donacion pura, simple, sin condicion y a titulo gratuito ocho (8)
vehiculos tipo moto, por valor de US$84,000.00 para lo cual se suscribio el
convenio Numero SAAS/02/2010, de fecha 25 de marzo del 2010 y se suscribid
Acta No. 004-2010, de fecha 02 de agosto 2010, sin embargo se pudo constatar
que no existe el Acuerdo Gubernativo que aprueba el mencionado convenio de
donacion.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, articulo 53 Aceptacion
y Aprobacion de donaciones, establece: “Sin la previa autorizacion del Ministerio
de Finanzas Publicas, los Organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas y autdbnomas no pueden aceptar donaciones o préstamos no
reembolsables que exijan aporte nacional o que implique gastos inmediatos que
deban cubrirse con recursos estatales. Los convenios de donacion, que en parte o
en su totalidad contengan aportes en especie, deben incluir clausula de
obligatoriedad de certificar a la unidad especializada del Ministerio de Finanzas
Publicas, el ingreso a almacén o inventario. Todo convenio de donacién debe ser
aprobado por acuerdo gubernativo con el referendo del Ministerio de Finanzas
Publicas.

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, articulo 34 Donaciones en Especie, establece: “Los organismos del
Estado y sus entidades descentralizadas y autdbnomas deberan informar a la
Direccion de Contabilidad del Estado, a mas tardar diez (10) dias después de
haber ingresado a almacén o inventario, la certificacién de las aportaciones o
donaciones en especie, provenientes del Sector Privado Nacional, Organismos
Internacionales y Sector Externo en general, por concepto de donacién con o sin
aporte nacional."

Causa

Incumplimiento a las disposiciones legales por parte de la Subsecretaria
Administrativa, Director Administrativo y Financiero y Director de Asesoria Juridica
al no tramitar el Acuerdo Gubernativo respectivo.

Efecto
El inventario de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad no
presenta saldos reales y actualizados.

Recomendacioén
El Secretario debe girar instrucciones a la Subsecretaria Administrativa y Director
Administrativo y Financiero y Director de Asesoria Juridica para que se tramite el
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Acuerdo Gubernativo respectivo y se registren los bienes objeto de donacién,
asimismo informar a la Direccion de Contabilidad del Estado, de acuerdo a la
normativa vigente, con la finalidad que el inventario refleje la totalidad del
patrimonio de la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 08/05/2012, la Licenciada Amélida Pineda Yuman Ex
Subsecretaria Administrativa indica: "Con la formulacion de dicho hallazgo no
estoy de acuerdo y por consiguiente me niego rotundamente por los motivos
siguientes:

Mediante acta numero 04-2010 de fecha 02 de agosto de 2011 suscrita por el
Secretaria y el representante de la empresa donante, en dicho documento se hace
constar de la donacién.

Para continuar con el proceso se necesitaba el convenio suscrito entre la SAAS y
la Institucion donante, pero nadie sabia nada al respecto y en ese momento no
existia documento alguno. Después de preguntar y buscar al final aparecio el
documento tengo entendido, que estaba en el Despacho del Sefior Secretario;
esto fue hasta que la suscrita ya no estaba trabajando para la Institucion.

Segun Convenio Numero SAAS/02/2010 de Donacion, pura simple, sin condicion
a titulo gratuito de 8 motocicletas suscrito entre la entidad mercantil denominada
SIEKAVIZZA PASSARELLI y la SAAS. Asimismo, en el Acta 04 2010 de fecha 02
de agosto de 2010, mediante la cual se hace entrega de las 8 motocicletas En
dichos documentos se puede comprobar que fue firmado unicamente por el Sefnor
Secretario de la SAAS y el Gerente General y Representante de la empresa
donante.

Considero necesario informar que Mediante oficio —SAAS-DAFT-CT-33- 2011 de
fecha 13 de septiembre de 2011, dirigido al Licenciado Edgar Yax Tezo, Director
Juridico y suscrito por la Licenciada Lorenza Chamalé Carrillo, Directora
Administrativa y Financiera, se traslada el expediente de donacién de 8
motocicletas utilizadas por las Comitivas Principales, misma que fue hecha por la
empresa Suzuki,S.A. consta de 18 folios. Solicitando se inicie el proceso a través
de la Secretaria General de la Presidencia con la elaboracion del Acuerdo de
Donacién pero para continuar con el proceso se necesitaba el convenio suscrito
entre la SAAS vy la Institucién donante, pero nadie sabia nada al respecto y en ese
momento no existia documento alguno.

Asimismo, se hace constar que la operacién corresponde al ejercicio fiscal
comprendido del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2010, y los nombramientos
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de los Senores Funcionarios de la Contraloria General de Cuentas, son para
practicar auditoria Financiera y Presupuestaria por el periodo comprendido del 1ro
de enero al 31 de diciembre del 2011, por lo que no estan autorizados para
realizar auditoria al periodo del 2010.

Como se puede observar existe evidencia suficiente y competente que
demuestran que el hallazgo no procede y me niego rotundamente a aceptarlo.”

En nota sin numero de fecha 09/05/2012, el Licenciado Victor Abel Meléndez
Marroquin Ex Director Administrativo y Financiero indica: "Durante la ejecucion de
la auditoria se establecié que la Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad, recibié de la entidad mercantil Suzuki, Sociedad Andénima, donacién
pura simple, sin condicion y a titulo gratuito ocho (8) vehiculos tipo moto, por valor
de OCHENTA Y CUATRO MIL DOLARES, ( $ 84,000.00) para lo cual se suscribi6
el convenio Numero SAAS/02/2010, de fecha 25 de marzo de 2010, y acta No.
004-2010, de fecha 2 de agosto de 2010.

Con relacion a este hallazgo, hago de su conocimiento que, no estoy de acuerdo
con la formulacion del mismo y por consiguiente lo rechazo enfaticamente por lo
gue expongo a continuacion:

a.) Se suscribieron los documentos que se consideraron convenientes tal y como
ustedes acertadamente lo indican (convenio No. SAAS/02/2010 de fecha 25 de
marzo de 2010 y acta No. 004-2010 de fecha 2 de agosto de 2010.)

b.) El articulo 53 del decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto textualmente
dice “Aceptacion y aprobacién de donaciones. Sin la previa autorizacion del
Ministerio de Finanzas Publicas, los Organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas y autébnomas no pueden aceptar donaciones o prestamos no
reembolsables que exijan aporte nacional o que impliquen gastos inmediatos que
deban cubrirse con recursos estatales. (Lo cual no ocurrié con esta donacion).

Los convenios de donacién, que en parte o en su totalidad contengan aportes en
especie deben incluir clausula de obligatoriedad de certificar a la unidad
especializada del Ministerio de Finanzas Publicas, el ingreso a almacén o
inventario. (El acta No. 004-2010 en la clausula 42 Hace referencia a esta
obligacion)

Todo convenio debe ser aprobado por acuerdo gubernativo con el refrendo del
Ministerio de Finanzas Publicas. (En ninguna parte del texto hace referencia a los
convenios a titulo gratuito, es evidente que se refiere a las donaciones que exigen
aporte nacional). El texto entre paréntesis y con negrias es del suscrito.
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c.) Considero fundamental hacer acopio de la aseveracion de la comision de
auditoria que, textualmente sefiala en el oficio con el cual se me notifica de los
hallazgos establecidos en la SAAS, al indicar que el Nombramiento No.
DAG-0413-2011 de fecha 25 de julio de 2011, los designo para que en
representacion de la Contraloria General de Cuentas practicaran auditoria por el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de 2011, los
hechos y acciones objeto de este hallazgo ocurrieron en el ejercicio fiscal 2010,
ejercicio que fue objeto de auditoria en el afio 2011, cuyo informe fue presentado y
aprobado oportunamente, en consecuencia la formulacién de este hallazgo esta
fuera del alcance del periodo de la auditoria para el cual esta comision fue
nombrada."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que no cumplieron con lo indicado en el Decreto
Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, articulo 53 Aceptacion y
Aprobacién de donaciones, que establece: "... Todo convenio de donacién debe
ser aprobado por acuerdo gubernativo con el referendo del Ministerio de Finanzas
Publicas." Como se puede observar el mecionado articulo de la Ley es claro al
establecer que toda donacion debe de contar con su respectivo acuerdo; asi
también hay que tomar en consideracién que la donacién comprende activos fijos
que van a incrementar el patrimonio del Estado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para la Ex Subsecretaria Administrativa y el Ex Director
Administrativo y Financiero, por la cantidad de Q80,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Falta de presentacion de informacion requerida

Condicion

Se solicité en oficios CGC-DAG-SAAS-OFC-074-2012 de fecha 01 de marzo de
2012 y CGC-DAG-SAAS-OFC-076-2012 de fecha 02 de marzo de 2012, el
traslado de comprobantes unicos de registro (CUR) la que debian trasladar el
06/03/2012, en esa fecha se recibi6 el oficio SAAS-DAF-94-2012, signado por el
Director Administrativo y Financiero, solicitando prorroga por 8 dias habiles, esta
comision les respondié segun oficio CGC-DAG-SAAS-OFC-078-2012, que se les
concedian 24 horas, aun asi no trasladaron el 100% de informacion solicitada es
hasta el 13/03/2012 que el Secretario envia oficio SAAS/DS/168-2012
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presentando excusas en cuanto a la demora en la presentacion de la
documentacion solicitada.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
establece: articulo 7. “Acceso y disposicion de informacion. Para el fiel
cumplimento de su funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus
auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacion de las
entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalizacidn a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley. Los Auditores de la
Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por su autoridad
superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y empleados
publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales de las
empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de
Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de
datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, de manera
inmediata o en el plazo que se les fije. El incumplimiento de tal requisito dara lugar
a la aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 40 de la presente Ley.

El Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, establece: articulo 5. Acceso y Disposicién de
Informacion. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley, los
auditores gubernamentales fijaran los plazos para la presentacion de la
informacién, el cual no podra exceder los 15 dias habiles, tomando en cuenta la
naturaleza de la misma y el tiempo asignado a la auditoria. Vencido el plazo
concedido sin que se obtenga la informacion, se suscribira el acta respectiva para
la aplicacion de la sancion correspondiente conforme el numeral 18 del articulo 39
de la Ley.

Causa
Incumplimiento de la normativa legal por parte del Jefe de Presupuesto.

Efecto
Suscripcion de acta 12-2012 donde consta el incumplimiento por parte de la
Secretaria.

Recomendacion

El Secretario debe girar instrucciones a la Subsecretaria Administrativa y Director
Administrativo y Financiero para que se atiendan con prontitud y en los tiempos
establecidos la informacion que les requiera la Contraloria General de Cuentas.
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Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 10/05/2012, el sefor Eliseo Alberto Caniz Orozco Ex
Jefe de Presupuesto indica: "Respetuosamente me dirijo a ustedes, para exponer
mis comentarios, en relacion al Hallazgo de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables, por FALTA DE PRESENTACION DE INFORMACION REQUERIDA,
notificado por medio del oficio CGC-DAG-SAAS-OFC-129-2012 de fecha 30 de
Abril del presente afo.

1. En la fecha que fue requerida la informacion esta Secretaria se encontraba en
el proceso de liquidacién de la Transmision de Mando de Gobierno, y revision de
la deuda del ejercicio fiscal 2,010, razones por las cuales se solicitd la ampliacion
de tiempo para la entrega de informacién, misma que no fue suficiente para la
busqueda completa de la informacion..

2. Con fecha 01 de Marzo del presente ano, fui ascendido del puesto de Jefe del
Departamento de Presupuesto al de Subdirector Administrativo y Financiero.

3. Los oficios que se mencionan en el Hallazgo, en los que se solicita la
informacion, iban dirigidos al Lic. Oscar Ocampo, Director Administrativo y
Financiero, quien solicitd que preparara la documentacién; por lo que procedi a
recolectar los curs haciendo entrega de los mismos al sefior director para que
procediera a trasladarlos a la delegacion de la Contraloria General de Cuentas ya
que yo no podia hacerlo de manera directa toda vez que no es una atribucién de
mi competencia, y respetando la jerarquia institucional no puedo entregar ninguna
documentacion o informaciéon que no me fuera ordenada.

4. Adicionalmente tenemos instrucciones de no entregar informacion sin que la
misma haya sido autorizada por el Despacho Superior, como se los hizo ver el
Sefor Secretario de la SAAS en oficio No. SAAS/DS/167-2012, ya que por la
naturaleza de nuestra institucion la informacién debe de ser analizada
cuidadosamente.

5. Asi también el sistema de archivo no nos permitia entregar en forma oportuna y
rapida los expedientes en virtud que estaban ordenados por grupo de gasto y por
mes, situacion que esta en proceso de correccion, ordenado actualmente los
expedientes en forma correlativa.

Quiero hacer énfasis que en ningun momento se tratdé de ocultar informacién o
negar el acceso a ella, simple y sencillamente hubieron factores que afectaron el
traslado de los mismos tales como: Ordenamiento del archivo, Documentos en
poder de la auditoria interna, corto tiempo en virtud de estar atendiendo los
procesos de la transmisién de mando.
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Por lo anteriormente expuesto, solicito se desvanezca el presente hallazgo, ya que
la informacion solicitada no fue negada, sino fue entregada cuando se nos dio la
instruccion de hacerlo, en observancia a la jerarquia institucional y la naturaleza
de la SAAS."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que la administracion no cumplié con la
presentacion de la documentacion durante el periodo que durd la auditoria de
campo. Se suscribié el acta 12-2012 de fecha 16-04-2012 donde se dejé
constancia de la falta de cumplimiento de la entrega de la informacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Ex Jefe de Presupuesto por la cantidad de
Q80,000.00.

Hallazgo No.4
Incumplimiento a metas establecidas en el plan anual de auditoria

Condicion

Se establecié que la Unidad de Auditoria Interna, no cumplié con las metas
programadas en el Plan Anual de Auditoria aprobado por el Despacho Superior de
la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 1.7 Evaluacion del Control Interno, indica: "El
ambiente y estructura de control interno debe ser evaluado de manera continua.
En el contexto institucional le corresponde a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI-
evaluar permanentemente el ambiente y estructura de control interno, en todos los
niveles y operaciones, para promover el mejoramiento continuo de los mismos. La
Contraloria General de Cuentas, evaluara las acciones de la Unidad de Auditoria
Interna -UDAI-, asi como el control interno institucional, para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas y solidez de los controles internos."

Causa
El Auditor Interno, no utilizé politicas que orientaran el logro de las metas de las
actividades planificadas.
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Efecto

Al no cumplir con las actividades programadas, no se garantiza razonablemente
que la ejecucion del gasto se haya realizado con eficiencia, eficacia, economia y
transparencia.

Recomendacioén

El Secretario debe girar instrucciones al Auditor Interno, a efecto de que emita
politicas y procedimientos de ejecucion de trabajo, que permitan a la Unidad
alcanzar los objetivos y metas establecidos en el Plan Anual de Auditoria.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 10/05/2012, el Licenciado Carlos Humberto Castillo
Brocke Ex Auditor Interno indica: "La Auditoria Interna, fundamenta su funcién en
el ejercicio del control interno posterior, como lo establece la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

El enfoque de control interno proporcionado por los delegados de SAG-UDAI,
puede verse un poco riguroso, pero por su actualidad, puede ser asimilado, de
forma provechosa por la SAAS para evitar pérdidas de recursos y mejoramiento
economico de la ejecucion Presupuestaria, para ello, en el plan anual de auditoria
Interna PAA, se solicité apoyo humano para la Auditoria Interna, como se aprecia
en la pagina No. 6, del Plan Anual de Auditoria Interna del 2012, lo que no fue
considerado ni autorizado por sus altas autoridades de SAAS.

Solicitud a los Licenciados Delegados de la Contraloria General de Cuentas;

Nuestro trabajo de Auditoria Interna, si utilizé politicas que orientaran el logro de
las metas de las actividades Planificadas en el Plan Anual de Auditoria Interna.

Por lo que las metas programadas en el Plan Anual de Auditoria Interna, se
cumplieron al haberse entregado los respectivos informes a todas las instancias
correspondientes.

Por tanto, con base a lo anteriormente expuesto, ruego a los sefores contralores
dejar sin efecto el hallazgo No. 6"

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los argumentos presentados por el Ex
Auditor Interno no son validos tomando en cuenta que al revisar el Plan Anual de
Auditoria no fue cumplido de acuerdo a las metas establecidas. Incumpliendo en
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la revision de varios renglones de gasto, tal es el caso del renglén de gasto 196
Servicios de atencidn y protocolo, el cual estaba contemplado en la planificacion,
sin embargo no fue auditado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Ex Auditor Interno, por la cantidad de Q5,000.00.

Hallazgo No.5
Cuentas bancarias sin autorizacién legal

Condicion

La Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad Presidencia de la
Republica, no llevé a cabo el tramite de autorizacion de la cuenta bancaria de
depdsitos monetarios a nombre de “Secretaria de Asuntos Administrativos y de
SEG. Caja chica DAF” No. 3445054071 del Banrural.

Criterio

El Decreto No. 54-2010 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil once, en el articulo 49 establece:
“Constitucién y manejo de cuentas de depdsitos monetarios en los bancos del
sistema. Para constituir cuentas de depdsitos monetarios en los bancos del
sistema, la Tesoreria Nacional emitira “Constancia de Asignacion de Recursos en
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado” a la presidencia,
ministerios de Estado, secretarias y otras dependencias del ejecutivo, para que al
tenor del articulo 55 del Decreto Numero 16-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Banco de Guatemala y la Resolucion de Junta
Monetaria Numero JM-178-2002, el Banco de Guatemala pueda autorizar la
constitucion de cuentas de depdsitos monetarios en los bancos del sistema, con la
unica finalidad que el Ministerio de Finanzas Publicas les traslade recursos
provenientes del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado. Las
Entidades del Estado sefialadas en el parrafo anterior, gestionaran ante la
institucion bancaria de que se trate, el traslado diario de los movimientos y de los
saldos de dichas cuentas a la Tesoreria Nacional, para lo cual utilizaran el formato
y el procedimiento previamente establecido. En aquellos casos que las Entidades
del Estado sefaladas en el presente articulo, necesiten constituir cuentas de
depositos monetarios adicionales, la Tesoreria Nacional, previo analisis, podra
presentar un informe sobre los datos de la cuenta a la cual se trasladan los
recursos provenientes del presupuesto, para que el Banco de Guatemala pueda
autorizar la constitucién de dichas cuentas adicionales. Para que el Banco de
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Guatemala autorice constituir cuentas a las entidades auténomas vy
descentralizadas no incluidas en el presente articulo, bajo su estricta
responsabilidad presentaran certificacion en la cual conste el origen de los
recursos”.

Causa
La Directora Administrativa y Financiera, no realiz6 el procedimiento de
autorizacion en la apertura y autorizacion del uso de la cuenta bancaria.

Efecto
Riesgo que se sufra menoscabo en los intereses del Estado.

Recomendacioén

El Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad, debe girar instrucciones
a la Directora Administrativa y Financiera, para que cumpla con el tramite de la
autorizacion de la cuenta.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 10/05/2012, la Licenciada Lorenza Chamalé
Carrillo Ex Directora Administrativa y Financiera indica: "Al respecto del presente
hallazgo declaro que no tengo responsabilidad alguna y no lo acepto por las
siguientes razones:

Segun oficio sin numero del Gerente General del Banco de Guatemala, de fecha
12 de marzo de 2003, remitido por el sefior Edwin H. Matul R. por medio del cual
dio respuesta al oficio No. DFA-120/2003 de fecha 07 de marzo del ano 2003 que
remitié el licenciado Victor Abel Meléndez, Director Administrativo y Financiero en
funciones, a través del cual solicité autorizacién para constituir una cuenta de
depositos monetarios en el Banco de Desarrollo Rural, destinada a cubrir
operaciones del giro ordinario de esa institucion, por un monto de Q 270,660.00 a
lo que respondieron que quedaba autorizada. De esta forma se constituy6 la
cuenta para manejar el Fondo Rotativo de la Secretaria de Asuntos
Administrativos de la Presidencia.

Se hace necesario ampliar el margen de operaciones a analizadas, para observar
que las cuentas de Cajas chicas no son cuentas independientes o aisladas, que se
constituyan fuera del Fondo Rotativo de la Institucidén; sino que forman parte del
mismo y que esa cuenta ya fue autorizada por el Banco de Guatemala, por lo tanto
se deduce que la cuenta fue autorizada por el Banco de Guatemala y se siguieron
los procedimientos correspondientes por parte de las personas que en su tiempo
tuvieron bajo su responsabilidad realizar las gestiones y tramites necesarios.

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 186 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Se adjunta copia de los documentos citados en este hallazgo con lo cual se
demuestra que no es procedente la formulacién del hallazgo y tampoco seria
aplicable a mi persona, por no corresponder al periodo de mi gestion y que la
suscrita asumio el cargo en fecha posterior a la apertura de la cuenta indicada, por
lo que no asumo responsabilidad por los tramites realizados en el momento de las
aperturas."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos presentados por el
responsable, no son suficientes para desvanecerlo, derivado que la cuenta de
depdsitos monetarios aperturada para el manejo de caja chica, no cuenta con
la autorizacion del Banco de Guatemala.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Articulo 39, numeral 18, para la Ex Directora Administrativa y Financiera por la
cantidad de Q5,000.00.

Hallazgo No.6
Empleado publico atribuyendose profesion de ingeniero sin comprobarlo

Condicién
En el Programa 13, unidad ejecutora 203, renglén 011 personal permanente, se
constatd que el Director de Tecnologia de la Informacién, se atribuyd profesiéon
universitaria sin comprobarlo, firmando documentos oficiales con el titulo de
ingeniero.

Criterio

El Decreto 89-2002, el articulo 4 establece: “Sujetos de responsabilidad. Son
responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas
personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, especialmente: a) Los dignatarios, autoridades,
funcionarios y empleados publicos que por eleccién popular, nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el Estado, sus
organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y
auténomas. Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten
sus servicios al Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.
El articulo 7, establece: Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos conforme
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los denomina el articulo 4 de esta Ley, estan obligados a desempefar sus
deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constituciéon
Politica de la Republica y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a
responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones,
omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio
de su cargo.” El articulo 10, establece: Responsabilidad penal. Genera
responsabilidad penal la decision, resolucidon, accion u omision realizada por las
personas a que se refiere el articulo 4 de esta Ley y que, de conformidad con la
ley penal vigente, constituyan delitos o faltas.

Causa
Deficiencia en el proceso de aprobacion de contrato de personal 011, por parte del
Secretario de Asuntos Administrativo y de Seguridad.

Efecto
Contratacion de personal que no cumple con el perfil necesario para desempenar
las funciones inherentes al cargo.

Recomendacion

El Secretario, debe girar instrucciones a la Direccion de Recursos Humanos para
que las personas que se acrediten como profesionales cumplan la obligatoriedad
de acreditar esa calidad y la de colegiado activo.

Comentario de los Responsables
No se obtuvo comentario del responsable debido a que se presentd denuncia
numero DAJ-D-G-133-2012 ante el Ministerio Publico.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en vista que las pruebas obtenidas en las
Universidades Galileo y Francisco Marroquin, manifestaron que el Ex Director de
Tecnologia de la Informacién no es egresado de ninguno de esos Centros de
Estudio; asimismo el Colegio de Ingenieros de Guatemala manifesté que no es
colegiado activo, por lo que se procedié a presentar la denuncia respectiva.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-G-133-2012, presentada al Ministerio Publico en contra
del: Ex Director de Tecnologia de la Informacién, por el periodo del 10 de agosto al
31 de diciembre 2011, por la cantidad de Q103,340.29.

Hallazgo No.7

Falta de libro de inventario y de tarjetas de responsabilidad de bienes
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Condicion

En la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad se determiné
conforme a pruebas de auditoria que no existe libro de inventario y tarjetas de
responsabilidad autorizados por la Contraloria General de Cuentas, para el
registro y control de bienes.

Criterio

La Circular Numero 3-57, emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado,
parrafo sexto, establece: “LIBRO DE INVENTARIOS, Todas las oficinas publicas
deberan llevar un libro autorizado, ya sea empastado o en hojas movibles, para el
registro del inventario a su cargo. La autorizacion debera hacerse de conformidad
con el Decreto Gubernativo 2084, asi: a) Por Contraloria de Cuentas: los de todas
las oficinas publicas del departamento de Guatemala, los de las intendencias
departamentales de hacienda, administraciones de rentas y/o aduanas, y
entidades del departamento de Guatemala, sujetas a fiscalizacion por parte de la
Contraloria de Cuentas; y b) Por las Intendencias de Hacienda departamentales,
los de las demas oficinas publicas, sociedades o asociaciones y comités
departamentales sujetos a fiscalizacidén de la Contraloria de Cuentas, a excepcién
de los mencionados en el literal anterior.

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.7 CONTROL Y USO DE FORMULARIOS
NUMERADOS, establece: “Cada ente publico debe aplicar procedimientos
internos o regulados por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de
formularios numerados, independientemente del medio que se utilice para su
produccion, sea por imprenta o por medios informaticos. Todo disefio de
formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos entes rectores de
los sistemas. Los procedimientos de control y uso de los formularios autorizados
para sustentar toda operacion financiera o administrativa deben contener, cuando
sea aplicable, la referencia al numero de copias, al destino de cada una de ellas y
las firmas de autorizacidn necesarias. En los casos de formularios pendientes de
uso con sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismos deben ser
controlados hasta que hayan sido devueltos e inutilizados, siguiendo los
procedimientos establecidos por los respectivos entes rectores.

Causa
Incumplimiento de la normativa legal vigente, por parte de la Subsecretaria
Administrativa.

Efecto
No se cuenta con documentos autorizados que den certeza informativa de la
existencia de bienes de activo fijo y responsabilidad de los mismos.
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Recomendacioén

El secretario debe girar instrucciones a la Subsecretaria Administrativa y Director
Administrativo y Financiero, para que procedan a solicitar al Departamento de
Formas y Talonarios de la Contraloria General de Cuentas la autorizacién de
ambas formas oficiales.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 08/05/2012, la Licenciada Amélida Pineda Yuman Ex
Subsecretaria Administrativa indica: "Con relacion a la formulacion del hallazgo en
mencién considero necesario hacer del conocimiento de los funcionarios de la
Contraloria General de Cuentas, que las autoridades encargadas del resguardo de
los bienes de la Secretaria, en el 2005, sustituyeron las tarjetas autorizas por la
Contraloria General de Cuentas por las generadas en el sistema de SICOIN,
derivado de la implementacién del Modulo de Inventarios en dicho sistema, en el
cual estamos obligados a llevar el inventario de todas las Instituciones de la
Administracion Central, y del cual se generan todos los reportes que se entregan
los primeros dias de cada ejercicio fiscal. Es importante mencionar que todos los
bienes adquiridos por la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de
la Presidencia de la Republica -SAAS-, previo a realizar el pago de los mismos
son recibidos, codificados e ingresados al inventario, mismo que es
automaticamente actualizado por el Sistema Integrado de Contabilidad
Gubernamental, sistema por el cual de forma automatica se generan las tarjetas
de responsabilidad de resguardo de los bienes, misma que es generada por el
numero de identificacion tributaria NIT, de cada uno de los trabajadores
responsables de los bienes, tarjeta que se actualiza con las altas y las bajas de
activos asignados a cada funcionario o empleado, extremo que puede ser
verificado de considerarlo conveniente. Base Legal Acuerdo Ministerial 108-2004
de fecha 31 de diciembre de 2004, Articulo 1. Aplicaciones automatizadas.
Autorizar la creacién de las aplicaciones de Fondos Rotativos (Institucionales,
privados, especiales de préstamos, Donaciones) y de inventarios de Activos fijos
dentro del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, para que sea utilizado
por las instituciones de la Administracion Central."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que la administracion no cumplié con solicitar
autorizacion de libro de inventarios y tarjetas de responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para la Ex Subsecretaria Administrativa por la cantidad de
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Q60,000.00.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a la recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion, por parte de los responsables, estableciéndose que fueron
atendidas parcialmente, de las cuales 2 de Control Interno y 1 de Cumplimiento a
Leyes fueron atendidas, asimismo 1 de Control Interno y 1 de Cumplimiento a
Leyes estan en proceso de implementacion.

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al

1 RICARDO AUGUSTO SECRETARIO DE ASUNTOS 01/01/2011 03/05/2011
MARROQUIN ROSADA ADMINISTRATIVOS Y SEGURIDAD

2 RENE FRANCISCO GONZALEZ SECRETARIO DE ASUNTOS 04/05/2011  31/12/2011
JIMENEZ ADMINISTRATIVOS Y SEGURIDAD

3 IVAN CARPIO ALFARO SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD 01/01/2011 01/06/2011

4 JOSE FRANCISCO SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD 02/06/2011  31/12/2011

ARRIVILLAGA BATRES

5 AMELIDA PINEDA YUMAN SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA 01/01/2011  31/12/2011
6 VICTOR ABEL MELENDEZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 01/01/2011  01/06/2011
MARROQUIN

7 LORENZA CHAMALE CARRILLO DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 16/06/2011  31/12/2011

8 CARLOS HUMBERTO CASTILLO AUDITOR INTERNO 01/01/2011  31/12/2011
BROCKE
Vision

Institucion de seguridad de naturaleza civil, jerarquizada, disciplinada y
profesional, reconocida nacional e internacionalmente por sus altos valores
morales, efectividad, transparencia y respeto a los Derechos Humanos.

Mision

Garantizar permanentemente la seguridad, integridad fisica y la vida del
Presidente y Vicepresidente de la Republica y la de sus respectivas familias,
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brindandoles apoyo administrativo y logistico en actividades oficiales y personales
dentro del territorio nacional, y en el extranjero; asi como proteccion a los Ex
Presidentes y Ex Vicepresidentes de la Republica y Dignatarios extranjeros que
visiten el pais.

Estructura Organica

La organizacion esta constituida de la siguiente forma: Secretario, Subsecretario
de Seguridad, Subsecretario Administrativo, Direccién de Asuntos Internos,
Asesoria Juridica, Auditoria Interna, Direccion de Seguridad, Direccion de
Academia, Direccidon de Informacion, Direccion de Comunicaciones e Informatica,
Direccion Administrativa y Financiera, Direccion de Recursos Humanos, Direccion
de Residencias.
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulos 149, 150, 151,
193,194, articulo 38 del Decreto numero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo
Decreto Ley No. 148 de fecha 10 de diciembre de 1963 y su Reglamento Ley
Organica del Servicio Diplomatico de Guatemala, Decreto 86-73 Ley de
ceremonial diplomatico de la Republica de Guatemala, Decreto 1613 Ley de
Nacionalidad, Decreto 47-93 Ley Reguladora de Franquicias del Servicio
Diplomatico, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores,
aprobado mediante Acuerdo Gubernativo No. 415-2003 de fecha 15 de julio de
2003 y la normativa interna, los tratados internacionales de lo que Guatemala
forma parte.

Funcion

Disenar, ejecutar. Coordinar y difundir las relaciones internacionales del Estado de
Guatemala con los Estados y personas o instituciones juridicas de derecho
internacional, lo relativo a la nacionalidad guatemalteca, a la demarcacion del
territorio nacional, a los tratados y convenios internacionales y a los asuntos
diplomaticos y consulares.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA

Generales
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Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2011.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecuciéon presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del SICOIN.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011; con énfasis en las cuentas de
Bancos, Fondo Rotativo Institucional, Caja Chica, Ingresos y Gastos en ejecucion
o liquidacion de los programas Actividades Centrales, Servicios Consulares,
Servicios de Politica Exterior, considerando los eventos relevantes de acuerdo a
los grupos de gasto por Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales
y Suministros, Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles y Transferencias
Corrientes. Se verificaron los documentos legales que respaldan las
modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado,
para los programas presupuestarios.
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5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Bancos

La entidad report6 que maneja sus recursos en cinco cuentas bancarias
aperturadas en el Sistema Bancario Nacional y de acuerdo a la muestra
seleccionada se comprobd que estan debidamente autorizadas por el Banco de
Guatemala y al 31 de diciembre de 2011, segun reportes de la Administracion
reflejan la cantidad de Q138,694.14 de los cuales Q28,311.70 corresponden a
obligaciones laborales pendientes de pago, asimismo Q4,728.73 por Fondo
Rotativo Institucional y Fondo Rotativo Privativo y que posteriormente fueron
depositados a las cuentas Gobierno de la Republica Fondo Comun y Gobierno de
la Republica Fondo Comun ingresos Privativos y Q105,653.71 corresponden a
prestaciones laborales pendientes de pago.

De acuerdo a procedimientos de auditoria, se revisaron las conciliaciones
bancarias y se efectué confirmaciéon bancaria a las cuentas monetarias
aperturadas por la entidad, determinandose la razonabilidad de la misma.

La entidad informd que los ingresos provenientes de ingresos propios fueron
percibidos y depositados y se realizaron las conciliaciones mensuales con
registros del SICOIN.

La entidad informd6 que los saldos de efectivo al 31 de diciembre de 2011 no
fueron reintegrados en su totalidad a la cuenta Gobierno de la Republica, Fondo
Comun, por ser obligaciones laborales pendientes de pago.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

La entidad distribuyé el Fondo Rotativo Institucional por la cantidad de
Q7,000,000.00 en Embajadas y Misiones Permanentes, en Consulados, Direccién
General de Cancilleria que son gastos que corresponden a la Planta Central vy
Direccion de Limites y Aguas Internacionales, el cual no fue liquidado en su
totalidad al 31 de diciembre de 2011, existiendo documentos por la cantidad de
Q21,261.98 de Fondo Rotativo Institucional y la cantidad de Q1,751.95 por Fondo
Rotativo Privativo, los cuales fueron reintegrados a la cuentas respectivas del
Gobierno de la Republica Fondo Comun y Gobierno de la Republica Fondo
Comun Ingresos Privativos en fecha posterior a las normas de cierre del Ministerio

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 195 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Finanzas Publicas, por lo que se formuld el hallazgo No. 2 de Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables. En el transcurso del periodo auditado se ejecuto
la cantidad de Q65,172,528.77.

Inversiones Financieras

La entidad informd en oficio sin numero de fecha 9 de marzo de 2012 que el
Ministerio no efectuo ninguna inversién financiera en el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2011.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Los ingresos asignados en los rubros de ingresos no tributarios como Derechos
Consulares y Migratorios fueron para un presupuesto vigente de Q12,504,000.00
los cuales fueron recaudados y registrados percibiendo la cantidad de
Q12,859,357.02.

La entidad reportdé que los ingresos propios, fueron conciliados mensualmente por
la UDAF con los registros del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

Egresos

El presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2011 asciende a la
cantidad de Q278,423,912.00 se realizaron modificaciones presupuestarias por la
cantidad de Q23,125,315.00 para un presupuesto vigente de Q301,549,227.00
ejecutandose la cantidad de Q299,018,372.00 a través de los programas
especificos siguientes 01,11,12,13,99 de los cuales los programas 11 y 12 son los
mas importantes con respecto a la ejecucion y representan un 73 % de la misma.

Modificaciones presupuestarias

Se verificd que las modificaciones presupuestarias se encuentran autorizadas, por
la autoridad competente, estableciendo que éstas incidieron en la variacion de las
metas especialmente del programa 12 Servicio de Politica Exterior, que cubren
los gastos de funcionamiento de las Embajadas y Misiones Permanentes, debido a
que el Presupuesto del Ministerio no fue aprobado en su totalidad, lo cual incidi6
en la representacion del Estado de Guatemala en el exterior; por el contrario en el
programa 11 Servicios Consulares que representa los Consulados, las
modificaciones presupuestarias no incidieron en la variacion de las metas,
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tomando en cuenta que las mismas fueron planteadas en el anteproyecto de
Presupuesto, respondiendo al servicio de atencion y protecciéon a la poblacion
migrante en el exterior.

Otros aspectos
Plan Operativo Anual

Se verificd que el Ministerio presentd cuatrimestralmente, al Ministerio de
Finanzas Publicas el informe de su gestion.

Se comprobd que las metas determinadas en el Plan Operativo Anual, fueron
actualizadas de conformidad con las Modificaciones Presupuestarias.

Plan Anual de Auditoria

Se verificd que la entidad, cuenta con la Unidad de Auditoria Interna quien realiza
el control interno de la misma, de acuerdo a las Normas de Auditoria para el
Sector Gubernamental, utilizando actualmente el Sistema de Auditoria
Gubernamental para la Unidad de Auditoria Interna, SAG-UDAI, ingresando el dia
28 de diciembre de 2010 el Plan Anual de Auditoria Interna periodo 2011, el que
fue aprobado el 21 de diciembre de 2010.

Convenios

La entidad reportd en oficio No. 14-2012 de fecha 11 de abril de 2012 que no
ejecuto presupuesto por convenios en el presente periodo fiscal.

Donaciones

La entidad report6é en oficio No. 10-2012 de fecha 28 de marzo de 2012 que se
llevé a cabo el convenio No. ATN/SF-11753-GU con el Banco Interamericano de
Desarrollo BID como programa de apoyo a la Modernizacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de lo cual se ejecutd la cantidad de Q228,850.09, el cual
finalizé el 30 de abril de 2011; asimismo se firmé el convenio No.
DCI-ALA/2009/020-397 con la Unién Europea el cual fue aprobado por medio del
Acuerdo Gubernativo No. 1-2011 del 3 de enero de 2011 para el programa de la
facilitacion de la participacion de Guatemala, en el proceso de integracion
Regional y en el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y Union Europea, el
cual durante el afio 2011 tuvo un presupuesto vigente de Q50,000.00 de los
cuales su ejecucion fue de Q0.00 segun el sistema de SICOIN.
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Préstamos

La entidad reportdé en oficio No. 14-2012 de fecha 11 de abril de 2012, que no
gestiond préstamos en el presente periodo fiscal.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad maneja el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, para el registro
de sus operaciones contables y financieras.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

La entidad publicé y gestiono en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, GUATECOMPRAS, los anuncios o convocatorias y toda
la informacidn, relacionada con la compra, venta y contratacién de bienes,
suministros, obras y servicios que se requirieron.

Se verificd que la entidad, hizo 1 licitaciéon, 10 publicaciones por modalidad de
cotizacion, 20 por excepcion y otros procedimientos y 3 por compra directa por
ausencia de ofertas, presentandose 2 inconformidades, las cuales fueron
contestadas por la entidad.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La entidad reporté en oficio No. 14-2012 de fecha 11 de abril de 2012 que no
ejecutd proyectos de inversion, existiendo 6 registros en el Sistema del Médulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
los cuales se investigd que dichos proyectos corresponden al programa
denominado Conservacion y Demarcaciéon de Limites Internacionales del Territorio
Nacional, los cuales son para el mantenimiento y Conservacidén de los Limites
territoriales, lo cual no forman capital fijo puesto que no generan ni modifican
bienes que permitan la formacion bruta de capital.

Sistema de Guatenéminas

La entidad utiliza el sistema de Guatendminas, en el cual se lleva el control y
registro del recurso humano.
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Sistema de Gestion
La entidad utiliza el sistema de Gestion, para solicitud y registro de las compras.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Harold Osberto Caballeros Lopez
Ministro

Ministerio de Relaciones Exteriores
Su Despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de Ministerio de Relaciones Exteriores por
el afo que finalizé el 31 de diciembre de 2011, evaluamos la estructura de control
interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdsito de
emitir una opinion sobre la razonabilidad de ese estado y no para proporcionar
seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin embargo,
notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que consideramos
deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacion de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y

reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
administracion en ese estado, son los siguientes:

Area Financiera

1 Pérdida de formas oficiales
2 Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

Guatemala, 25 de mayo de 2012
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AREA FINANCIERA
LIC. MARITZA ELENA FUENTES VELASQUEZ LIC. CONSUELO GARCIA SANDOVAL DE ESPINA
Auditor Gubernamental Coordinador de Comisién

LIC. LUIS ANTONIO MARROQUIN PIMENTEL

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Pérdida de formas oficiales

Condicion

En el Ministerio de Relaciones Exteriores se establecié el extravio de los
formularios Viatico Exterior numeros 6102 y 6126 los cuales se habian
destinado para viajes a Bruselas Bélgica y Miami, Florida, Estados Unidos de
Ameérica, respectivamente.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.7, Control y Uso de Formularios
Numerados, establece: “Cada ente publico debe aplicar procedimientos internos o
regulados por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de
formularios numerados, independientemente del medio que se utilice para su
produccion, sea por imprenta o por medios informaticos. Todo disefio de
formularios debe ser autorizado previamente por los respectivos entes rectores de
los sistemas. Los procedimientos de control y uso de los formularios autorizados
para sustentar toda operacion financiera o administrativa deben contener, cuando
sea aplicable, la referencia al niumero de copias, al destino de cada una de ellas y
las firmas de autorizacidn necesarias. En los casos de formularios pendientes de
uso con sistemas anteriores a los sistemas integrados los mismos deben ser
controlados hasta que hayan sido devueltos e inutilizados, siguiendo los
procedimientos establecidos por los respectivos entes rectores.”

Asimismo, la norma de 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con
claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas
administrativos y financieros.”

Causa

Los Viceministros nombrados para viajar a Bruselas Bélgica y Miami Florida,
Estados Unidos de América, no han implementado un sistema de control
efectivo que garantice el resguardo de los formularios oficiales en el momento
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que sean entregados por el Departamento de Caja.
Efecto

Riesgo probable de mal uso de los formularios de viaticos.
Recomendacion

El Ministro, debe girar instrucciones a los Viceministros a efecto que cuando
realicen comisiones oficiales, velen por el adecuado uso y resguardo de los
formularios de viaticos que se encuentren en su poder.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 26 de abril de 2012 el Licenciado Erick Mauricio
Maldonado Rios, Ex Viceministro de Relaciones Exteriores manifiesta:“Guatemala,
26 de abril de 2012 Serora Auditora Gubernamental: Tengo el agrado de dirigirme
a usted, en ocasidon de evacuar la audiencia que me fuera conferida por el plazo
de cinco dias, segun Oficio No. 71-2012, del 18 de abril de 2012, que me fuera
notificado el 19 de abril de 2012. Sobre el particular, de la manera mas atenta me
permito manifestarle lo siguiente: En virtud del Acuerdo Ministerial 116, de fecha
16 de febrero de 2011, fui comisionado para participar en la ciudad de Miami,
Florida, Estados Unidos de América, en mi calidad de Viceministro de Relaciones
Exteriores, en las siguientes actividades oficiales: reuniones preparatorias con los
funcionarios del Consulado General de Miami, Seminario dirigido a los Cdénsules
Generales de Guatemala acreditados en los Estados Unidos de América, Reunién
con los sefiores Representantes del Consejo Asesor del Consejo Asesor del
CONAMIGUA, Reunion de Lideres de las Organizaciones de Guatemala en los
Estados Unidos de América y Reunion de Trabajo con los Miembros de la
Comision Coordinadora Guatemalteca para la Gestion del Estatuto de Proteccion
Temporal, TPS, Comision que se desarrolld del 22 al 27 de febrero de 2011. Para
el ejercicio de dicha Comision me fueron entregados los Formularios de Viatico
Exterior, Viatico Anticipo y Viatico Liquidacién (los tres identificados
individualmente con el numero 006126). En virtud que el formulario Viatico Exterior
debe ser firmado y sellado por autoridades de la Direccion General de Migracion al
momento de egresar y posteriormente al ingresar a la Republica de Guatemala
para efectos de la liquidacion de viaticos correspondiente, yo porté el Formulario
referido en mi equipaje de mano durante la Comisién de trabajo antes sefalada.
Senora Licenciada Consuelo Garcia Sandoval de Espina Coordinadora de la
Comisién de Auditoria Contraloria General de Cuentas Su Despacho. En ese
sentido, con fecha 22 de febrero se produjo el extravio fortuito del folder papel
manila en que se resguardaba el Formulario de Viatico Exterior 6126, hecho que
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se produjo en el area internacional del Aeropuerto Internacional de Miami, Florida,
Estados Unidos de América, habiendo sido infructuosos los esfuerzos posteriores
realizados para la localizacién de los folders extraviados. Al percatarme de dicha
situacion, e inmediatamente después de mi retorno a la Ciudad de Guatemala, en
aras de la transparencia y a efecto de liquidar los viaticos dentro del periodo
establecido, mediante el Memorandum 68-2011 VICEEMR, de fecha 10 de marzo
de 2011, el Infrascrito envié a la Direccién Financiera y al Departamento de Caja
del Ministerio de Relaciones Exteriores copias de las paginas 1, 18 y 19 de mi
Pasaporte Diplomatico, en las que constaba mi egreso de la Republica de
Guatemala el 22 de septiembre de 2011 y mi reingreso el 27 del mismo mes.
Respetuosamente adjunto a la sefiora Auditora Gubernamental copia del
Memorandum 68-2011 VICEEMR antes referido. En ese sentido, de la manera
mas atenta manifiesto a la sefiora Auditora que dicho extravio fue de naturaleza
fortuita y no generé alguna complicacién para el Ministerio de Relaciones
Exteriores e inmediatamente fuer trasladada la documentacion de soporte a la
Direccion Financiera y a su Departamento de Caja, a efecto que no hubiera ningun
problema en la liquidacion respectiva y que dicha circunstancia no afectara la
ejecucion del Ministerio de Relaciones Exteriores durante el mes de febrero de
2011. A raiz de dicha situacion existié un extremo cuidado del Infrascrito a efecto
que dicha situacion no existiere en posteriores comisiones. Aprovecho la ocasion
para expresarle a la sefiora Auditora Gubernamental las seguridades de mi mas
alta y distinguida consideracién”. En nota sin numero de fecha 30 de abril de 2012
el Viceministro del Ministerio de Relaciones Exteriores, manifiesta: “Guatemala,
30 de abril de 2012. Sefioras: Licenciada Consuelo Garcia Sandoval de Espina,
Coordinadora de la Comisién de Auditoria. Licenciada Maritza Elena Fuentes
Velasquez, Auditor Gubernamental. Seforas auditoras Gubernamentales: Tengo
el gusto de dirigirme a ustedes, en relacion al Hallazgo No.1 relacionados con el
control interno, contenido en oficio No. 70-2012 de fecha 18 de abril de 2012.
Lamentablemente, no puedo estar personalmente en la reunién de discusion de
hallazgos, en virtud a que me encuentro cumpliendo una comision oficial en el
exterior, asignada por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Embajador
Harold Caballeros, lo cual me imposibilita de estar presente. Sin embargo, adjunto
al presente el desvanecimiento al hallazgo identificado previamente. Sin otro
particular, aprovechamos la ocasion para reiterarles las muestras de mi
consideraciéon mas distinguida. Argumentos de la Administracién: El suscrito
verificd dentro de los sendos documentos que posee, como producto de cada una
de las comisiones oficiales que se me asignan, si figuraba el formulario
anteriormente citado. Esto se deriva a que en su oportunidad y debido a las
multiples y sendas asignaciones oficiales que como Viceministro poseo, en su
oportunidad no pude corroborar si poseia dicho documento. Reconozco la
responsabilidad atinente a dichos documentos y mas que por negligencia en
perderlo o no hallarlo, es por la falta de tiempo ante los innumerables
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compromisos que en la ejecucion de mis labores poseo. En ese sentido y luego de
buscarlo exhaustivamente me permito indicarle a la Comisién de Auditoria que
finalmente encontré el documento en mis archivos personales; sin embargo, el
mismo se encuentra roto por un lado. Adjunto al presente el formulario V-E
No0.006102 en original tal y como se encuentra y una copia, mismo que prueba
que no lo extravié. Es por ello, que me permito solicitarles de la manera mas
atenta se de por desvanecido el presente hallazgo. Es oportuno indicar que dicho
formulario original, lo entregaré a través de memorandum interno a la Direccidn
Financiera para su resguardo correspondiente.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque el sefor Ex Viceministro quien viajo a Miami
Florida Estados Unidos de América, indica que se le entregaron los 3 formularios,
viatico anticipo, viatico exterior y viatico liquidacion, identificados con el numero
006126 de lo cual extravio el viatico exterior por llevarlo como equipaje de mano,
el cual era guardado en un folder papel manila el dia 22 de febrero de 2011;
asimismo se deja constancia que el formulario numero 006102 que se habia dado
por extraviado por el Viceministro que viajoé a la ciudad de Bruselas Bélgica, fue
presentado el original a esta Comisién de Auditoria y posteriormente presentado a
la Direccion Financiera para su resguardo y tramite correspondiente, lo cual
procede que al Viceministro designado para este viaje no se solicite ninguna
accion legal y administrativa.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39
numeral 15 para el Ex Viceministro, que viajo a la ciudad de Miami Florida Estados
Unidos de América, por la cantidad de Q2,000.00.

Hallazgo No.2

Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

Condicion

En el Ministerio de Relaciones Exteriores, Departamento de Transportes, al revisar

las hojas autorizadas por Auditoria Interna para el control de comisiones diarias de
vehiculos de este Ministerio, se establecid que no se lleva un control adecuado en
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referencia al numero correlativo de cupones, el monto del cupdn, precio por galon
y numero de galones de combustible, como lo establece el reglamento para el uso
de vehiculos y control de combustible del Ministerio.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 2.4, Autorizacion y registro de operaciones,
establece: "Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos
de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.” Asimismo el
Acuerdo Ministerial No. 198 de fecha 08 de abril de 2011, Reglamento para uso de
vehiculos y control de combustible del Ministerio de Relaciones Exteriores, Articulo
16. Del control del combustible, establece: “El Departamento de Transportes, con
el fin de garantizar el uso correcto del combustible asignado a los vehiculos que se
encuentran bajo la responsabilidad de dicho Departamento para el cumplimiento
de las funciones oficiales, comisiones oficiales, protocolares y actividades propias
de la entidad llevara una ficha de control por cada vehiculo, que lleve como
minimo la siguiente informacion: el kilometraje inicial y final del vehiculo, asi como
el kilometraje del recorrido, las comisiones realizadas, el conductor asignado y las
fechas en las que sea abastecido el combustible, cantidad de galones
suministrados cada vez y su precio de adquisicion. El Jefe del Departamento de
Transportes debera velar porque el combustible sea suministrado en su totalidad
cada vez que le sea asignado a los vehiculos, para ello documentara la entrega de
cupones de combustible, con el propdsito de poder rendir informes detallados,
cuando asi se requiera, del gasto efectuado.”

Causa

Falta de implementacién de un sistema que permita registrar y controlar, la
distribuciéon del combustible por medio de cupones, por parte del Jefe del
Departamento de Transportes.

Efecto

En los registros existentes en las hojas del control de vehiculos para comisiones
diarias, no se refleja informacion real del consumo, lo que puede provocar el
riesgo de que se utilice mas de lo necesario.
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Recomendacion

El Ministro, debe girar instrucciones a la Directora General de Cancilleria para
que coordine con el Jefe del Departamento de Transportes, la implementacion de
una efectiva estructura de control interno para transparentar la utilizacién del
consumo de combustible.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 30 de abril de 2012 el Jefe del Departamento de
Transportes y Elvis René Marroquin Gutiérrez, Ex Jefe del Departamento de
Transportes del Ministerio de Relaciones Exteriores, manifiestan: “En respuesta al
hallazgo No.2. Deficiencia en operacion, registro y control de combustible. Los
registros que se detallan en el hallazgo No. 2 de la Contraloria General de
Cuentas, son ingresados a las hojas de control establecidos por UDAI, mediante
los tiquetes electrénicos del consumo que son solicitados en las gasolineras, en
los cuales se detalla el monto que se solicitd, el precio por galén, el numero de
galones, nombre de la gasolinera y la fecha. El tiquete original en la parte de atras
lleva el nombre y firma del piloto, y las placas del vehiculo al cual se le asigno el
combustible. En un archivo electronico de PDF se solicita el combustible a la
Direccion General de la Cancilleria, este es un formulario en el cual se ingresa el
nombre de quien solicita, la comision a realizar, placa del vehiculo, monto
solicitado, kilometraje inicial y kilometraje final, y firmas de las autoridades que
autorizan el combustible. Asi mismo se hace constar que los vehiculos propiedad
de este Ministerio que ha solicitud de diferentes instituciones solicitan el apoyo de
vehiculo en calidad de préstamo que sedan algunas veces sin combustible por lo
cual el Ministerio no abastece de combustible dicho vehiculo por esa razén no se
refleja en el control el numero de correlativo de cupones, galonaje y precio por
galdn. Para tal efecto se adjunta copia de dicho control y papeleria de respaldo
que confirma el debido cumplimiento de las normas de control interno establecidas
por las autoridades superiores”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque la evidencia se encuentra en el libro que fue
autorizado por Auditoria Interna para el control de vehiculos en el que no se
registra el numero correlativo de cupones, el monto del cupdn, precio por galon y
numero de galones de combustible y que por la falta de dicho registro no se puede
determinar el monto exacto que se esta proporcionando a cada persona que se
designa para comisiones oficiales, asimismo no se cumple lo establecido en el
Acuerdo Ministerial No. 198 de fecha 08 de abril de 2011.

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 207 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18 para el Jefe del Departamento de Transportes y Ex Jefe del
Departamento de Transportes, por la cantidad de Q2,000.00 para cada uno.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
Licenciado
Harold Osberto Caballeros Lopez
Ministro

Ministerio de Relaciones Exteriores
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable acerca de si el estado de ejecucion presupuestaria de
ingresos y egresos de Ministerio de Relaciones Exteriores que finalizo el 31 de
diciembre de 2011, estan libres de representacion erronea de importancia, hemos
hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la Administracion. Evaluamos el cumplimiento por parte de
dicha Entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opinidn
sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no
expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o
violaciones a los términos de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a
concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es importante en
relacion con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

Area Financiera

1 Contratacion de servicios profesionales sin cumplir procedimientos
2 Fondo Rotativo liquidado extemporaneamente

Hemos considerado estas situaciones importantes de cumplimiento para
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GUATEMALA, CA.

formarnos una opinion respecto a si la ejecucion presupuestaria de Ministerio de
Relaciones Exteriores por el afio terminado al 31 de diciembre de 2011, se
presentan razonablemente, respecto de todo lo importante, de acuerdo con los
términos de las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 25 de mayo de 2012

AREA FINANCIERA
LIC. MARITZA ELENA FUENTES VELASQUEZ LIC. CONSUELO GARCIA SANDOVAL DE ESPINA
Auditor Gubernamental Coordinador de Comisién

LIC. LUIS ANTONIO MARROQUIN PIMENTEL
Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No.1

Contratacion de servicios profesionales sin cumplir procedimientos
Condicion

En el Ministerio de Relaciones Exteriores, programa 11 Servicios Consulares con
cargo al renglon presupuestario 183, servicios juridicos, se suscribié un contrato
sin numero con la oficina de Abogados Chavez & De Ledén P. A. el dia 25 de
septiembre de 2009 para proporcionar asistencia y defensa legal de
guatemaltecos en los Estados Unidos de América bajo el plan Justicia Global,
dicha asistencia queda establecida que el servicio sera para las once oficinas
Consulares de la Republica de Guatemala que actualmente se encuentran
acreditadas en los Estados Unidos de América y que para la ejecucion de
actividades derivadas durante los afios subsiguientes a partir del uno de enero de
dos mil diez, ambas partes formalizaran anualmente un cruce de notas. Con base
a lo indicado, el 25 de noviembre de 2010, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
acordd pagar a la oficina antes indicada, la cantidad de US$ 1,100,000.00
equivalente a un monto de Q8,522,626.75 por todo el afio 2011. Segun
memorandum de fecha 14 de marzo de 2012 enviado por el Director de Asuntos
Consulares a la Directora General de Cancilleria, indica que el Programa cuenta
con ciertas limitaciones que lo hace lento y poco efectivo, particularmente en lo
que se refiere a diferencia de horarios con respecto a las dos Oficinas de Chavez
& De Leodn, pues una esta en la Florida y otra en California, ausencia de apoyo
presencial de asesores legales en los restantes nueve Consulados ubicados en
otros Estados, poca presencia en las actividades de los Consulados Moviles, falta
de seguimiento a los casos que se ingresan al sistema PALMIGUA, lo que provoca
un cierre anticipado de los mismos; por lo que se concluye que lo establecido en
el contrato de dar asistencia legal a las once Oficinas Consulares de la Republica
de Guatemala, no se cumple vy los objetivos de prestar dicho servicio no se estan
logrando en su totalidad.

Criterio

El Contrato marco suscrito entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Guatemala y la Oficina de Abogados Chavez & de Leon P.A. en la
clausula segunda establece: “La oficina de Abogados prestara el servicio de
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asistencia legal a las once Oficinas Consulares de la Republica de Guatemala que
actualmente se encuentran acreditadas en los Estados Unidos de América y a las
que en un futuro se establezcan; especialmente en casos migratorios, asi como en
casos penales, civiles y laborales conexos con su situacién migratoria, que sean
presentados directamente mediante el modulo automatizado denominado “Portal
de Asistencia Legal al Migrante Guatemalteco’™ en adelante PALMIGUA- o
directamente a la Mision Consular. Para tal efecto la Oficina de Abogados
monitoreara y perfeccionara constantemente el sistema PALMIGUA, el cual
consiste en un portal via internet de América, para obtener informacioén y plantear
dudas y solicitudes de asistencia legal, en aquellos casos encuadrados en el
parrafo anterior. La utilizacién de PALMIGUA pretende incrementar las facilidades
para que, a distancia, los migrantes puedan plantear problemas y ser asistidos por
el medio que sea mas eficiente en cada caso. El Decreto numero 89-2002 del
Congreso de la Republica, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados Publicos, articulo 7, establece: “Funcionarios publicos. Los
funcionarios publicos conforme los denomina el articulo 4 de esta ley, estan
obligados a desempefar sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con
estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y, las leyes. En
consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y
penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que
incurrieren en el ejercicio de su cargo.”

Causa

El Ministro no implementdé un mecanismo de supervision constante en cada
consulado para determinar la calidad de los servicios prestados por la oficina de
abogados.

Efecto

Lo establecido en el contrato de proporcionar asistencia legal a las once Oficinas
Consulares de la Republica de Guatemala, no se cumple vy los objetivos de
prestar dicho servicio no se estan logrando en su totalidad.

Recomendacion

El Ministro, en coordinacién con la Direccién General de Asuntos Consulares y
Migratorios, en la Ciudad de Guatemala, debe implementar un sistema de
supervision constante para garantizar el cumplimiento de lo indicado en todas las
clausulas del contrato. Asimismo, analizar y evaluar si es procedente la prorroga
de dicho contrato para el afio 2012.
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Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 26 de abril de 2012, el Licenciado Roger Haroldo
Rodas Melgar, Ex Ministro de Relaciones Exteriores, manifiesta: “Guatemala, 26
de abril de 2012 Sefora Licenciada: Atentamente me dirijo a usted, para evacuar
la audiencia que me fuera conferida por el plazo de cinco dias, misma que fuera
hecha de mi conocimiento mediante la Cédula de Notificacidon recibida el 19 de
abril de 2012, a la que adjunta el Oficio 80-2012, del 18 de abril de 2012. Con
relacion al Oficio anteriormente indicado, manifiesto: El Contrato Marco entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala y la Oficina
Chavez & de Leon P.A. que regula el Programa Justicia Global, fue suscrito el 25
de septiembre de 2009 y tiene por objetivo la asistencia y defensa legal de los
guatemaltecos que asi lo requieran en razén de asuntos migratorios y casos
penales, civiles y laborales conexos, asi como fomentar el conocimiento sobre sus
derechos (Clausula Primera del Contrato), indicandose que la Oficina de
Abogados prestara el servicio de asistencia legal a las Oficinas Consulares de la
Republica de Guatemala en los Estados Unidos de América (Clausula Segunda).
De lo anterior se desprende que se trata de un programa de naturaleza migratoria,
prestado a través de la red consular guatemalteca y por ende corresponde a la
Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios y a la Direccién de
Asuntos Consulares lo relativo a su evaluacion y seguimiento y de lo actuado
dichas Direcciones deben informar al Despacho Ministerial. Sefora Licenciada
Consuelo Garcia Sandoval de Espina Coordinadora de la Comision de Auditoria
Contraloria General de Cuentas Su Despacho. Lo anterior, de conformidad con el
Articulo 60 del Reglamento Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
virtud del cual la Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios “...es la
responsable de ejecutar, desde su sede y a través de los consulados generales,
consulados, secciones consulares de las misiones diplomaticas, y consulados
honorarios, la proteccién de los intereses del Estado, y de las personas naturales
o juridicas guatemaltecas en el exterior, incluyendo a las comunidades de
connacionales que residen fuera del pais” e “3. Instruir a las misiones diplomaticas
y consulares en materia migratoria”. De tal forma, los Consulados de Guatemala
en los Estados Unidos de América deben informar a dicha Direccién General y a la
Direccion de Asuntos Consulares sobre los grados de eficiencia de los Programas
ejecutados en favor de los migrantes, incluido el Programa de Asistencia Legal
Justicia Global. Lo anterior se complementa con el contenido de la Clausula
Octava del referido Contrato, en virtud de la cual la Direccion General de Asuntos
Consulares y Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores recibe
mensualmente un reporte del estado de los casos referido por cada mision
Consular y los casos concluidos bajo el programa Justicia Global, siendo que
dicha Direccion General debe informar al Despacho Ministerial. De lo anterior se
desprende que en el caso concreto del Programa Justicia Global los mecanismos
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o sistemas de supervision constante del Programa Justicia Global (como cualquier
otro programa consular) si estan establecidos, tanto en virtud de los Articulos 60 y
61 anteriormente relacionados, como en la clausula Octava del Contrato.
Adicionalmente, en la clausula Novena del Contrato de mérito se especifica que
los casos de asistencia y defensa legal en el Sistema PALMIGUA pueden ser
consultados por los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en
su sede, como en las Misiones Consulares, lo que también constituye un
mecanismo de seguimiento y supervision del Programa. Asimismo, la Clausula
Décimo Tercera del Contrato indicado refiere que para cualquier pago generado
en virtud del Programa Justicia Global se requiere de un informe “que contenga el
monto y la descripcion de los servicios prestados por la Oficina de Abogados”.
Dichos informes constituyen también mecanismos de evaluacién del Programa y
no recibieron objecion alguna por las Direcciones antes relacionadas Es
importante resaltar que en el Despacho Ministerial a mi cargo, durante el periodo
comprendido entre septiembre de 2009 (fecha de suscripcion del Contrato) y el 14
de enero de 2012, no se recibié ninguna informacién de parte de la Direccion
General de Asuntos Consulares y Migratorios o de la Direccion de Asuntos
Consulares, en que se objetara o mostraran inconformidades respecto al
contenido o desarrollo del Programa o en que se hiciera una sugerencia para su
perfeccionamiento. Por el contrario, si se recibié el Memorandum NUMERO
15000338011 Clasificacion DACON/rd 0485, de fecha 23 de noviembre de 2012,
dirigido a mi persona por el Director de Asuntos Consulares, con el visto bueno de
la Directora General de Asuntos Consulares y Migratorios, en el que manifiesta,
con relacion al informe trimestral de los casos atendidos por en el que la Oficina
Chavez & de Ledn P.A. que dicha Direccion “ha recibido conforme el informe antes
citado por lo que no tiene inconveniente en que se realice el pago respectivo” , lo
que implica una aceptacién de la forma como operaba el Programa (adjunto copia
del referido Memorandum). Estimo también importante indicar que la unica
comunicacion en que las autoridades técnicas responsables del tema (Direccidn
General de Asuntos Consulares y Migratorios y Direccién de Asuntos Consulares)
expresan aspectos desfavorables al Programa Justicia Global seria el
Memorandum, de fecha 14 de marzo de 2012, al que la sefiora Auditora hace
referencia en el Oficio entregado a mi persona el pasado 19 de abril, siendo que
las observaciones y sefialamientos al Programa Justicia Global no fueron hechos
de mi conocimiento oportunamente, sino enviadas al Despacho Ministerial hasta el
14 de marzo de 2012, es decir 2 meses después que yo entregara el cargo,
periodo en el que ya no me corresponde hacer una evaluacion del Programa. En
tal virtud, sefora Auditora, respetuosamente reitero lo siguiente: 1. Si existe un
mecanismo de supervision del Programa Justicia Global, mismo que esta
compuesto por la comunicacion directa sostenida por los propios Consulados
Generales, a través de sus funcionarios correspondientes, quienes informan a la
Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios y a la Direccién de
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Asuntos Consulares, de conformidad con el Articulo 60 del Reglamento Interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Dicho mecanismo de supervisién esta
constituido también por los informes contemplados en el Acuerdo (Clausulas
Octava y Decimotercera) y el acceso a consultas y seguimiento de casos por el
Ministerio (Clausula Novena). 2. Derivado de ese mecanismo por el que las
Direcciones referidas deben informar al Despacho Ministerial sobre las
evaluaciones del Programa, la Direccion de Asuntos Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores en su oportunidad manifestdé haber recibido conforme el
informe necesario para el pago a la Oficina Chavez & De Leon P.A. y no tener
inconveniente en que se realizara el pago respectivo, lo que el Despacho entonces
a mi cargo tomé como base para considerar que el Programa funcionaba bien.
Aprovecho la ocasidn para expresarle las seguridades de mi mas alta y distinguida
consideracion”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque la respuesta presentada por el Ex Ministro de
Relaciones Exteriores, a pesar de que indica que se le dio el visto bueno a los
informes para que se hiciera el pago, no se encontrd evidencia que se haya hecho
una investigacion, en la cual se tenia que constatar si el servicio a los migrantes
guatemaltecos era satisfactorio y oportuno, para lo cual se establecié que no se
implementéd un mecanismo de supervision para determinar la calidad de los
servicios, lo que posteriormente fue ratificado y expresado en memorando de
fecha 14 de marzo de 2012, de la Direccion de Asuntos Consulares, segun
informacion proporcionada por los doce Coénsules Generales de Guatemala en
Estados Unidos de América, quienes indicaron las deficiencias y limitaciones que
evidenci¢ dicho programa.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39
numeral 18 para el Ex Ministro de Relaciones Exteriores, por la cantidad de
Q20,000.00

Hallazgo No.2

Fondo Rotativo liquidado extemporaneamente

Condicién

Se establecio que en la liquidaciéon del fondo rotativo institucional del Ministerio de
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Relaciones exteriores existen documentos por valor de Q21,261.98 que no fueron
liquidados al 31 de diciembre de 2011, asimismo fondos por valor de Q1,751.95
que corresponden a fondos rotativos privativos; dichos fondos fueron liquidados
posteriormente con documentos contenidos en CUR No. 20 y comprobante No.
39105 de fechas 6 de enero de 2012 y nota de débito No. 80017 de fecha 17 de
enero de 2012, respectivamente, incumpliendo con las disposiciones legales.

Criterio

El Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 38, establece: “Saldos de efectivo. Los saldos de efectivo
que permanecieren en las cajas de las dependencias del Estado al treinta y uno
de diciembre de cada afio y que no correspondan a obligaciones pendientes de
pago a esa fecha, deben ser reintegrados a la Tesoreria Nacional”. Asimismo el
Acuerdo Ministerial No. 119-2011 del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 11
de noviembre de 2011 Normas de cierre para la Liquidacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2011, en
apartado de la Tesoreria Nacional, numeral 1 establece: “El ultimo dia para la
reposicion de Fondos Rotativos en Tesoreria Nacional es el 21 de diciembre de
2011, asimismo los saldos en efectivo que formen parte de los Fondos Rotativos,
Anticipos de convenios, Juntas Escolares y Préstamos deberan ser reintegrados al
Banco de Guatemala, a mas tardar el 29 de diciembre de 2011, en las siguientes
cuentas: a) Fondos Rotativos de Privativos y Anticipos de convenios con Fuente
31: cuenta numero 111798-5, “Gobierno de la Republica Fondo Comun Ingresos
Privativos, Tesoreria Nacional”. b) Fondos Rotativos Institucionales, de Programas
o Proyectos y Juntas Escolares: cuenta numero 110001-5, “Gobierno de la
Republica Fondo Comun”. c) Fondos Rotativos de Préstamos: A la cuenta unica
nuamero 112981-6 “cuenta unica de Préstamos-Tesoreria Nacional Quetzales”.
Asimismo, cuando el Fondo Rotativo corresponda a la cuenta secundaria en
ddlares o euros deberan solicitar por escrito a Tesoreria Nacional, el traslado de
los recursos de la cuenta Unica en quetzales a la cuenta unica en ddlares o euros
y su respectiva cuenta secundaria. d) Fondos Rotativos de Donacion: A la cuenta
unica numero 113018-6 “Cuenta uUnica de Donaciones Tesoreria
Nacional-Quetzales”. Asimismo, cuando el Fondo Rotativo corresponda a la
cuenta secundaria en délares deberan solicitar por escrito a Tesoreria Nacional, el
traslado de los recursos de la cuenta unica en quetzales a la cuenta unica en
ddlares y su respectiva cuenta secundaria.”

Causa

La Directora Financiera, Subdirector Financiero, Jefe del Departamento de Caja y
encargada del Fondo Rotativo Local no han implementado un sistema eficiente
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en cuanto a las operaciones necesarias en la regularizacién y liquidacion del fondo
rotativo.

Efecto

Que existan documentos que no estan regularizados por medio de un CUR o
fondos que no han sido transferidos a las cuentas respectivas del fondo comun al
final del afo, perjudica las labores y objetivos del Ministerio.

Recomendacion

El Ministro, debe girar instrucciones a la Directora Financiera, a efecto de
implementar un adecuado control interno para que las personas encargadas de la
regularizacién del Fondo Rotativo Institucional y Privativos cumplan
satisfactoriamente con dichas funciones.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 30 de abril de 2012, presentado por la Directora
Financiera, Subdirector Financiero, la Jefe del Departamento de caja y la Sefiora
Maria de los Angeles Morales Marquez, Ex Encargada del Fondo Rotativo Local,
todos del Ministerio de Relaciones Exteriores, manifiestan: “Guatemala, 30 de abril
de 2012. Licenciada Maritza Elena Fuentes Velasquez, Auditor Gubernamental,
Licenciada Consuelo Garcia Sandoval de Espina, Coordinadora de la Comision de
Auditoria, Contraloria General de Cuentas, Su Despacho. Seforas auditoras
gubernamentales: Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a su oficio No.
76-2012 del 18 de abril de 2012, sobre el hallazgo del fondo rotativo liquidado
extemporaneamente por el periodo fiscal finalizado el 31 de diciembre de 2011, el
cual se formula por la Contraloria General de Cuentas de la forma siguiente:
RESPUESTA: Derivado del planteamiento del hallazgo anteriormente formulado,
los interesados exponen los elementos legales para el desvanecimiento a
continuacion: Fondo Rotativo Institucional: EI valor de Q.21,261.98 son
documentos y no saldo de efectivo del Fondo Rotativo Institucional del Ministerio
de Relaciones Exteriores al 31 de diciembre de 2011; para el efecto se adjunta
copia del estado de cuenta No. 110545-1 de Banguat con saldo cero; que confirma
lo indicado y cumple con el articulo 38 de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto 101-97, que establece: Que los saldos de efectivo al treinta y uno de
diciembre de cada afo deben ser reintegrados a la Tesoreria Nacional. Asimismo,
el Acuerdo Gubernativo No. 119-2011 del Ministerio de Finanzas Publicas de
fecha 11 de noviembre de 2011, que contiene las normas de cierre para la
liquidacion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2011, establece en su tercer parrafo, numeral 1 de la Direccién

£Y- Consolidado de la Administracion Central
[
! } Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del 2011




Contraloria General de Cuentas 217 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Técnica del Presupuesto, que los compromisos financieros que las instituciones
hayan adquirido por la compra de bienes y por la prestacion de servicios y que por
falta de espacio presupuestario no es posible devengar el gasto durante ese afo,
deberan ser solventados con las asignaciones del presupuesto correspondiente al
ejercicio fiscal 2012, situacién que lo ameritdé segun la normativa, al momento de
registrar la liquidacion de tales gastos con CUR No. 20 del dia 6 de enero del afio
2012. Fondo Rotativo Privativo: En cuanto, al saldo de efectivo por Q. 1,751.95
correspondiente al fondo privativo, éste fue generado por giros bancarios de “Bank
of America” provenientes de los Consulados de Guatemala, acreditados en los
Estados Unidos de América. A ese respecto, existe el procedimiento especial, que
establece el articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial, que reza: “Las
disposiciones especiales de las leyes prevalecen sobre las disposiciones
generales de la misma o de otras leyes.”; en ese sentido, el Banco de Guatemala
—Banguat no le permitié al Ministerio de Relaciones Exteriores transferir dicho
saldo al fondo comun, basado en los articulos del Cddigo de Comercio, Decreto
2-70, siguientes: a) El articulo 410 indica que los titulos de crédito dados en pago
se presumen recibidos bajo condicion, salvo buen cobro, cualquiera que sea el
motivo de la entrega. Esto significa que el Banco de Guatemala toma documentos
de cobro inmediato para abono a la cuenta de cheques del Ministerio, procediendo
a abonar los documentos después de que le han sido compensados, y dada la
distancia, esto conlleva una gestion de aproximadamente un mes para liberar la
disponibilidad, segun informacién telefonica de funcionario del Banco de
Guatemala. b) Igualmente, el articulo 503 contempla la camara de compensacion,
que es la que realizan los bancos (en este caso el Banguat lo realiza con un banco
extranjero) entre si para recibirse y entregarse respectivamente los documentos a
su cargo. c) Adicionalmente, el articulo 504, establece que esta operacion
constituye una obligacién de pago. Y que el banco que autorice a alguien a librar
cheques a su cargo, estara obligado con el librador a cubrirlos hasta el importe del
saldo disponible. Esto es muy importante resaltar, pues se cumple el articulo 38 de
la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, que plasma: que los saldos de
efectivo que permanecieren en las cajas de las dependencias del Estado al treinta
y uno de diciembre de cada afo y que no correspondieran a obligaciones
pendientes de pago a esa fecha, deben ser reintegrados a la Tesoreria Nacional.
Una vez que se hubo cumplido con los requisitos de ley, el depédsito se efectuo
inmediatamente al fondo comun de ingresos privativos. Por otro lado, la Direccion
Financiera fortalecio el control interno, por medio de la gestién de las
disposiciones complementarias, por escrito, para la liquidacion presupuestaria y de
fondos rotativos para el ejercicio fiscal 2011, cuyas copias de memorandum se
adjuntan. Sin embargo, se tomd nota de su valiosa recomendacién para
implementar un adecuado control interno para que las personas encargadas de la
regularizacién del Fondo Rotativo Institucional y Privativos cumplan
satisfactoriamente con dichas funciones. Por lo anteriormente expuesto, se hace
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un llamado al buen razonamiento y sentimientos nobles, de los sefiores auditores
gubernamentales, para ver que no existe mala fe de los servidores publicos que se
esfuerzan en realizar bien su trabajo dia a dia en esta Direccion Financiera, que
siempre se busca cumplir con la Ley y no estar sobre ella, y que ademas es
necesario comprender que este es un Ministerio unico, pues su naturaleza de sus
operaciones es trabajar con las muchas representaciones de Guatemala en el
exterior, que tienen sus propios inconvenientes, horarios de trabajo, regulaciones y
distancias. Sin otro particular, aprovecho la ocasién para renovarle las muestras
de mi consideracion y estima.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo porque la informacidén presentada a esta Comision de
Auditoria refleja que la liquidacion del fondo rotativo institucional se realizé con
fecha 6 de enero de 2012 y la liquidacion del fondo rotativo privativo el 17 de
enero de 2012 lo que se comprobd con los reportes del SICOIN de fecha 15 de
febrero de 2012 que al 31 de diciembre de 2011 al Ministerio de Relaciones
Exteriores le aparecen las cantidades que se mencionan en la condicion como
Deudores del Estado Fondo Rotativo pendiente tanto Institucional como Privativo,
segun libro mayor auxiliar de cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39
numeral 7 para la Directora Financiera, Subdirector Financiero, Jefe del
Departamento de Caja y Ex encargada del Fondo Rotativo Local, por la cantidad
de Q2,000.00 para cada uno.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2010, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de los responsables, estableciéndose la
implementacion de las mismas.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. Nombre Cargo Del Al
1 ROGER HAROLDO RODAS MELGAR MINISTRO DE RELACIONES 01/01/2011  31/12/2011
EXTERIORES
2 CARLOS RAUL MORALES MOSCOSO  VICEMINISTRO 01/01/2011  15/11/2011
3 ERICK MAURICIO MALDONADO RIOS  VICEMINISTRO 01/01/2011  31/12/2011
4 MANUEL ESTUARDO ROLDAN VICEMINISTRO 01/01/2011  02/01/2011
BARILLAS
5 LUIS RAUL ESTEVEZ LOPEZ VICEMINISTRO 05/01/2011  15/06/2011
6 NOE LEOPOLDO BOROR HERNANDEZ VICEMINISTRO 04/07/2011  31/12/2011
7 CESAR AGUSTO CHAVEZ ABREGO JEFE DE LA UNIDAD DE AUDITORIA 01/01/2011  31/12/2011
INTERNA
8 CARLOTA CORTEZ ENRIQUEZ DE DIRECTORA FINANCIERA 01/01/2011  15/09/2011
CASTRO
9 ROSIDALIA ELVIDIA LOPEZ DIRECTORA FINANCIERA 16/09/2011  31/12/2011
MAZARIEGOS
10 GERMAN MENDEZ SIERRA SUBDIRECTOR FINANCIERO 01/01/2011  31/12/2011

Vision

Dirigir y coordinar con todos los actores nacionales el desarrollo de una politica de
Relaciones Exteriores del Estado de Guatemala, reflejo del modelo politico, social,
cultural y econdmico nacional, respetuosa del Derecho Internacional, que
contribuya al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los
derecho humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones
internacionales que garantice el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

Misioén

Es la dependencia del Estado a quien le corresponde, bajo la direcciéon del
Presidente de la Republica, la formulacion de las politicas y la aplicacion del
régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala, con otros
Estados y personas o instancias juridicas de derecho internacional, asi como la
representacion diplomatica del Estado; los asuntos diplomaticos y consulares; todo
lo relacionado con la nacionalidad guatemalteca, la demarcacion del territorio
nacional y los tratados y convenios internacionales.
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Estructura Organica

Despacho Ministerial

Despachos Viceministeriales

Nivel de Asesoria y planeamiento

Unidad de Auditoria Interna

Direccién General de Relaciones Internacionales Bilaterales
Direccion General de Relaciones Internacionales Multilaterales y Econdmicas
Direccion General de Protocolo y Ceremonial Diplomatico
Direccion General de Limites y Aguas Internacionales
Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios
Direccién General de la Cancilleria

Misiones en el exterior
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

Decreto Numero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo; articulo 36; Decreto
Numero 11-97, Ley de la Policia Nacional Civil; Decreto Numero 33-2006, Ley del
Régimen Penitenciario; Decreto Numero 95-98, Ley de Migracion; Acuerdo
Gubernativo Numero 633-2007 “Creacion de Direccion General del Diario de
Centro América y Tipografia Nacional”’; Decreto Numero 71-2005, Ley de la
Direccién General de Inteligencia Civil; Decreto Numero 90-2005, Ley del Registro
Nacional de las Personas, que en su articulo 102 se refiere al Registro de
Personas Juridicas a cargo del Ministerio de Gobernacion.

Funcién

De acuerdo al Decreto Numero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, articulo 36,
al Ministerio de Gobernacion, le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer
cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico,
la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la
ejecucion de las drdenes y resoluciones judiciales, el régimen migratorio, y

refrendar los nombramiento de los Ministros de Estado asi como de compilar y
publicar los cddigos, leyes y reglamentos de la Republica .

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA

Generales
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Emitir opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos del ejercicio fiscal 2011.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecuciéon presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del SICOIN.

AREA TECNICA
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011; con énfasis en las cuentas de Bancos
y Fondo Rotativo, Inversiones Financieras, Modificaciones presupuestarias, Plan
Operativo Anual, Plan Anual de Auditoria, Convenios, Donaciones y Préstamos.
En la Ejecucién de Gastos de los Programas: Actividades centrales, Servicio de
Seguridad Ciudadana, Custodia Privados de Libertad, Control Migratorio,
Divulgacion Oficial y Servicio de Gobierno Departamental, considerando los
eventos relevantes de acuerdo a los grupos de gasto por Servicios Personales,
Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles, Transferencias corrientes y Asignaciones Globales.
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Limitaciones al alcance

Falta de presentacion completa de informacién, documentacion y expedientes
relacionados con la deuda del Ministerio de Gobernacién, periodo del 01 de
agosto al 31 de diciembre de 2011, lo anterior no permitié determinar el monto al
cual asciende la deuda de ese periodo.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Financiera y Presupuestaria
Bancos

El Ministerio de Gobernacién reporté que maneja sus recursos en 112 cuentas del
Sistema Bancario Nacional. De estas, noventa y cuatro (94) cuentas forman parte
del Fondo Rotativo Institucional y Fondo Rotativo Especial de Privativo, las
mismas estan autorizadas por el Banco de Guatemala y estan registradas en el
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-. Las dieciocho (18) restantes,
corresponden a cuentas de ingresos propios y otras cuentas de remuneraciones.
En relacién a los fondos propios, segun los responsables, no todas cuentan con
autorizacion del Banco de Guatemala.

Del total de las 112 cuentas reportadas, treinta y una (31) reportaban saldos
expresados en quetzales, al 31 de diciembre de 2011, por la cantidad de
Q24,417,844.40. De dicha cantidad Q23,464,082.73, corresponde a fondos
privativos o ingresos propios y equivale al 96% del total de saldos reportados. De
la cantidad anterior Q13,064,939.88; no fueron trasladados al fondo comun
-BANGUAT-, y estan situados en la cuenta monetaria 0-170982645 (Fondo
Privativo Licencia habientes) del Departamento de Transito de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil.

Fondos en Avance (Fondos Rotativos para la Administracion Central)

El Ministerio de Gobernacioén recibié del Ministerio de Finanzas Publicas, por
medio de Fondo Rotativo Institucional, la cantidad de Q20,000,000.00, segun
resolucién No. FRI-03-2011 de fecha 12 de enero de 2011, y por medio de Fondo
Rotativo Especial de Privativos la cantidad de Q29,000,000.00, segun resolucién
No. FRP-03-2011 y resolucion No. FRP-37-2011, del 17 de enero y 06 de octubre
de 2011 respectivamente. Los dos fondos fueron liquidados en su totalidad el 27
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de diciembre de 2011, con las boletas No. 17617 y 14616, ambas del 27 de
diciembre de 2011, del Banco de Guatemala.

Inversiones Financieras

La entidad reportdé que no cuenta con Inversiones Financieras.
Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

Dentro del presupuesto de ingresos, el Ministerio de Gobernacion contempla los
ingresos propios. Para el ejercicio fiscal 2011, su presupuesto vigente fue de
Q324.850.000.00 y el presupuesto percibido al 31 de diciembre de 2011 fue de
Q255.616.854.89. Estos ingresos fueron operados conforme a la clasificacion
economica en la clase 11000, “Ingresos no tributarios” rubros 11110, “Derechos
Consulares y Migratorios”, 11190, “Otros”, 11210, “Sobre el Transporte Terrestre”,
11610, “Originadas en Ingresos No Tributarios”, 11690, “Otras Multas”, y clase
13000, “Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica ”, rubros 13110,
“Bienes”, 13130, “Publicaciones, Impresos Oficiales y Textos Escolares”, 13290,
“Otros Servicios”.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado al Ministerio de Gobernacion para el ejercicio
fiscal 2011, fue de Q3,274,676,652.00. EI mismo esta integrado por
Q3,214,582,073.00 para Gastos de Funcionamiento y Q60,094,579.00 para
Gastos de Inversion, el cual fue disminuido con modificaciones presupuestarias
realizadas por la cantidad de Q114,804,106.00.00, para un presupuesto vigente de
Q3,159,872,546.00, ejecutandose a través de los programas especificos la
cantidad de Q2,967,609,655.50, que equivale a un 93.92 % del presupuesto
asignado.

Modificaciones presupuestarias

El Ministerio de Gobernacion, reportd un presupuesto de egresos por la cantidad
de Q3,274,676,652.00, afectado con débitos y créditos Q100,852,763.00 y
traspasos interinstitucionales Q114,804,106.00, los cuales fueron autorizados por
la autoridad competente. Se verificaron los Acuerdos que respaldan las
modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado.
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Otros aspectos

Plan Operativo Anual

La entidad formul6 su Plan Operativo Anual, el cual contiene sus metas fisicas y
financieras y presentdé cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas el
informe de su gestion.

Plan Anual de Auditoria

El Ministerio de Gobernacion formulé su Plan de Auditoria Anual 2011, el cual
contiene sus programas de trabajo. EI mismo fue presentado a la Contraloria
General de Cuentas.

Convenios

El Ministerio de Gobernacién reporté que suscribid dos convenios, uno por
Q8,000,000.00 con el Grupo Guatemalteco de Mujeres -GGM- y otro por
Q5,700,000.00, con la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo para el
Fortalecimiento de la Justicia, segun convenios 24-2011 y 03-2011, durante el
ejercicio fiscal 2011.

Donaciones

La entidad reporto ingresos de Q1,000,000.00 por concepto de donaciones del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- durante el ejercicio fiscal
2011.

Préstamos

La entidad reporté que no obtuvo préstamos durante el ejercicio fiscal 2011.
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

El Ministerio de Gobernacion utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN
WEB para sus registros y operaciones.
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Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Ministerio de Gobernacion utiliza el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La entidad reporté que no ejecutd proyectos de inversion durante el ejercicio fiscal
2011.

Sistema de Guatenéminas

El Ministerio de Gobernacion reporté que utiliza el sistema de control y registro de
recurso humano, denominado GUATENOMINAS.

Sistema de Gestion

El Ministerio de Gobernacion utiliza el sistema para solicitud y registro de las
compras, denominado SIGES.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Héctor Mauricio Lopez Bonilla
Ministro

Ministerio de Gobernacion

Su Despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del estado de ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos de Ministerio de Gobernacion por el afo
que finalizé el 31 de diciembre de 2011, evaluamos la estructura de control
interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propdsito de
emitir una opinion sobre la razonabilidad de ese estado y no para proporcionar
seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin embargo,
notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que consideramos
deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencidén y que estan relacionados con deficiencias
en el disefio y operacién de la estructura de control interno, que podrian afectar
negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y
reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la
administracion en ese estado, son los siguientes:

UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA -UDAF- DEL MINISTERIO DE
GOBERNACION - Ministerio de Gobernacion

AREA FINANCIERA

1 Expedientes de personal fijo y temporal con deficiencias (Hallazgo de Control
Interno No. 1)

2 Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria (Hallazgo de
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Control Interno No. 2)

3 Personal contratado en el renglon presupuestario 183 laborando en puesto
diferente (Hallazgo de Control Interno No. 3)

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL - Ministerio de
Gobernacion

AREA FINANCIERA

Cheques emitidos a nombre del personal (Hallazgo de Control Interno No. 1)
Deficiencia control . (Hallazgo de Control Interno No. 2)
Tarjetas kardex desactualizadas (Hallazgo de Control Interno No. 3)

N o o b~

Expedientes de personal fijo y temporal con deficiencias (Hallazgo de Control
Interno No. 4)

8 Falta de manual de procedimientos para la distribucion de combustible y
lubricantes (Hallazgo de Control Interno No. 5)

9 Bienes adquiridos sin utilizar (Hallazgo de Control Interno No. 6)

10 Falta de registro de bienes en el Libro de Inventario (Hallazgo de Control
Interno No. 7)

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL DEL
MINISTERIO DE GOBERNACION - Ministerio de Gobernacion

AREA FINANCIERA

11 Falta de integracion de la cuenta bancaria (Hallazgo de Control Interno No. 1)
DIRECCION GENERAL DE MIGRACION - Ministerio de Gobernacion

AREA FINANCIERA

12 Falta de normativa para el uso de telefonia celular (Hallazgo de Control Interno
No. 1)

13 Atraso en presentacion de informes de Auditoria Interna (Hallazgo de Control
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Interno No. 2)
14 Falta de Manuales de Procedimientos (Hallazgo de Control Interno No. 3)

15 Falta de documentos de soporte (Hallazgo de Control Interno No. 4)
16 Documentos de soporte sin firma de autorizacion (Hallazgo de Control Interno

No. 5)
DIRECCION GENERAL DEL DIARIO DE CENTRO AMERICA Y TIPOGRAFIA

NACIONAL, DEL MINISTERIO DE GOBERNACION - Ministerio de

Gobernacion

AREA FINANCIERA

17 Falta de normativa para el pago de servicios de telefonia (Hallazgo de Control

Interno No. 1)
GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE GUATEMALA

Gobernacion

- Ministerio de

AREA FINANCIERA

18 Falta de segregacion de funciones (Hallazgo de Control Interno No. 1)
19 Incumplimiento de las recomendaciones presentadas por Auditoria Interna

(Hallazgo de Control Interno No. 2)
GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE EL PROGRESO - Ministerio de

Gobernacion

AREA FINANCIERA

20 Documentacion de respaldo incompleta (Hallazgo de Control Interno No. 1)
21 Falta de normativa para el uso de telefonia (Hallazgo de Control Interno No. 2)
GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE CHIMALTENANGO - Ministerio de

Gobernacion
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AREA FINANCIERA

22 Falta de segregacion de funciones (Hallazgo de Control Interno No. 1)

23 Falta de nombramiento para cumplimiento de funciones (Hallazgo de Control
Interno No. 2)

24 Falta de regulacion en limites de telefonia (Hallazgo de Control Interno No. 3)

GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE ESCUINTLA - Ministerio de

Gobernacion

AREA FINANCIERA

25 Falta de segregacion de funciones (Hallazgo de Control Interno No. 1)

26 Documentacion de respaldo incompleta (Hallazgo de Control Interno No. 2)
GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ -
Ministerio de Gobernacion

AREA FINANCIERA

27 Documentacion de respaldo incompleta (Hallazgo de Control Interno No. 1)

28 Falta de normativa para el uso de telefonia (Hallazgo de Control Interno No. 2)
GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE RETALHULEU - Ministerio de
Gobernacion

AREA FINANCIERA

29 Documentacion de respaldo incompleta (Hallazgo de Control Interno No. 1)
GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE JUTIAPA - Ministerio de Gobernacion

AREA FINANCIERA
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30 Documentacion de respaldo incompleta (Hallazgo de Control Interno No. 1)
31 Falta de normativa para el uso de telefonia (Hallazgo de Control Interno No. 2)

Guatemala, 25 de mayo de 2012

LIC. ANGEL MAYORGA TORRES LIC. SANTOS ARTURO FIGUEROA MORALES
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

LIC. CARLOS GARCIA SACALXOT LIC. CARLOS ARISTIDES RECINOS

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

LIC. GUSTAVO ADOLFO PINEDA CRUZ LIC. GUSTAVO ADOLFO RODAS QUINTANA
Auditor Independiente Auditor Gubernamental

LIC. JAIRON OBDULIO OCANA AUCEDA LIC. JORGE LUIS MALDONADO MALDONADO
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

LIC. JOSE MARCOS PORTILLO DONIS LIC. JUAN FERNANDO GODOY ALVARADO
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental
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LIC. JULIO ADOLFO CRUZ BRAN LIC. LEONARDO ITZEP RECANCOJ

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

LIC. LUIS ARMANDO BARRERA LOPEZ LIC. MARIA BERNARDITA DIAZ ORTIZ

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

LIC. MARIA DEL CARMEN CHAPAS FRANCO LIC. MATILDE MEJIA GOMEZ

Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

LIC. ROCIO NATALIA GANDARA BARRIENTOS LIC. SANDRA ALEJANDRINA LOPEZ MONTENEGRO
Auditor Gubernamental Auditor Gubernamental

LIC. VILMA JOSEFINA HIGUEROS FRANCO LIC. AURELIA XUM YES

Auditor Gubernamental Coordinador de Comisién

LIC. TELMA NOEMI PEREZ RAMIREZ

Supervisor Gubernamental
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Hallazgos relacionados con el Control Interno

UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA -UDAF- DEL MINISTERIO DE
GOBERNACION - Ministerio de Gobernacion

Area Financiera
Hallazgo No.1
Expedientes de personal fijo y temporal con deficiencias

Condicion

En el Programa 01 Actividades Centrales, Grupo 0 “Servicios Personales”, renglon
011 Personal Permanente, 022 Personal por Contrato y 029 Otras remuneraciones
de personal temporal, se determiné que en la Direccion de Recursos Humanos,
algunos expedientes de empleados que prestan servicios técnicos o profesionales,
se encontraron con deficiencias, como falta de antecedentes penales y policiacos
recientes, titulo universitario, certificacion de colegiado activo, copia de informe de
labores, hoja de oferta de servicios, hoja de movimiento de personal, certificacion
de cierre de pensum, evaluacién del desempefio y el periodo de prueba aprobada,
certificacion de calificacion de ONSEC, asi mismo la mayoria de expedientes
estan sin foliar.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, numeral 2.6 Documentos de Respaldo, establece:
“Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la
respalde. La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacién adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis. “Numeral 3.3 Seleccién y
Contratacion, establece “La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar
las politicas para la seleccidon y contratacion de personal, teniendo en cuenta los
requisitos legales y normativas aplicables. Cada ente publico para seleccionar y
contratar personal, debe observar las disposiciones legales que le apliquen (Leyes
especificas de Servicio Civil y Reglamento, Manual de Clasificacion de Puestos y
Salarios, Manual de Clasificacion Presupuestarias, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, otras leyes aplicables, circulares, etc.).”
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Causa

Falta de supervision de la Directora de Recursos Humanos, en el control de
actividades que realiza la persona que tiene a su cargo la conformacion de los
expedientes de los renglones presupuestarios 011, 022 y 029.

Efecto
Los registros y la informacion de los expedientes no son confiables, por estar
desactualizados e incompletos.

Recomendacion

El Ministro, debe girar instrucciones a la Directora de Recursos Humanos para que
los expedientes del personal contratado bajo los renglones 011, 022 y 029
cumplan con los requisitos establecidos.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 10 de mayo de 2012, la Directora de Recursos
Humanos, manifiesta: “Los expedientes del personal contratado en la Direccién
Superior del Ministerio de Gobernacion contienen la documentacién que se
requiere segun el rengldn presupuestario en el cual se encuentran laborando,
siendo los siguientes renglones presupuestarios: Rengléon 011 "Personal
Permanente" Los expedientes contienen la siguiente documentacién: -Oferta de
servicios, -Curriculum Vitae, -Cédula de Vecindad o DPI, -Carencia de
Antecedentes Penales vigentes en original, -Carencia de Antecedentes Policiales
vigentes en original, -Titulo de nivel medio, -Titulo de nivel de licenciatura en los
casos que la persona sea profesional, -Constancia de Colegiado Activo en original,
en los casos que la persona sea profesional, -Constancias de diplomas de
capacitaciones recibidas, -Certificacion de calificacién de la Oficina Nacional de
Servicio Civil, en los casos que la persona ocupe puestos de servicio por oposicidon
(se exceptuan de este documento los puestos de servicio exento asi como las
personas que han sido reclasificadas), -Acuerdo de Toma de Posesion, -Cuadro
de Movimiento de Personal, -Certificacion del acta de toma de posesion, -Carné
de afiliacion al IGSS, -Constancia de Registro Tributario Unificado RTU, -Numero
de Cuenta Bancaria, -Recibo de agua luz o teléfono

, - Evaluacion del periodo de prueba, -Evaluacion del Desempefio, -Documentos
sobre licencias y suspensiones médicas, -Record de vacaciones y constancias
laborales.

Renglon 021 "Personal Supernumerario” -Oferta de servicios, -Curriculum Vitae,
-Cédula de Vecindad o DPI, -Carencia de Antecedentes Penales vigentes en
original, -Carencia de Antecedentes Policiales vigentes en original, -Titulo de nivel
medio, -Titulo de nivel de licenciatura en los casos que la persona sea profesional,
-Constancia de Colegiado Activo en original, en los casos que la persona sea
profesional, -Constancias de diplomas de capacitaciones recibidas, -Contrato
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Administrativo, -Acuerdo de Toma de Posesién, -Certificacion del acta de toma de
posesion, -Carné de afiliacion al IGSS, -Constancia de Registro Tributario
Unificado RTU, -Numero de Cuenta Bancaria, -Recibo de agua luz o teléfono, -
Evaluacion del Desempefio, -Documentos sobre licencias y suspensiones
meédicas, -Record de vacaciones y constancias laborales.

Renglon 022 "Personal por Contrato" -Oferta de servicios, -Curriculum Vitae, -
Cédula de Vecindad o DPI, -Carencia de Antecedentes Penales vigentes en
original, -Carencia de Antecedentes Policiales vigentes en original, -Titulo de nivel
medio, -Titulo de nivel de licenciatura en los casos que la persona sea profesional,
-Constancia de Colegiado Activo en original, en los casos que la persona sea
profesional, -Constancias de diplomas de capacitaciones recibidas, -Contrato
administrativo, -Acuerdo de Toma de Posesién, -Cuadro de Movimiento de
Personal, -Certificacion del acta de toma de posesion, -Carné de afiliacion al
IGSS, -Constancia de Registro Tributario Unificado RTU, -Numero de Cuenta
Bancaria, -Recibo de agua luz o teléfono, -Documentos sobre licencias y
suspensiones médicas, -Record de vacaciones y constancias laborale. Renglén
029 "Otras remuneraciones de personal temporal" -Oferta de servicios, -
Curriculum Vitae, -Carencia de Antecedentes Penales vigentes en original, -
Carencia de Antecedentes Policiales vigentes en original, -Titulo de nivel medio, -
Titulo de nivel de licenciatura en los casos que la persona es profesional, -
Constancia de Colegiado Activo en original, en los casos que la persona es
profesional, -Contrato administrativo, -Acuerdo Ministerial de Aprobacién de
contrato, -Fianza original, -Constancia de Registro Tributario RTU, -Recibo de
agua luz o teléfono.

En el caso del personal contratado bajo el renglon presupuestario 029, me permito
comunicarle que los informes de labores se encuentran archivados en leitz
separados por mes y ejercicio fiscal, en el cual se archivan juntamente con las
facturas originales que los contratistas presentan por el servicio prestado a la
Institucién , esto con la finalidad de llevar un mejor control.

Como se puede observar la documentacién que se requiere es diferente en cada
renglon presupuestario, ya que el proceso de contratacion es propio y varia para
cada renglon presupuestario.

Asimismo le informo que esta Direccién efectivamente supervisa y controla las
actividades que realiza la persona que tiene a su cargo la conformacion de los
expedientes y esto se hace a través de la actualizacion de la documentacion que
se requiere al personal por lo menos una vez al afio a través de oficios circulares,
en los cuales se le solicita al personal que presente y actualice dichos
documentos. Para el efecto adjunto a la presente copia del Memorandum
No0.033-2001 DRH/AEGO/srre de fecha 21 de noviembre de 2011 por medio del
cual se requirié al personal de la Direccion Superior de este Ministerio dicha
actualizacion.

No esta demas comunicarle que esta Direccion desconoce alguna norma legal que
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indique que los expedientes del personal deben estar foliados.

Por otra parte, en el posible hallazgo presentado por los sefores auditores, en
ningun momento se especifica qué expedientes estan incompletos para poder
verificar y desvanecer si efectivamente los mismos se encuentran desactualizados
e incompletos, sino que unicamente indican que: “se determiné que en la
Direccion de Recursos Humanos, algunos expedientes de empleados que prestan
servicios técnicos o profesionales se encontraron con deficiencias...”. En ese
sentido se considera con el debido respeto que no se auditdé atendiendo los
requisitos y documentos que se requieren en cada renglon presupuestario, los
cuales son diferentes en cada uno.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos presentados por el
responsable no desvanecen el mismo, al realizar la revision de los expedientes no
contaban con la informacion completa, asi mismo, reconoce que los expedientes
no se encuentran foliados.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 4, para la Directora de Recursos Humanos, por la cantidad de
Q10,000.00.

Hallazgo No.2
Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicién

En el Programa 01 Actividades Centrales, Unidad Ejecutora 201 Direccion de
Servicios Administrativos y Financieros, se determind que la mayor parte de
renglones presupuestarios sufrieron constantes modificaciones (+/-), reflejando en
algunos de los casos variaciones mayores al 100%, por ejemplo en el renglén 155,
Arrendamiento de Medios de Transporte, se asignoé inicialmente la cantidad de
Q2,000,000.00 incrementandose Q12,517,493.00 equivalente a un 625% de su
asignacion inicial, alcanzando una asignacion vigente de Q14,517,493.00, otras
modificaciones relevantes se establecen en los renglones presupuestarios 111,
113, 133, 155, 171, 189, 198, 262, 328 y 451.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 4.12 Programacion Anual de la Ejecucion
Presupuestaria , establece: “ La maxima autoridad de cada ente publico a través
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de la unidad especializada, debe velar porque los responsables de los programas
y proyectos institucionales realicen la programacién anual. Los responsables de
los programas y proyectos deben realizar la programacién anual en forma técnica
y de acuerdo a las politicas para la programacién de la ejecucidén presupuestaria,
tomando en cuenta la oportunidad para: la produccion de bienes y servicios, inicio
y avance de obras fisicas, adquisicion de insumos, personal y recursos
financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del analisis realizado para
fijar el monto de las cuotas de compromiso, devengado y pagado.”

Causa
Falta de una eficiente elaboracion y programacion del presupuesto 2011.

Efecto

Las constantes modificaciones presupuestarias conllevaron a la entidad a reflejar
incertidumbre y desaciertos presupuestarios, en virtud que un presupuesto bien
estructurado no requiere de constantes transferencias y modificaciones
presupuestarias.

Recomendacioén

El Ministro, debe girar instrucciones, al Director de Servicios Administrativos y
Financiero, Sub Director de la Unidad de Administracion Financiera y Coordinador
de Area de Presupuesto de la Unidad de Administracién Financiera, para que se
verifiquen, supervisen y elaboren los ante proyectos de presupuesto con bases
técnicas.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 10 de mayo de 2012, el Licenciado Luis
Enrique Valdez Ramirez, Ex Director de Servicios Administrativos y Financieros,
manifiesta: “Mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 54-2010, “Ley General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011”, del Congreso de la
Republica aprobé el Presupuesto vigente para el Ministerio de Gobernacién para
el afio 2011, en el cual aprobé Q 52.0 millones extra techo presupuestario de
funcionamiento en gastos en recurso humano de conformidad al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, asignados
en la Direccion y Coordinacion del Ministerio los cuales fueron asignados a la
Unidad Ejecutora 5-201 Direccion de Servicios Administrativos Financieros, en
reuniones sostenidas en la Direccion Técnica del Presupuesto no fue posible
determinar la ampliacién de los Q 52.0 millones por parte del Congreso de la
Republica para el ejercicio fiscal 2011, por lo que durante el mes de enero el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto
realizd la carga del Presupuesto dentro del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, a nivel de Unidad Ejecutora en cumplimiento del Acuerdo Gubernativo
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No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulos 1y 2, los
montos vigentes en el presupuesto no obligan a la realizacion de los gastos
correspondientes, estos deben efectuarse en la medida en que se van cumpliendo
los objetivos y las metas programadas.

Derivado de lo anterior el Director de Servicios Administrativos y Financieros del
Ministerio de Gobernacion, de conformidad a la asignacion presupuestaria vigente
a nivel de Fuente de Financiamiento aprobado por el Ministerio de Finanzas
Publicas, se vio en la necesidad de realizar las modificaciones presupuestarias
que resultaron necesarias durante la ejecucion del ejercicio fiscal 2012,
principalmente para apoyar a otros Programas especificamente el de Servicio
Civico a cargo de la Unidad Ejecutora para la Prevencién Comunitaria de la
Violencia Unidad Ejecutora 5-213.

Es importante mencionar que las modificaciones presupuestarias solicitadas por la
Unidad de Servicios Administrativos y Financieros para su aprobacion por parte de
la Direccion Administrativa y Financiera -UDAF- del Ministerio de Gobernacion
cumplen con los requerimientos establecidos en el Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala “Ley Organica del Presupuesto”, Articulo;
32. Punto 2 y 3. Y Acuerdo Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto, Articulos 1 y 2, asi mismo fueron presentadas las
justificaciones correspondientes de los débitos y créditos presupuestarios
solicitados y aprobados mediante el instrumento legal como lo son las
Resoluciones Ministeriales aprobadas por el Ministro de Finanzas Publicas y por el
Sefor Ministro de Gobernacidn segun corresponda, en cumplimiento a la
Constitucion Politica de Republica Articulo 194; incisos a) e i), y Decreto Numero
114-97 Ley del Organismo Ejecutivo, Art. 27; incisos f) y g).

En el caso de las modificaciones presupuestarias solicitadas para el débito de los
renglones 111, 113 y 133 de la Direccion de Servicios Administrativos y
Financieros, es por el motivo de las reservas presupuestarias asignadas por parte
de la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas,
como parte de los Q 52.0 millones sin destino especifico al momento de su
aprobacién y carga en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), para el
ejercicio fiscal 2011, los cuales se justifican por las diferentes acciones de
coordinacion en los diferentes programas que ejecutd el Ministerio de Gobernacién
en relacion a seguridad ciudadana principalmente.

En el caso de las modificaciones presupuestarias solicitadas para el débito del
renglon 171 “Mantenimiento y reparacion de edificios” es por el motivo de las
reservas presupuestarias asignadas por parte de la Direccién Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, como parte de los Q 52.0
millones sin destino especifico al momento de su aprobacion para el ejercicio fiscal
Con lo referente al Renglon Presupuestario 133 Viaticos en el Interior, es el pago
que se realizan a todas las personal del personal de seguridad, que brinda
proteccion a todos los funcionarios publicos que en base al Acuerdo Gubernativo
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No0.397-98 de fecha veintitrés de junio de mil novecientos noventa y ocho,
establece que los casos que el trabajador se ejecute fuera de la Sede habitual, por
mas de treinta dias calendario, se pagaran gastos de viaticos, debiendo
previamente ser calificada su movilidad por la maxima autoridad de la
dependencia administrativa ( Ministro ) el servidor Publico recibira el valor de los
gastos de viaticos mediante ndmina mensual elaborada por la dependencia
respectiva, sin llenar otro requisitos de comprobacién. Adjuntando para el efecto
las Resoluciones emitidas por el Viceministro Administrativo y refrendadas por el
sefor Ministro de Gobernacion.

Con relacion al Renglon 155 Arrendamientos de Medios de Transporte,
especificamente son los vehiculos blindados que el Ministerio de Gobernacion,
tiene la obligaciéon de Garantizar la vida de los funcionarios Publicos (
Vicepresidente de la Republica, Ministros, Viceministros, diputados con medidas
de proteccion Cautelarias ordenadas por un Juez Competente, Testigos
Protegidos, Contralor General de la Nacién y Sub Contralor, Magistrados de la
Corte de Justicia y Funcionarios del Tribunal Suprema de Justicia Etc. ) derivado
de la limitante de las normas presupuestarias donde no permitian aplicar el
renglén de compra de vehiculos, por medidas de Austeridad del Gasto, se tomo la
decision por parte del Despacho Ministerial , de aplicar el renglén de
arrendamiento de vehiculos.

Renglén 171 Mantenimiento y Reparaciéon de Edificios, es sumamente necesario
efectuar la conservacion del edificio de la Palacio de la Policia Nacional, donde
actualmente, se encuentra funcionamiento el Ministerio de Gobernacion, en virtud
de que su estructura fisica, esta considerada como Monumento Nacional y de no
conservarlo se incurre en las multas atreves de la autoridades competentes de
conservar los Patrimonios Nacionales.

Renglén 189 del Sub grupo 18, es necesario que toda administracién Publica,
pueda contratar profesionales y personal calificado, para efectuar trabajos
temporales y que sean de caracter transitorio, para el buen funcionamiento del
Ministerio de Gobernacion, no sin antes cumplir con lo normado en la ley de
Contrataciones del Estado, por tratarse de profesionales y técnicos que prestaran
sus servicios de caracter temporal y a nivel de Consultorias.

Con relacion al Renglon Presupuestario 262 Combustibles y Lubricantes, esta
considerado como una compra sumamente indispensable, para el funcionamiento
del Parque vehicular de la Planta Central del Ministerio de Gobernacion, la cual
fue elaborada cumpliendo con la Ley de Contrataciones del Estado, por medio del
portal de Guate compras, Elaborandose el Contrato No.42-2001, con la empresa
Unopetrol, quien fue la empresa que la junta adjudicadora otorgo como ganadora
del evento. Bajo el procedimiento de cupones canjeables por combustibles de
Gasolina o Diesel.

Renglon Presupuestario 328 Compra de Equipo de Computo

Compra de equipo de computo, necesario para el personal de la planta central del
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ministerio en virtud que el anterior, ya habia terminado su tiempo de vida, estaba
en condiciones pésimas y esto no permita elevar el buen funcionamiento de todo
el personal de la planta central. Sin embargo se cumplié con todas las normas del
proceso de transparencia la adquisicion de los mismos, asi mismo publicadas en
el portal de guate compras y todas enmarcadas dentro del Marco Legal vigente.
Renglén 451 Transferencias a la Administracion Central

Esta asignacién asciende a la Cantidad de 52 Millones de Quetzales, las cuales ya
venian de arrastre de los presupuestos autorizados por el Honorable Congreso de
la Republica, de los afios 2009,2010 ,2011.

Mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 54-2010, “Ley General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011”, del Congreso de la Republica
aprobd el Presupuesto vigente para el Ministerio de Gobernacion para el afo
2011, en el cual aprobé Q 52.0 millones extra techo presupuestario de
funcionamiento en gastos en recurso humano de conformidad al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, asignados
en la Direccién y Coordinacién del Ministerio los cuales fueron asignados a la
Unidad Ejecutora 5-201 Direccion de Servicios Administrativos Financieros, en
reuniones sostenidas en la Direccion Técnica del Presupuesto no fue posible
determinar la ampliacién de los Q 52.0 millones por parte del Congreso de la
Republica para el ejercicio fiscal 2011, por lo que durante el mes de enero el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto
realizé la carga del Presupuesto dentro del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, a nivel de Unidad Ejecutora en cumplimiento del Acuerdo Gubernativo
No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulos 1y 2, los
montos vigentes en el presupuesto no obligan a la realizacion de los gastos
correspondientes, estos deben efectuarse en la medida en que se van cumpliendo
los objetivos y las metas programadas.”

En nota namero DL-02 de fecha 10 de mayo de 2012, el Licenciado David
Estuardo Lee Pinto, Ex Director de la Unidad de Administracién Financiera
—UDAF-, manifiesta: “El Honorable Congreso de la Republica de Guatemala,
aprob6 mediante Decreto 54-2010, el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio Fiscal 2011 para el Ministerio de Gobernacion, sin
embargo la carga del presupuesto dentro del Sistema de Contabilidad Integrada
tuvo variacion respecto al ante proyecto presentado y la aprobacion final, ya que
en la fase de Discusion, la Comision de Finanzas del Congreso de la Republica,
establecid otros rubros que el Ministerio de Gobernacion no plante6é dentro del
ante proyecto de presupuesto, tal es el caso por citar un ejemplo de la asignacion
especial de 60 millones para Reforma Policial, con lo cual implica realizar ajustes
presupuestarios dentro de los programas del Ministerio.

Asimismo, la Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97 en su articulo 13
Naturaleza y Destino de los Egresos, indica: ...Los montos asignados en el
presupuesto general de Ingresos y egresos del Estado, no obligan a la realizacion
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de los gastos correspondientes, estos deben efectuarse en la medida en que se
van cumpliendo los objetivos y las metas programadas. Es decir el presupuesto
del Estado es flexible en cuanto a la reorientacion de los recursos; De igual forma,
fueron necesarias las modificaciones presupuestarias en virtud que no se pueden
adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios.

Cabe mencionar que el Articulo 30 del Decreto 101-97 Ley Organica del
Presupuesto, establece que el Ministerio de Finanzas Publicas fijara las Cuotas de
compromisos, devengados y pagos considerando el flujo estacional de los
ingresos, la capacidad real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el
logro oportuno y eficiente de las metas de los programas y proyectos.

Como es sabido, cada modificacion presupuestaria debe contar con respaldo de
cuota financiera, en ese sentido, las modificaciones presupuestarias se realizaron
conforme las cuotas que mes a mes autoriz6 el Ministerio de Finanzas Publicas.
En virtud de lo anterior, solicito el descargo del Hallazgo No. 2 ya que las
transferencias se realizaron en apego a las leyes que rigen el presupuesto y
acorde a las necesidades de las instituciones del Ministerio de Gobernacién”

En oficio numero 083-UDAF-jpag de fecha 10 de mayo de 2012, el Subdirector de
la Unidad de Administracién Financiera —UDAF-, manifiesta: “Mediante el Acuerdo
Gubernativo Numero 54-2010, “Ley General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2011”, del Congreso de la Republica aprobd el
Presupuesto vigente para el Ministerio de Gobernacion para el afio 2011, en el
cual aprobo Q 52.0 millones extra techo presupuestario de funcionamiento en
gastos en recurso humano de conformidad al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, asignados en la Direccién y
Coordinacion del Ministerio los cuales fueron asignados a la Unidad Ejecutora
5-201 Direccién de Servicios Administrativos Financieros, en reuniones sostenidas
en la Direccion Técnica del Presupuesto no fue posible que se determinara la
ampliacién de los Q 52.0 millones aprobada por parte del Congreso de la
Republica para el ejercicio fiscal 2011, por lo que durante el mes de enero el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto
realizo la carga del Presupuesto dentro del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, a nivel de Unidad Ejecutora en cumplimiento del Acuerdo Gubernativo
No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulos 1y 2, los
montos vigentes en el presupuesto no obligan a la realizacion de los gastos
correspondientes, estos deben efectuarse en la medida en que se van cumpliendo
los objetivos y las metas programadas.

Derivado de lo anterior el Director de Servicios Administrativos y Financieros del
Ministerio de Gobernacion, de conformidad a la asignacion presupuestaria vigente
a nivel de Fuente de Financiamiento aprobado por el Ministerio de Finanzas
Publicas, se vio en la necesidad de realizar las modificaciones presupuestarias
que resultaron indispensables durante la ejecucion del ejercicio fiscal 2011,
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principalmente para apoyar a otros Programas Prioritarios del Gobierno Central,
tales como: Servicio Civico, Barrio Seguro y la Comisién Presidencial del Sistema
Nacional del Dialogo Permanente, programas asignados y ejecutados a cargo de
la Unidad Ejecutora para la Prevencion Comunitaria de la Violencia Unidad
Ejecutora 5-213.

Es importante mencionar que las modificaciones presupuestarias solicitadas por la
Unidad de Servicios Administrativos y Financieros para su analisis aprobacion
interna y solicitudes para ser enviada a la Direccion Técnica del Presupuesto para
su aprobacion, por parte de la Direccion Administrativa y Financiera -UDAF- del
Ministerio de Gobernacion; cumplen con los requerimientos establecidos en el
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley
Organica del Presupuesto”, Articulo; 13, 26, 29, y las cuales se aprobaron de
conformidad al articulo 32. Punto 2 y 3. Y Acuerdo Gubernativo No. 240-98
Reglamento de la Ley Organicadel presupuesto, Articulos 1y 2, asi mismo fueron
presentadas las justificaciones correspondientes de los débitos y créditos
presupuestarios solicitados y aprobados mediante el instrumento legal como lo
son las Resoluciones Ministeriales aprobadas por el Ministerio de Gobernacion y
Acuerdos Ministeriales de Presupuesto aprobados por el Ministro de Finanzas
Publicas, en cumplimiento a la Constitucion Politica de la Republica Articulo 194;
incisos a) e i), 238, literal b) y Decreto Numero 114-97 Ley del Organismo
Ejecutivo, Art. 27; incisos f) y g).

En el caso de las modificaciones presupuestarias solicitadas por la Direccién de
Servicios Administrativos y Financieros, debitando los de los renglones
presupuestarios 111, 113 133 y 171 y 198, fue con la finalidad de realizar un
reordenamiento del presupuesto asignado vigente, del extra techo presupuestario
aprobado por el Congreso de la Republica y asignadas por parte de la Direccién
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, es parte de los Q
52.0 millones sin destino especifico al momento de su aprobacion y carga en el
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), para el ejercicio fiscal 2011, dichas
modificaciones se justifican ya que permitirian cumplir con los objetivos de la Ley
de Servicios Civico, Decreto No. 20-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala; mediante el cual define el Servicio Civico como la actividad de
caracter personal, que todo ciudadano guatemalteco tiene derecho y el deber de
prestar al pais, programas asignados y ejecutados a cargo de la Unidad
Ejecutora para la Prevencion Comunitaria de la Violencia Unidad Ejecutora 5-213,
aprobadas mediante Acuerdos Ministeriales de Presupuesto Nos. 186-2011 vy
306-2011, aprobadas por el Ministro de Finanzas Publicas, realizando la
reprogramacion correspondiente de las cuotas de compromiso, devengado y pago
que establece el Manual correspondiente.

En el caso de las modificaciones presupuestarias solicitadas debitando el renglén
presupuestario 451 “Transferencias a la administracion central”, de la Direccion de
Servicios Administrativos y Financieros, es por el motivo de que no se tenia un
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destino especifico debido a que no fue firmado ningun convenio con Entidades de
Gobierno Central por las Autoridades Ministeriales del Ministerio de Gobernacidn,
por lo que fue aprovechado este espacio presupuestario especificamente para
implementar los Programas Prioritarios del Gobierno Central, tales como:
funcionamiento de la Comisién Presidencial del Sistema Nacional del Dialogo
Permanente, Servicio Civico y Barrio Seguro, programas asignados y ejecutados

a cargo de la Unidad Ejecutora para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
Unidad Ejecutora 5-213, aprobadas mediante Acuerdos Ministeriales de
Presupuesto Nos. 47-2011 y 51-2011, aprobadas por el Ministro de Finanzas
Publicas realizando la reprogramacion correspondiente de las cuotas de
compromiso, devengado y pago que establece el Manual correspondiente.

Las modificaciones presupuestarias solicitadas para el crédito de los renglones de
gasto especificamente 155, 189, 262, y 328, fueron necesarias para darle
cumplimiento al Decreto Numero 27-2009 “Ley de Contrataciones del Estado” y
sus reformas Articulo 3. El cual manifiesta que para la adjudicacion definitiva y
firma del contrato, si se requerira la existencia de partida y créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos
por los avances de ejecucion a ser realizados en el ejercicio fiscal
correspondiente, ya que para la ejecucion de dichos renglones de gasto se
requiere la elaboracion de la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (CDP)
asi como del contrato respectivo, por lo que fue necesaria regularizar las
asignaciones presupuestarias iniciales aprobadas para el ejercicio fiscal 2011, y
con ello contar con el espacio presupuestario necesario para atender los distintos
compromisos de pago con cargo a la Direccién de Servicios Administrativos y
Financieros, tales como: Arrendamiento de vehiculos blindados al servicio de las
Autoridades Superiores del Ministerio de Gobernacion, compra de combustibles
para la flotilla de vehiculos de la Planta Central y compra de Equipo de Cémputo
para las diferentes Unidades que conforman la Planta Central del Ministerio, en el
caso del renglon 189 es para el apoyo a los programas Comision Presidencial del
Sistema Nacional del Dialogo Permanente, Servicio Civico y Barrio Seguro,
programas asignados y ejecutados a cargo de la Unidad Ejecutora para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia Unidad Ejecutora 5-213, aprobada
mediante Acuerdo Ministerial de Presupuesto Nos. 47-2011 aprobado por el
Ministro de Finanzas Publicas y mediante Resoluciones Ministeriales Nos.
94-2011, 1011-2011 Y 1389-2011, aprobadas por el Ministro de Gobernacion,
realizando la reprogramacion correspondiente de las cuotas de compromiso,
devengado y pago que establece el Manual de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria. Bases Legales Consultadas: Constitucidon Politica de la Republica
de Guatemala, Decreto No. 101-97 “Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento”, Decreto No. 52-92 “Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento”, Decreto No. 54-2010 “Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011”, Decreto No. 114-97 “Ley del Organismo
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Ejecutivo”, Decreto No. 20-2003 “Ley de Servicio Civico y su Reglamento®,
Acuerdo Gubernativo No. 84-2009 “Comision Presidencial del Sistema del Dialogo
Permanente”, Acuerdo Ministerial 214-2004 “Manual de Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria” Ministerio de Finanzas Publicas

Acuerdo Ministerial No. 06-2011 “Normas Administrativas y Financieras para el
Ejercicio Fiscal 2011”. Ministerio de Gobernacién”.

En nota sin numero de fecha 30 de abril de 2012, el Coordinador de Presupuesto
de la Unidad de Administracién Financiera —UDAF-, manifiesta: “Se hace de
conocimiento a la Contraloria General de Cuentas que la Coordinacién de
Presupuesto de la Unidad de Administracién Financiera —-UDAF- actu6 apegado a
lo establecido y permitido en el articulo 32 “Modificaciones Presupuestarias”
numeral 1 incisos a), b) y ¢), y numeral 3 incisos a), b) y ¢) asi mismo al tenor de lo
que preceptua el articulo 13 “Naturaleza y destino de los egresos”, la asignacion
Presupuestaria no obliga a la realizacion de los gastos correspondientes, del
Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley Organica del
Presupuesto”, asi como al Acuerdo Ministerial No. 6-2011 de fecha diez de enero
del dos mil once que aprueba las “Normas Administrativas y Financieras para el
Ejercicio Fiscal 2011”. Asi mismo es importante mencionar que las modificaciones
presupuestarias solicitadas por la Unidad de Servicios JAdministrativos y
Financieros para su aprobacion por parte de la Unidad de Administracion
Financiera —UDAF- del Ministerio de Gobernacion cumplian con los requerimientos
establecidos en el Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
‘Ley Organica del Presupuesto”, articulo 32 numerales 2 y 3 y Acuerdo
Gubernativo No. 240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Articulos
1y 2, asi mismo fueron presentadas las justificaciones correspondientes de los
débitos y créditos presupuestarios solicitados y aprobados mediante el
instrumento legal como lo son las Resoluciones Ministeriales aprobadas por el
Ministro de Finanzas Publicas y por el Senor Ministro de Gobernacién segun
corresponda, en cumplimiento a la Constitucion Politica de la Republica Articulo
194; incisos a) e) i) y Decreto Numero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo,
Articulo 27; incisos f) y g).

Asi mismo cabe mencionar que mediante el Acuerdo Gubernativo Numero
54-2010 “Ley General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
20117 del Congreso de la Republica, se aprobd dentro del Presupuesto vigente
para este Ministerio un monto de Q. 52.0 millones extras para funcionamiento en
gastos de recurso humano de conformidad al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, al techo presupuestario
dado inicialmente, los cuales fueron asignados a la Unidad Ejecutora 201
“Direccidén de Servicios Administrativos y Financieros”, haciendo la observacién
que en reuniones sostenidas en la Direccidon Técnica del Presupuesto durante el
ano 2010, no fue posible determinar el destino especifico de la ampliacién de los
Q. 52.0 millones por parte del Congreso de la Republica para el ejercicio fiscal
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2011, situacién por la cual durante el mes de enero el Ministerio de Finanzas
Publicas, a través de la Direccidn Técnica del Presupuesto realizo la carga del
Presupuesto dentro del Sistema de Contabilidad Integrada —Sicoin- a nivel de
Unidad Ejecutora en cumplimiento del Acuerdo Gubernativo No. 240-98
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto Articulos 1 y 2, derivado de lo
anterior el Director de la Direccion de Servicios Administrativos y Financieros del
Ministerio de Gobernacion, de conformidad a la asignacion presupuestaria vigente
a nivel de Fuente de Financiamiento aprobado por el Ministerio de Finanzas
Publicas, se vio en la necesidad de realizas las modificaciones presupuestarias
que resultaron necesarias durante la ejecucidn del ejercicio fiscal 2011,
principalmente para apoyar a otros programas especificamente el de Servicio
Civico a cargo de la Unidad Ejecutora 213 Unidad para la Prevencion Comunitaria
de la Violencia.

En el caso de las modificaciones presupuestarias solicitadas para el debité de los
renglones 111, 113y 133 y 171 y 451 de la Direccién de Servicios Administrativos
y Financieros, se requirieron por el motivo de las reservas presupuestarias
asignadas por parte de la Direcciéon Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas como parte de los Q.52.0 millones sin destino especifico al
momento de su aprobacion y carga en el Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN), para el ejercicio fiscal 2011, los cuales se justifican por las diferentes
acciones de coordinacion en los diferentes programas que ejecuto el Ministerio de
Gobernacion en relacién a Seguridad Ciudadana principalmente.

Las modificaciones solicitadas para el crédito presupuestario de los renglones de
gasto 189, 262, y 328, fueron necesarios para darle cumplimiento al Decreto
Numero 27-2009 “ Ley de Contrataciones del Estado” y sus reformas Articulo 3. El
cual manifiesta que para la adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se
requerira la existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen los
recursos necesarios para realizar los pagos por los avances de ejecucidon a ser
realizados en el ejercicio fiscal correspondiente.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que las pruebas que presentaron los
responsables, no cambia la deficiencia en la programacion y ejecucion
presupuestaria, al argumentar que se modifico el renglon 155, por no existir
renglén para la adquisicidon de vehiculos; que no se realiz6 una programacion
razonable del renglén 171, al manifestar como justificacion cumplir con los
objetivos y metas y programas, realizar una programacion de las cuotas de
compromiso de devengado y pagado, asimismo para contar con la existencia de
partidas de créditos presupuestarios para garantizar los recursos necesarios en la
realizacion de los pagos.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para Ex Director de Servicios Administrativos
y Financieros, Ex Director de la Unidad de Administracién Financiera, Subdirector
de la Unidad de Administracién Financiera y Coordinador de Presupuesto, por la
cantidad de Q5,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3

Personal contratado en el rengléon presupuestario 183 laborando en puesto
diferente

Condicién

En la Direccién de Servicios Administrativos y Financieros, Programa 15, Servicio
de Gobierno Departamental, Renglén 183 Servicios Juridicos, se determin6é que
mediante Contrato Administrativo numero MG-PCSG18-045-2011, suscrito el 4 de
febrero de 2011, se contrat6 a profesional para prestar sus servicios
especificamente en el Registro de las Personas Juridicas y que dentro de la
documentacion de soporte se comprobd que la Registradora y el Sub-Registrador
del Registro de las Personas Juridicas, fue la autoridad que aprobé los informes
mensuales; asimismo, razoné y firmo las facturas originales presentadas por el
profesional por los servicios prestados mensualmente; sin embargo, se establecio
que dicho profesional desde el inicio, fue asignado en la Unidad de Informacion
Publica, del Ministerio de Gobernacién, evidenciando que se esta aprobando la
prestacion de un servicio del que no se tiene conocimiento.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, norma 2.4 Autorizacién y registro de operaciones,
establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos
de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones.
Los procedimientos de registro, autorizacidon y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacion, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.”

Causa
Aprobacion improcedente por parte de la Registradora y Sub-Registrador del
Registro de las Personas Juridicas.
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Efecto
La prestacion del servicio no se realiza satisfactoriamente de acuerdo con el
objeto del contrato, afectando la transparencia del gasto.

Recomendacioén

El Ministro, debe girar instrucciones a los distintos Directores, a efecto que, los
informes mensuales de actividades realizadas sean firmados exclusivamente por
el funcionario responsable al que conste la prestacion real del servicio, asimismo
al Director de Servicios Administrativos y Financieros y al Director de Recursos
Humanos a efecto que el personal contratado realice sus actividades
exclusivamente en las Unidades Ejecutoras para las cuales son contratados.

Comentario de los Responsables

En nota de fecha 10 de mayo de 2012, la Licenciada Angela Maria Osorio Sosa,
Ex Registradora, manifiesta: “Desde fecha 03 de enero de 2011 asumi el cargo de
Directora del Registro de Personas Juridicas, del Ministerio de Gobernacion, tenia
conocimiento que por dicho Registro estaba contratado el Licenciado Luis Alberto
Quiché Batz, con el cargo de Asesor Juridico; sin embargo se encontraba
asignado en la Unidad de Informacién Publica —UIP MINGOB- por instrucciones
superiores, segun consta en oficio DRH-2982009 de fecha 25 de marzo de 20089,
firmado por la Licda. Moénica Sandoval Davila de Luna, Segunda Viceministra, del
Ministerio de Gobernacion, la cual esta certificada por la Directora de Recursos
Humanos del Ministerio de Gobernacién, con fecha nueve de marzo de 2012, por
lo que en cumplimiento a instrucciones superiores se dio continuidad al contrato
de dicho asesor, y por estar contratado por el Registro de Personas Juridicas, se
daba el Vo.Bo. a los informes y documentos de soporte, para el pago de
honorarios, en virtud que en la Unidad de Informacién Publica —UIP MINGOB, no
procedia hacerlo. Lo anterior se puede comprobar segun constancia del
Coordinador de Contabilidad de la Direccion de Servicios Administrativos vy
Financieros del Ministerio de Gobernacion, que el Licenciado Luis Alberto Quiché
Batz, presto sus servicios profesionales en el Ministerio durante el periodo de julio
de 2009 a diciembre de 2011

En memorial de fecha 8 de mayo de 2012, el Licenciado Hosgar Manuel Barreda
Rodriguez, Sub Registrador, manifiesta: “Que tal como lo demuestro con la
fotocopia simple del oficio identificado como DRH-2982009, de fecha veinticinco
de marzo del dos mil nueve, dirigido al Licenciado Luis Humberto Quiche Batz, la
cual dice “de manera atenta me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que
por instrucciones superiores, a partir del 26 de marzo de 2009, pasara a prestar
sus servicios profesionales en la Unidad de Informacion Publica —UIP MINGOB-
este ministerio. Por lo anterior, le solicito avocarse con la encargada de la unidad
en referencia esperando de usted todo su apoyo y colaboracion. (aparece sello del
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despacho ministerial, firma ilegible de la Licenciada Ménica Sandoval Davila de
Luna, Segunda Viceministra del Ministerio de Gobernacion. Asi mismo me permito
indicar que de este oficio en el reverso aparece una razén puesta que dice “la
infrascrita directora de recursos humanos del ministerio de gobernacion, certifica
que el documento detallado en el anverso es copia fiel del original que obra en los
archivos de esta direccion. Acompafo a la presente fotocopia simple del contrato
de trabajo de Luis Humberto Quiche Batz, de fecha cuatro de febrero de dos mil
once, suscrito con el sefior Roberto Emilio Davila Figueroa, Segundo Viceministro
(despacho administrativo), segun el punto segundo de dicho contrato establece
OBJETO DEL CONTRATO. Sefiala que el contratista se obliga a prestar sus
servicios profesionales para el Registro de las Personas Juridicas. En la literal B
del punto tercero, establece que el plazo de este contrato estara comprendido del
cuatro de febrero al treinta y uno de diciembre de dos mil once. De tal manera con
el contrato mencionado queda comprobado que el Licenciado Luis Humberto
Quiche Batz, seguia siendo administrativamente parte de los profesionales del
Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion, no asi como lo
hacen ver en anexo del hallazgo de control interno de la Contraloria General de
Cuentas, en el cual sefalan que desde el inicio fue asignado en la Unidad de
Informacion Publica, lo cual es totalmente falso. Tal como lo demuestro con la
fotocopia simple de la constancia extendida por el Coordinador de Contabilidad de
la Direccion de Servicios Administrativos y Financieros del Ministerio de
Gobernacién, Celso Garcia Pineda, de fecha siete de mayo de dos mil doce, asi
mismo acompaio fotocopia simple de los CUR, de los pagos efectuados a Luis
Humberto Quiche Batz, correspondientes a julio del dos mil nueve a diciembre de
dos mil once. Con los cuales baso mis argumentos que los pagos efectuados a
dicha persona son consecuencia de los pagos anteriores a los que mi persona
firmo, teniendo como base que por varios anos atras se venia efectuando de dicha
forma, por lo que en ningun momento se actué de mala fe o pretendiendo afectar
la transparencia del gasto publico, pues por 6rdenes superiores procedi a firmar
los documentos ya conocidos, y en mi calidad de servidor publico, y tal como
establece el articulo 64 de la Ley del Servicio Civil, Obligaciones de los servidores
publicos. Ademas de las que determinen las leyes y reglamentos, son deberes de
los servidores publicos, en su numeral tercero: Acatar las 6rdenes e instrucciones
que les impartan sus superiores jerarquicos, de conformidad con la ley,
cumpliendo y desempefando con eficiencia las obligaciones inherentes a sus
puestos y en su caso. Cabe mencionar que como lo demuestro con la fotocopia
simple del acuerdo de mi nombramiento inicié mi relacion laborar con el Ministerio
de Gobernacién el dia dos de noviembre de dos mil once. Por lo que al momento
de darme las instrucciones por parte de mis superiores procedi a preguntar cual
era la situacion actual de Luis Humberto Quiche Batz, por lo que en ese momento
la situacién me era desconocida que realizara otra actividad diferente para la cual
fue contratado, pues ese control corresponde a otra direccion diferente al Registro
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de Personas Juridicas. Cabe mencionar que de no haber firmado dichos
documentos no se le hubiera hecho efectivo el pago correspondiente a los lapsos
ya conocidos. Recayendo la responsabilidad por dicha omision en mi persona.
Que inicié mi relacion laboral con el Ministerio de Gobernacion, el dia dos de
noviembre de dos mil once, con lo cual me permito comprobar que en la fecha que
me fueron presentados los informes mensuales de Luis Humberto Quiche Batz, no
eran de mi conocimiento las condiciones en que dicha persona se encontraba en
ese momento, por lo que para el efecto unicamente recibi instrucciones de mis
superiores para proceder a realizar la razén de las facturas originales presentadas
por el profesional en mencién.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo debido a que del analisis de los argumentos expuestos se
evidencia que no lo desvanecen, y se comprobo que se aprobo la prestacion de un
servicio del que no se tenia conocimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para la Ex Registradora y el Sub Registrador del Registro
de las Personas Juridicas, por la cantidad de Q5,000.00, para cada uno.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL - Ministerio de
Gobernacion

Area Financiera
Hallazgo No.1

Cheques emitidos a nombre del personal

Condicién

En la Direccion General de la Policia Nacional Civil, Programa 11, Seguridad
Ciudadana, en el Departamento de Material Movil, se establecié que en la caja
chica de Q5,000.00, en el mes de septiembre de 2011, se emitieron cheques a
nombre del encargado del fondo de caja chica por un valor de Q18,600.00, los
cheques se detallan a continuacion:

No. No. cheque Fecha Valor Q.
1 1951 02-09-2011 1,500.00
2 1953 05-09-2011 1,500.00
3 1954 08-09-2011 3,000.00
4 1955 08-09-2011 2,000.00
5 1957 10-09-2011 1,500.00
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6 1958 14-09-2011 1,100.00
7 1959 19-09-2011 4,000.00
8 1965 20-09-2011 4,000.00
TOTAL 18,600.00
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.2 Estructura de Control Interno, establece:
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio”. Norma 1.5 Separacién de Funciones, establece “Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las
funciones de las unidades administrativas y sus servidores. Una adecuada
separacion de funciones garantiza independencia entre los procesos de:
autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como objetivo evitar
que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una operacion”.
Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad los
diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas administrativos y
financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, se
establecen los distintos tipos de control interno que se refieren a: Control Interno
Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el control previo,
concurrente y posterior”.

Causa

Falta de supervision oportuna del Jefe del Departamento de Unidad Planificacion
Administrativa y Financiera y Jefe del Departamento de Material Movil, al autorizar
emision de cheques a nombre del encargado de caja chica.

Efecto
Riesgo que el efectivo sea utilizado para fines personales y se deje de cumplir con
el objetivo para la cual fue creado el fondo de caja chica.

Recomendacién
El Director General de la Direccién General de la Policia Nacional Civil, debe girar
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instrucciones al Jefe del Departamento de Material Movil a efecto que no se siga
con la emision de cheques a nombre de empleados o funcionarios.

Comentario de los Responsables

En oficio numero SN/2012 REF.HOB/hob a folio 4 de fecha 10 de mayo 2012, el
sefor Hiliberto Oliva Betancourt, Ex Jefe del Departamento y sefor Perfecto
Antonio Cardona Cardona, Ex Encargado de Caja Chica del Departamento de
Material Movil, manifiestan: “1. Al respecto hago de su conocimiento que en
cuanto a dicho requerimiento se informa que como Encargado de dicho fondo
tenia bajo la responsabilidad y custodia los mismos; asi como el manejo de dichos
cheques que eran emitidos a su nombre para cubrir los diversos servicios,
reparaciones y requerimientos por parte de este departamento.

2. No esta demas indicar que todo encargado del manejo de fondos tiene un
nombramiento, declaracién patrimonial y fianza de fidelidad; esto con el fin de
manejar dichos fondos de una forma transparente y conforme a los lineamientos
requeridos en esta institucion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que en la documentacion adjunta a oficio numero
SN/2012 REF.HOB/hob, del 10 de mayo de 2012, especificamente en el punto
uno, se indica y se reconoce claramente la deficiencia detectada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para Ex Jefe del Departamento de Material Mévil y
Encargado de Caja Chica, por la cantidad de Q10,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.2
Deficiencia control .

Condicién

En la Direccion General de la Policia Nacional Civil, en el Programa 11, en el
Departamento de Material Mévil en el fondo caja chica, se encontraron en poder
del encargado de caja chica, facturas del mes de abril de 2011, con mas de 5
meses sin haberse liquidado, las facturas son las siguientes:

Andnima

para vehiculos

65645

2011

No Empresa Concepto No. de Factura Fecha Valor

01 Clutches de Guatemala, Sociedad | Compra de diversos repuestos | Serie “A” No. | 01 abril de Q1,796.23
Anénima para vehiculos 65332 2011

02 Clutches de Guatemala, Sociedad | Compra de diversos repuestos | Serie “A” No. | 07 abril de Q2,073.24
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| | TOTAL | Q3,869.47 |

Criterio

El Acuerdo Ministerial No. 851-2008, para el manejo de caja chica a nivel de la
Republica, elaborado por la Seccién de Tesoreria de la —UPAF-, del Ministerio de
Gobernacién, articulo 11. Vigilancia y Control, Establece: “El jefe de cada
Dependencia de la Direccidn General de la Policia Nacional Civil, es el encargado
de velar por que se cumpla el presente Acuerdo en cuantos a las compras, ejercer
los controles internos adecuados que permitan el eficiente manejo de los fondos,
integraciones y arqueos de caja chica”. En el auxiliar del Acuerdo Ministerial para
el manejo de caja chica a nivel de la Republica, elaborado por la Seccién de
Tesoreria de la —UPAF-, del Ministerio de Gobernacién, en el apartado 5.
Recomendaciones, numeral 9. Establece: “Las factura que liquiden deben
corresponder al mes que estan liquidando o por lo menos de un (1) mes anterior.”

Causa
Falta de gestion por parte del Encargado del Fondo de Caja Chica y del Jefe del
Departamento de Material Movil.

Efecto
Falta de disponibilidad de efectivo al no efectuar las liquidaciones oportunamente.

Recomendacion

El Director General de la Policia Nacional Civil, debe girar instrucciones al Jefe del
Departamento de Material Movil a efecto de que verifique la oportunidad de las
liquidaciones a efecto de cumplir con los objetivos del fondo de caja chica.

Comentario de los Responsables

En oficio numero SN/2012 REF.HOB/hob a folio 5 de fecha 10 de mayo 2012, el
senor Hiliberto Oliva Betancourt, Ex Jefe del Departamento y el sefior Perfecto
Antonio Cardona Cardona, Ex Encargado de Caja Chica del Departamento de
Material Mévil, manifiestan: “1. En cuanto a dicho requerimiento se informa que las
facturas en mencion fueron remitidas a la Unidad de Planificacion Administrativa y
Financiera —UPAF- para su respectiva liquidacion.

2. Asi mismo se informa que en su oportunidad se giraron instrucciones de forma
verbal al Encargado de Caja Chica a efecto diera fluidez a las liquidaciones
correspondientes a dicho fondo.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, ya que en la documentacion adjunta a oficio numero
SN/2012 REF.HOB/hob, del 10 de mayo de 2012, no existen pruebas
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documentales que se considere suficiente, competente y pertinente, reconociendo
que en su oportunidad se giraron instrucciones para corregir la deficiencia
establecida en el proceso de auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 39, numeral 18, para el Ex Jefe del Departamento de Material Movil y
Encargado de Caja Chica, por la cantidad de Q5,000.00, para cada uno.

Hallazgo No.3
Tarjetas kardex desactualizadas

Condicién

En la Direccion General de la Policia Nacional Civil, en el Programa 11, en el
Departamento de Material Movil, se establecidé que las tarjetas kardex de control
combustible y lubricantes, no estaban con los registros al dia, la tarjeta numero
09885, con operaciones realizadas al 08 de septiembre de 2011, y la identificada
con el numero 09886 que debia tener impreso los registros al 23 de septiembre
fue presentada en blanco, debido a que los registros los realizan en un auxiliar
electrénico no autorizado por ente fiscalizador, de manera diaria y posteriormente
se imprimen las tarjetas con los registros correspondientes.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 2.4 autorizacion y registro de
operaciones. Establece: “Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de Autorizacién, registro, custodia y control oportuno de todas las
operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada
servidor publico cuente con la definicion de su campo de competencia y el soporte
necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo”. 2.6
documentos de respaldo. “Toda operacidén que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis.”
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Causa
El administrador de combustibles, no realiza los registros diarios para mantener
actualizadas las tarjetas de kardex.

Efecto
Que las tarjetas no tengan registros oportunos del consumo de combustibles y
lubricantes, para disponer de manera inmediata, de la informacién correcta.

Recomendacion

El Subdirector General de Apoyo y Logistica debe girar instrucciones, al Jefe del
Departamento de Material Movil, a efecto que las operaciones de tarjetas kardex
se efectué de forma diaria.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero a folios 1 y 2, de fecha 10 de mayo 2012, el sefior Carlos
Alberto Rodas Rivas, Ex Administrador de Combustibles, manifiesta: “Derivado de
lo anterior, me permito exponerle que los registros no estan desactualizados, toda
vez que:

1° LA ENTREGA DE CUPONES SE REGISTRA DE INMEDIATO EN LIBRO
AUTORIZADO POR LA CONTRALORIA

La entrega de cupones canjeables por combustible y lubricantes queda registrada
en el momento de su realizacion en el “Libro para el control de cupones de
combustible” autorizado por la Contraloria General de Cuentas segun Registro No.
47572 con fecha 26 de enero de 2,010. En dicho libro se registra DE INMEDIATO
y en orden correlativo la solicitud de entrega, fecha de entrega, la cantidad de
cupones entregada en unidades, denominacion y monto total, la unidad
administrativa que recibe la remesa, y firmas y sellos correspondientes. La
autorizacion del libro en mencion fue anotada en el libro de registro y habilitacion
de libros empastados de la Contraloria con registro No. 34684 de fecha 31 de
mayo 2005 por el Jefe del Departamento de Formas y Talonarios.

Esto se realiza de acorde con lo sefialado en el Acuerdo No. 09-03, Normas
Generales de Control Interno, Norma 2.6 donde se indica que “Toda operacion
que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar
con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.” (Se adjunta copia de
la autorizacién y los registros efectuados en las fechas sefialadas en el libro
mencionado.)

2° LA ENTREGA DE CUPONES SE REGISTRA DE MANERA DIARIA E
INMEDIATA EN LOS REGISTROS AUXILIARES PARA SU IMPRESION EN LA
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TARJETA KARDEX CORRESPONDIENTE.

La entrega y liquidacidon de cupones se registra de manera diaria e inmediata en el
registro auxiliar “Formularios de Solicitud” numerados correlativamente (de acorde
con lo senalado en el Acuerdo No. 09-03 del Jefe de