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Guatemala, 18 de mayo de 2012

 
 
 
Señor
Miguel Antonio Hércules Rivera
Presidente y Representante Legal
ONG para el Desarrollo Social Integral "DSI"
 
Señor(a) Presidente y Representante Legal:
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal "k" del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el artículo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
 
Sin otro particular, atentamente,



 
Guatemala, 18 de mayo de 2012

 
 
 
Señor
Miguel Antonio Hércules Rivera
Presidente y Representante Legal
ONG para el Desarrollo Social Integral "DSI"
 
Señor(a) Presidente y Representante Legal:
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal "k" del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme la delegación que oportunamente me fuera otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial el informe de auditoría realizado por los auditores
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 
 
Sin otro particular, atentamente,



 
Guatemala, 18 de mayo de 2012

 
 
 
Señor
Miguel Antonio Hércules Rivera
Presidente y Representante Legal
ONG para el Desarrollo Social Integral "DSI"
 
Señor(a) Presidente y Representante Legal:
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoría
realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el artículo 29 de la
precitada Ley Orgánica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.
 
 
Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 18 de mayo de 2012

 
 
 
Señor
Miguel Antonio Hércules Rivera
Presidente y Representante Legal
ONG para el Desarrollo Social Integral "DSI"
 
Señor(a) Presidente y Representante Legal:
 
 
La comisión de auditoría, designada de conformidad con el Nombramiento No.
DAEE-0342-2011, de fecha 01 de septiembre de 2011, ha practicado auditoría
gubernamental a la  la cual seONG para el Desarrollo Social Integral "DSI",
identifica con Registro de Cuentadancia No. A5-1700-1701-04-2008, con el
objetivo de evaluar la razonabilidad de los fondos públicos administrados.
 
El examen se basó en la revisión de las operaciones y registros financieros, que
corresponden al período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, lo que
incluye los registros contables e informacion financiera de los fondos recibidos del
Estado, para la ejecucion de proyectos de infraestructura. Se detectó deficiencia
que por su importancia merece revelarse como hallazgo en el presente informe.
 
Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables
 
 
Área Financiera
 
1. Incumplimiento de normas y disposiciones legales
  
La comisión de auditoría nombrada se integra por los auditores: y supervisor Lic.
Luis Rene Dieguez Balcarcel, Lic. Erik Estuardo Aguirre Hernandez.
 



Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comisión
de auditoría con las personas responsables.
 
Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

LIC. LUIS RENE DIEGUEZ BALCARCEL

Supervisor Gubernamental

LIC. ERIK ESTUARDO AGUIRRE HERNANDEZ

Supervisor Gubernamental
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1. INFORMACIÓN GENERAL
 
Base Legal
 
La Asociación para el Desarrollo Social Integral "DSI", fue constituida según
Escritura Pública número 51 autorizada por el Notario Maynor Eduardo González
Méndez, faccionada el 31 de diciembre de 2007 y modificada el 22 de abril de
2008 e inscrita en el Registro de Personas Jurídicas del Ministerio de
Gobernación, bajo la partida número 12529, folio 12529, del libro 1 del Sistema
Único del Registro Electrónico de Personas. Se rige por lo que establece el
artículo 34 de la Constitución Política de la República de Guatemala que reconoce
el derecho de asociación, estatutos y las disposiciones establecidas en el Decreto
No. 02-2003, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo. Se encuentra registrada en la Contraloría
General de Cuentas, con cuentadancia No. A5-1700-1701-04-2008.
 
Función
 
Es Asociación social sin fines de lucro que promueve políticas de desarrollo de
carácter social, económico, cultural y de ambiente; construcción de infraestructura
tales como: vivienda, escuelas, carreteras; proyectos de agua y saneamiento y
todo aquello que tenga relación con el desarrollo individual, social y canalización
de todo tipo de demanda social y promover acciones y proyectos de desarrollo,
consultoría y capacitación de personas, instituciones, municipalidades y
comunidades en general.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Otros Aspectos Legales
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Acuerdo Gubernativo Número 318-2003, Reglamento de la Ley Orgánica de la
Contraloría General de Cuentas, artículos 44, 45, 46, 47 y demás artículos
aplicables.
 
Acuerdos Internos de la Contraloría General de Cuentas.
 
Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad auditada.
 
Nombramiento de Auditoría No. DAEE-0342-2011, de fecha 01 de septiembre de
2011, emitido por la Dirección de Auditoría de Entidades Especiales.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
Generales
 
Practicar Auditoría Gubernamental que incluya la evaluación de aspectos
financieros y de cumplimiento, determinando las áreas críticas, así como promover
las recomendaciones a implementar para el correcto funcionamiento del control
interno de la Asociación.
 
Específicos
 
Comprobar la razonabilidad y presentación de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte
que amparen las operaciones realizadas.
 
Examinar la ejecución de los fondos, con el fin de establecer si se administraron y
utilizaron adecuadamente.
 
Evaluar la estructura de control interno de la Asociación.
 
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
 
Evaluar la posibilidad de iregularidades y fraudes, cometidos por los responsables
de la Asociación.
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4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y documentación de respaldo presentada
por los directivos de la Asociación, por el período comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2011; con énfasis en los registros de Caja Fiscal, Bancos,
Ingresos y Egresos por convenios, referentes a proyectos de infraestructura en
proceso y los terminados a la fecha del corte.
 
Muestra
 
Para la evaluación financiera, se seleccionó la muestra considerando la
materialidad en obras de infraestructura con valores  superiores a Q1,500,000.00
del valor ejecutado durante el período auditado.  Para un total de Q31,824,153.60
(Ver Anexo 7).
 
Asimismo, se procedió a efectuar la verificación física de las obras de
infraestructura seleccionadas en la muestra.
 
Caja Fiscal
 
El corte de caja se realizó al 31 de diciembre de 2011, y en lo referente a la
confirmación contable de caja, se verificaron las operaciones realizadas en la
Asociación, determinándose el saldo de Q2.01 y al realizar la comparación con el
saldo de bancos, se presenta razonable. (Ver Anexo 4)
 
Asimismo, durante el proceso de auditoría se comprobó que la rendición de
cuentas se realizó de manera oportuna ante el ente fiscalizador.
 
Bancos
 
Se comprobó que durante el período auditado, la Asociación administró los
recursos en cuentas monetarias aperturadas en el Banco de Desarrollo
Rural BANRURAL S.A; reflejando al 31 de diciembre de 2011 el saldo de Q2.01,
que corresponde al proyecto: Fortalecimiento de la Planta Industrial de la
Asociación de Carpinteros, Municipio de San Benito Petén, cuenta No.
3-319-01441-9 del Banco de Desarrollo Rural BANRURAL S.A. y al compararlo
con el saldo de caja fiscal a la fecha del corte se considera razonable. (Ver
Anexo 3)
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Asimismo, se comprobó que los movimientos bancarios son operados en libros 
auxiliares (libro de  bancos), debidamente autorizados por la Contraloría General
de Cuentas. Al efectuar la revisión de las conciliaciones bancarias, se estableció
que se elaboraron técnicamente en forma oportuna y se encuentran
documentadas con los respectivos estados de cuentas bancarios.
 
Ingresos
 
Se comprobó que durante el período auditado, la Asociación percibió fondos
provenientes del Consejo Departamental de Desarrollo de Petén y la
Municipalidad de Melchor de Mencos  por el monto de Q150,030,881.95, los que
se documentan con formas oficiales de ingresos varios 63-A2 y se depositan en
bancos de manera oportuna.(Ver Anexos 1 y 5)
 
Egresos
 
Los egresos según operaciones contables del 1 de enero al 31 de diciembre de
2011, asciende a Q150.556,608.58, constituidos para la ejecución de proyectos de
infraestructura; asimismo, se verificó si se documentan con facturas y si las
mismas cumplen con las disposiciones legales vigentes. (Ver Anexo 1 y 2)
 
Área Técnica
 
La Comisión de Auditoría, solicitó evaluación a la Dirección de Infraestructura
Pública de la Contraloría General de Cuentas, en oficio número
DAEE-0342-06-2012 de fecha 6 de febrero de 2012, adjuntándose para el efecto
el listado de proyectos ejecutados por la entidad fiscalizada, quien por separado
presentará los resultados de esta área.
 
Otras Áreas
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
 
La Asociación "DSI", utilizó el Sistema de Información de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, para la publicación de
los eventos en el período auditado, estableciéndose que fueron publicados los
eventos realizados por la entidad en dicho portal.
 
Convenios
 
La entidad fiscalizada suscribió 205 convenios por valor de Q267.759,727.77, con
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el Consejo Departamental de Desarrollo de Petén y la Municipalidad de Melchor
de Mencos por el período comprendido del 1 de junio 2009 al 31 de enero de
2011; es importante señalar que la Asociación ejecutó Q149.718,514.05 en
proyectos de infraestructura, la diferencia registrada en caja fiscal corresponde a
reintegros por Q838,094.53, de los saldos no ejecutados. (Ver anexo 6)
 
Se procedió al análisis legal y financiero de la documentación que consta en los
expedientes de proyectos de infraestructura según la muestra seleccionada
encontrándose deficiencia que se reveló en el informe de auditoría.
 
Depuración de formas oficiales
 
Se verificó la correlatividad de las formas oficiales autorizadas por la Contraloría
General de Cuentas y se revisaron los juegos completos de las formas anuladas
sin detectarse extravío de las mismas; asimismo, se estableció que todas las
formas oficiales se encuentran debidamente resguardadas. (Ver anexo 8)
 
5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
 
Comentarios
 
Se verificaron los expedientes seleccionados en la muestra, los cuales en su
mayoría cumplieron con lo especificado en convenios y contratos, asimismo, se
constató que la Asociación destinó los recursos financieros aportados por el
Consejo Departamental de Desarrollo de Petén, en proyectos de beneficio social
en distintos municipios del Departamento de Petén.
 
Al efectuar el análisis de los convenios, se estableció que la entidad suscribió 3
convenios con el Consejo Departamental de Desarrollo de Petén, en diciembre de
2011 por valor de Q4.563,096.04, no obstante la prohibición establecida en el
artículo 29 del Decreto Número 33-2011 del Congreso de la República de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal 2012.
 
Conclusiones
 
La entidad auditada, en lo relativo a la ejecución de proyectos de infraestructura
en cifras financieras reflejó saldos razonables, derivado que las cuentas bancarias
se ajustan a la realidad financiera de las transferencias de los fondos públicos
ejecutados, no obstante en las pruebas relativas al cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, se detectó deficiencia que se reveló en el informe de
auditoría.
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Seguimiento a Auditorías Anteriores
 
Se analizaron las recomendaciones de la auditoría anterior, estableciéndose que
la Asociación  para el Desarrollo Social Integral  "DSI", si cumplió con dichas
recomendaciónes.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
 
Área Financiera
 
Hallazgo No.1
 
Incumplimiento de normas y disposiciones legales
 
Condición
En la revisión de expedientes de obras de infraestructura, no cumplen en incluir en
la plica de la oferta, aspectos como: a) Últimas declaraciones del Impuesto sobre
la Renta y del Impuesto al Valor Agregado, presentadas ante la Superintendencia
de Administración Tributaria; b) Declaración Jurada sobre la existencia de conflicto
de interés entre oferente y el Banco que acredite la titularidad de sus cuentas
bancarias, entre otros.
 
Criterio
El Acuerdo Ministerial 24-2010, de fecha 22 de abril de 2010, del Ministerio de
Finanzas Públicas en el artículo 1. Documentos adicionales en la plica de
oferta  indica: "...los oferentes deben incluir en la plica los documentos siguientes:
a)“Declaración Jurada…” b)“Certificación que enumere e identifique a los
accionistas…”
 
Causa
Incumplimiento de los preceptos legales, por parte del Presidente y Representante
Legal de la Asociación, en los procesos de cotización y licitación.
 
Efecto
Riesgo que el proceso de adjudicación no sea transparente.
 
Recomendación
La Junta Directiva de la Asociación, deberá girar instrucciones al Presidente de la
Asociación, a efecto de que proceda a verificar los diferentes expedientes de
obras de infraestructura, con el objeto de que los mismos cumplan con toda la
documentación legal correspondiente.
 
Comentario de los Responsables
El Presidente y Representante Legal y Tesorero de la Asociación manifiestan: "Los
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aspectos sobre Normas de Transparencia se han observado en la administración
de Fondos Públicos de conformidad a los convenios de administración financiera,
con los alcances respectivos en las bases de cotización o licitación según sea el
caso, por lo que; en la literal a) relacionada a Declaración Tributaria, se le exige al
oferente una declaración jurada en la cual se consolida el status de la empresa
con la oficina recaudadora de tributos, incluida en Guatecompras, así mismo la
literal b) con respecto al conflicto de interés entre el Banco y el Oferente, es
importante indicarle que las bases de cotización o licitación contienen los aspectos
importantes que son sometidos a una ponderación rigurosa…"
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios y documentos presentados
por los responsables no desvanecen el mismo, debido a que se constató que
en las plicas para los eventos de cotización y/o licitación, no adjuntan la
documentación indicada en el Acuerdo Ministerial No. 24-2010.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica, de conformidad con el Decreto Número 31-2002, del
Congreso de la República de Guatemala, Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículo 39, numeral 18, para el Presidente y Representante Legal y 
Tesorero de la Asociación, por la cantidad de Q80,000.00 para cada uno, sanción
que asciende a la cantidad de Q160,000.00.
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 

No. Nombre Cargo Del Al

1 MIGUEL ANTONIO HERCULES RIVERA REPRESENTANTE LEGAL 01/01/2011 31/12/2011

2 ZUCELY PATRICIA OCHAETA AQUINO TESORERA 01/01/2011 31/12/2011
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8. COMISION DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

LIC. LUIS RENE DIEGUEZ BALCARCEL

Supervisor Gubernamental

LIC. ERIK ESTUARDO AGUIRRE HERNANDEZ

Supervisor Gubernamental

 
INFORME CONOCIDO POR:
 
 
 
RAZON
De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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ANEXOS
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Información Complementaria del Área Financiera
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