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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 07 de noviembre 2011

Ingeniero

Emery Rigoberto Palma Figueroa

PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE GUATEMALA -ECODESI-

2%, Calle 4-46 zona 1, 2°. Nivel Edificio del

Lic. Marlon Hernandez, Jutiapa

Senor Presidente y Representante Legal:

El Auditor Gubemnamental designado de conformidad con el Nombramiento No. DAEE-
0125-2011 de fecha 09 de marzo de 2011, ha efectuado examen especial de auditoria,
en la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
GUATEMALA -ECODESI-, con el objetivo de practicar Auditoria que incluya la
evaluacion de aspectos financieros y de cumplimiento.

El examen se basé en la revision de aspectos financieros y de cumplimiento, durante
el periodo comprendido del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010 y como
resultado del trabajo se ha concluido que la Asociacion, deberd atender las
sugerencias y recomendaciones que se formulan en el presente Informe de Auditoria,
a efecto de cumplir en forma eficiente y oportuna los objetivos de su gestion.

Asimismo, se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:
Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1. Deficiente operatoria en Caja Fiscal
2. Falta de conciliaciones bancarias
3. Documentacién incompleta en expediente del proyecto

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

»

/}rea Financiera

) 1. Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
' .+~ Guatecompras
~'2. Falta de informes de supervisién

"Juntos por una Guatemala honesta y transparente"
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Los hallazgos contenidos en el presente Informe, fueron discutidos por la comision de
auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en detalle en
el Informe de Auditoria adjunto.

Este Despacho oficializa el informe de Auditoria respectivo de conformidad con la Ley.

Atentamente,
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Guatemala, 26 de julio 2011

Licenciado

Antonio Armando Pu Tzul

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Su Despacho

Senor Director:

De conformidad con el nombramiento No. DAEE-0125-2011 de fecha 09 de marzo
2011, realicé en representacion de la Contraloria General de Cuentas, Auditoria
Financiera en la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE GUATEMALA -ECODESI-, por el periodo comprendido del 27 de noviembre 2006
al 31 de diciembre 2010. Dicha entidad, esta ubicada en 22 Calle 4-46 zona 1, 2°
Nivel Edificio del Lic. Marlon Hernandez, Jutiapa, identificada con Registro de
Cuentadancia No. A5-05-2200-2201-2006.

En el desarrollo de la Auditoria, se observaron las Normas Internacionales de
Auditoria, Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Acuerdos Internos
aprobados por la Contraloria General de Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada.

Como resultado de nuestro trabajo de auditoria, se detectaron situaciones, las cuales
en opinién de la Comision de Auditoria, se considera necesario revelarlas en el
informe de auditoria adjunto, clasificandose de la siguiente manera: tres (3) hallazgos
relacionados al control interno y dos (2) hallazgos relacionados al cumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables, formulando las acciones legales y administrativas
correspondientes, el cual se adjunta, para su conocimiento y tramite respectivo.

Atentamente,
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ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
GUATENIALA -ECODESI-

INFORMACION DE LA ENTIDAD

1.1 Base Legal

La Asociacion Ecologica para el Desarrollc Integral de Guatemala
-ECODESI-, se constituyd como una entidad privada, social, no lucrativa,
apolitica, no religiosa, educativa, social, cultural y mutualista, cuyos principios
basicos son el Servicio, Solidaridad, Integral Cooperacion y Trascendencia
con Conciencia de Proteccion Ambiental. Segun Escritura Constitutiva
numero 126 de fecha 16 de julio de 2004, se aprobaron los Estatutos y fue
reconocida su personalidad juridica a partir del 17 de agosto 2004, consta en
folio 173 libro 2 de personas juridicas del Registro Civil del Municipio de
Jutiapa. La Asociacion fue inscrita con el numero de Cuentadancia A5-0005-
2200-2201-2008, otorgado por la Delegacion Departamental de la Contraloria

General de Cuentas de Jutiapa.
1.2 Funcién

Los objetivos de la Asociacion son: a) Consolidar una Asociacion civil de
caracter no lucrativo con orientacion social, ecolégica y desarrollo integral, b)
Incentivar la ejecuciéon de proyectos de desarrollo integral promoviendo la
participacion activa de todos los asociados, c) Generar, Asesorar,
Administrar, Ejecutar, Proyectos de Desarrollo Comunitario, Social,
Econdémico, Agropecuario, Forestal, de Salud, de Vivienda, Educativo,
Deportivo, Cultural y de Calidad ambiental, d) Promover una integracion de
asociados multidisciplinaria, multilingte, pluricultural y multietnico, sin
tendencias religiosas o politicas con equidad de genero f) Participar
activamente en el desarrolio de Guatemala.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizo con base en:
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 232y 241,

Decreto numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica de la Contraioria General de Cuentas, Articuios 2 y 4.

Acuerdo Gubernativo numero 318-2003, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

Asociacion Ecologica para el Desarrollo Integral de Guatemala -ECODESI-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditade del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010



Contraloria General de Cuentas _Direccion de Auditoria de Entidades Especlales

Acuerdos Internos numeros 09-03 y A-57-2006 de la Contraloria General
de Cuentas que contienen las Normas de Auditoria Gubernamental.

Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrolio, Decreto
Legislativo 02-2003

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento niumero DAEE-0125-2011 de fecha 9 de marzo de 2011, del
Director de Auditoria de Entidades Especiales.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales:

Efectuar auditoria gubernamental, con énfasis en la evaluacion y analisis
institucional y de procesos para identificar situaciones criticas, emitiendo las
recomendaciones necesarias para mejorar el funcionamiento de la entidad.

Especificos:

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de

soporte.
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por los
Directivos y/o personal administrativo de la entidad.

Evaluar si la informacion financiera se presenta razonable, en todos los
aspectos importantes, los fondos recibidos y los desembolsos efectuados
durante el periodo auditado, de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental y de acuerdo con los requisitos de los respectivos convenios
suscritos con las distintas fuenies de financiamiento.

Evaluar la estructura organizacional y de control interno, para conocer y
comprender el funcionamiento de la Asociacion, asi como la identificacion de
las areas criticas para definir la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria.

Asociacion Ecolégica para el Desarrollo Integral de Guatemala -ECODESH-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditado del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010
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4.1

Comprobar que los ingresos administrados por la Asociacion, se encuentren
registrados en Caja Fiscal de forma adecuada y oportuna.

Comprobar si los pagos efectuados por la Asociacion a las distintas
empresas contratadas para la ejecucion de obras y servicios y la adguisicion
de bienes, cumplen con los requisitos legales y si estan de acuerdo al avance
fisico de los distintos proyectos y programas ejecutados y en ejecucion.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area Financiera

El examen comprendio la evaluacion de la estructura de control interno, los
sistemas de registro e informacion financiera resultante de la auditoria, por el
periodo comprendido del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010,
observando criterios técnicos contenidos en la normativa legal, para la
autorizacion y soporte documental de las operaciones y normas vigentes
emitidas, tanto de la propia Asociacion, como por otras instituciones.

E| examen se basé en la utilizacion de técnicas de auditoria, siguiendo las
Normas Internacionales de Auditoria y las Normas de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas, procediendo a evaluar
el 100% de ingresos y el 39% de los egresos.

Caja Fiscal

El examen comprendid la evaluacion de la estructura de control intemo y la
revision de las operaciones y registros en Caja Fiscal, asi como la
documentacién de respaldo presentada por los responsables de la
Asociacion, determinandose que se registraron ingresos de los aportes
provenientes de las distintas fuentes de financiamiento del 27 de noviembre
2006 al 31 de diciembre 2010, la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE QUETZALES CON
CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS (Q.5,198,327.49), de los que ejecuto la
cantidad de CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS VEINTIUN QUETZALES CON CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS (Q.5,198,321.58), presentando saldo al 31 de diciembre 2010
de CINCO QUETZALES CON NOVENTA Y UN CENTAVOS (Q.5.91), que al
compararse con el saldo de bancos, se presentan razonables (ver anexo 4).

Asociacion Ecoldgica para el Desarrollo Integrai de Guatemala -ECODESI-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditado del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010
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Bancos

Se verifico que la Asociacion, administro sus recursos en varias cuentas
monetarias aperturadas para cada uno de los proyectos, en el Banco de
Desarrolio Rural, S.A. -BANRURAL, S.A - y Banco Reformador, que al 31 de
diciembre 2010, presentaba una disponibilidad de CINCO QUETZALES CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS (Q.5.91); asimismo se efectud la confirmacion
de saldos con las entidades bancarias para determinar la razonabilidad de
los saldos conciliados (ver anexo 1).

ingresos

Se comprobé que durante el periodo auditado, la Asociacion percibid fondos
por la cantidad de CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS VEINTISIETE QUETZALES CON CUARENTA Y NUEVE
CENTAVOS (Q.5,198,327.49), (ver anexos 2 y 3), provenientes de los
Convenios suscritos con los Consejos Departamentales de Desarrollo de
Jutiapa y Santa Rosa, que incluyen aportes de la ONG, Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE), Municipalidad de San José
Acatempa y otros.

Egresos

La ejecucion de los egresos segun las operaciones contables, asciende a la
cantidad de CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS VEINTIUN QUETZALES CON CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS (Q.5,198,321.58), constituidos principalmente para la ejecucion
de Proyectos de los Convenios suscritos con los Consejos Departamentales
de Desarrollo de Jutiapa y Santa Rosa (Ver anexo 3).

Depuracion de Formas Oficiales

Con base a los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, se realizé conteo fisico de las existencias de formas oficiales, no
reportandose irregularidades en el uso y registro de las mismas, (ver anexo

5),
4.2 Area Técnica

La Asociacion suscribio nueve Convenios durante el periodo del 27 de
noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010, con los Consejos Departamentales
de Desarrolio de Jutiapa y Santa Rosa, los cuales ascienden a CINCO
MILLONES DOSCIENTOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
QUETZALES (Q.5,200,236.00), de los cuales se analizo un expediente por la
cantidad de DOS MILLONES TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS

Asociacion Ecologica para el Desarrollo Integral de Guatemala -ECODESI-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditado del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010
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TREINTA Y SEIS QUETZALES (Q.2,033,236.00), equivalente al 39% del
total de los Convenios suscritos (ver anexo 7).

Se verifico a través del portal web GUATECOMPRAS, si la entidad publico
todos los documentos relacionados con los eventos de cotizacion y/o
licitacion, estableciéndose que no se publicaron en dicho portal algunos
documentos tales como: convocatoria a ofertar, acta de apertura de ofertas,
acta de Adjudicacion, contrato, oficio que contiene la remision de éste al
Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, situacion por la
cual se formuld el hallazgo respectivo que se describe en el apartado € del
informe de auditoria.

Se envio oficio No. -06-ECODESI-2011 de fecha 14 de julio 2011, a la
Direccion de Infraestructura, con el objeto que se designe a un especialista
en el area técnica es decir un ingeniero, para que de acuerdo a sus planes
de trabajo seleccione y evalle los Proyectos que se citan en el cuadro anexo
que se acompana al oficio y de los resultados obtenidos remitirlos a donde

corresponde.

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Comentarios

De la muestra seleccionada de los Proyectos, no se completd el
procedimiento de verificacion fisica, sin embargo fue incluido como parte del
listado remitido a la Direccion de Infraestructura, quienes en su oportunidad
completaran dicho procedimiento.

Conclusiones

Como resultado de la auditoria, se concluye que la Asociacion presento
deficiencias en la falta de publicacion de documentos de los eventos en el
portal de Guatecompras y falta de informes de supervision, las que se dieron
a conocer oportunamente dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas
y documentos de soporte, fueron debidamente analizados, las cuales no
fueron suficientes para desvanecer las mismas, por tal razon fueron incluidos
como parte de los hallazgos en el presente informe; asimismo se efectuaron
recomendaciones que debera atender la entidad.

Asociacion E&:Ic’:gma para el Desarrolio integral de Guatemala -ECODESI-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditade del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010
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6.

6.1

b)

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos relacionados con Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiente operatoria en Caja Fiscal
Condicion

Derivado del andlisis a la operatoria de caja fiscal durante el periodo
auditado, se establecio lo siguiente:

Existe error de registro en caja fiscal de egresos, el cual se detalla a
continuacion:

MES/IANO|  FOLIO REGISTRADO | _DIFERENCIA
sep-07 3444861 203,200.00 I 203,400.00 200.00
nov-07 344466 264,000.00 264,600.00 600.00
dic-07 344467 96,000.00 96,210.40 210.40

TOTAL NO REGISTRADO EN EGRESOS 1,010.40

No se registraron los intereses generados por la Cuenta 00311109038
BANCO REFORMADOR Proyecto CONSTRUCCION DE OFICINAS DEL
CODEDE DE JUTIAPA, por valor de DIECISEIS QUETZALES CON
TREINTA Y UN CENTAVOS (Q.16.31).

Criterio

El Acuerdo Intemo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003 de la Contraloria
General de Cuentas, modificadas por el Acuerdo No. A-57-2006, que
aprueban Las Normas de Control Interno Gubermamental, en el numeral 2.4
Autorizacion y Registro de Operaciones, indica que "Cada entidad publica
debe establecer por escrito los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de
organizacion, independientemente de que las operaciones sean financieras,
administrativas u operativas...."

Asociacion Ecologica para el Desarrollo Integral de Guatemala -ECODESI-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditado del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010
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Causa

Inobservancia a las Normas de Control Interno.

Efecto

Las deficiencias de control interno origina que la informacion administrativa y
financiera, no se considera en un momento determinado confiable, clara y

oportuna.
Recomendacion

Que el Presidente, gire instrucciones al Contador, para que el registro de las
operaciones de ingresos y egresos en caja fiscal sea adecuado, claro y
comprensible para transparentar el gasto y facilitar el proceso de
fiscalizacion.

Comentario de la Administracion

En oficio sin numero de fecha 20 de julio 2011, el Presidente y
Representante Legal, expone lo siguiente: "De acuerdo al error en contra de
sumatoria en la caja fiscal de egresos que corresponde al mes de
Septiembre 2007, se adjunta fotocopia Caja Fiscal No. 8131567 con su
Correccion..." “... Se hizo el reintegro respectivo en la Caja Fiscal No. 813161
para el mes de Enero de 2011. Adjuntandose fotocopia de la misma y
fotocopia del Deposito Monetario con fecha 13/07/2011 al Banco de

Guatemala.”
Comentario de la Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios expresados por la
administracion, no desvirtuan la responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancion economica para el Ex Presidente y el Tesorero, por la
cantidad de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00), para cada uno, Sancion
que asciende a CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00), de conformidad
con el numeral 18 del Articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del Congreso
de la Repubiica de Guatemala, “Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas.”

Asociacion Ecolégica para el Desarrollo Integral de Guatemala -ECODESI-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditado del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010
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Lrea Financiera
Hallazgo No. 2

Falta de conciliaciones bancarias
Condicion

Al efectuar el analisis de los movimientos bancarios, se establecio que la
Asociacion, no elabora las respectivas conciliaciones bancarias,
correspondiente a las cuentas aperturadas en Banrural, S.A.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 del 8 de julio de 2003, modificado por el
Acuerdo numero A-57-2006, ambos de la Contraloria General de Cuentas,
que aprueba las Normas de Control Interno Gubernamental, en el numeral
2.4, en lo que respecta a la autorizacion y registro de operaciones: "Cada
entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacion, registro custodia y control oportuno de todas las operaciones...",
Normas Aplicables al Sistema de Tesoreria, numeral 6.14 Administracion de
Cuentas Bancarias, "El Ministerio de Finanzas Pubiicas a traves de la
Tesoreria Nacional y la autoridad superior de cada entidad publica, son las
responsables de emitir la normativa para una adecuada administracion de las
cuentas bancarias. La Tesoreria Nacional y las unidades especializadas de
cada ente publico, son responsables de cumplir con las normas y
procedimientos que permitan alcanzar la eficiencia, eficacia y transparencia
en el manejo de las disponibilidades de efectivo, a través de cuentas
bancarias."

Causa

Falta de control de los movimientos bancarios al no conciliar saldos.

Efecto

La falta de conciliacion de saldos bancarios, incide en la no determinacion de
las disponibilidades en Bancos.

Recomendacion

Que el Presidente y Representante Legal de la Asociacion, gire instrucciones
al contador, para que mensualmente se solicite al Banco estados de cuenta
bancarios a efecto de efectuar las conciliaciones bancarias en los Libros de
Bancos, autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Asociacion Ecologica para el Desarrollo integral de Guatemala -ECODESI-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditado del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010
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Comentario de la Liauministracion

En oficio sin numero de fecha 20 de julio de 2011, el Presidente y
Representante Legal de la Entidad, expone lo siguiente: “En cuanto a las
conciliaciones Bancarias se Adjunta la Conciliacion Bancaria del Proyecto:
CONSTRUCCION SISTEMA DE TRATAMIENTO AGUAS RESIDUALES,
SAN JOSE ACATEMPA. Con fotocopia libro de Bancos derivado de los

aportes...”.

Comentario de Auditoria

El hallazgo se confirma en virtud que ios argumentos presentados por la
Asociacion, no son suficientes para el desvanecimiento del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion economica para el Presidente y el Tesorero, por la
cantidad de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00), para cada uno, Sancion
que asciende a CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00), de conformidad
con el numeral 18 del Articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, “Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas.”
Area Financiera
Hallazgo No. 3

Documentacion incompleta en expediente del proyecto
Condicion

Derivado del analisis efectuado al expediente que se relaciona con los
procesos de adquisicion, ejecucion y liquidacion final del Proyecto
“Construccion sistema de tratamiento aguas residuales cabecera municipal
San José Acatempa, Jutiapa”, Convenio numero 017-2009 del 20 de mayo
2009, se establecio que este no contiene en el mismo aprobacion de
documentos de Cotizacion o Licitacion por la autoridad superior,
nombramiento de la comision receptora y liquidadora de la obra, acta de
aprobacion de la liquidacion, registro de proveedores del Sistema de
Guatecompras, Ultima declaracion del Impuesto sobre la Renta -ISR-.

Criterio

El Acuerdo numero 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2, indica: "Es

Asociacion Ecologica para el Desarrollo Integral de Guat;a;nala -ECODESI-
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responsabilicad de la maxima autoridad de cada eniidad publica, disenar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales..."; Asi
también el numeral 2.6, indica: "Toda operacion gue realicen las entidades
publicas, cuales quiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respalde..."

Causa

Falta de Control en la conformacion de los expedientes de Proyectos de
Infraestructura que ejecuta la Asociacion.

Efecto

La Asociacion al no conformar adecuadamente los expedientes, incide en
gque no se tiene control de los documentos, en consecuencia se omitan
algunos procesos en las diferentes etapas de adjudicacion, ejecucion y
liguidacion de los proyectos de infraestructura.

Recomendacion

Que el Presidente de la Asociacion, instruya a la persona encargada de los
expedientes para que se archiven los documentos que se generan en los
procesos de adjudicacion, ejecucion y liquidacion de los proyectos de
infraestructura.

Comentarios de la Administracion

En oficio sin numero de fecha 20 de julio de 2011, el Presidente y
Representante Legal de la Entidad, expone lo siguiente: “En relacion al
Expediente del proyecto: ...se adjunta fotocopia de las actas 04-2009, 11-
2009, 23-2009 y 24-2009. En referencia a la Junta de Cotizacion y/o
licitacion, a la Recepcion y finalizacion de la Obra. En cuanto a la liquidacion
se adjunta nota dirigida al Ing. Edwin Josué Trejo Salazar, Presidente
Consejo Departamental de Desarrollo, Jutiapa indicandole que se solicitaba
la liguidacion del proyecto:...., documentacion del tercer aporte y final y el
avance fisico del 100%. la liquidacion financiera la Asociacion la Realizo en
base a las facturas que se entregaron por parte de la empresa hacia la
Asociacion y de esta hacia Consejo Departamental de Desarrolio.”

Comentarios de la Auditoria

Se confirma debido a que los comentarios y documentos presentados por los
responsables no son suficientes, en virtud que al analizar la documentacion

Asociacion Ecologica para €l Desarrollo Integral de Guatemala -ECODESI-
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6.2

no se relaciona con el haliazgo formulado, por lo tanto no desvirtua la
responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitdo sancion economica para el Ex Presidente y Representante
Legal y Tesorero de la Asociacion, por la cantidad de DOS MIL
QUETZALES (Q.2,000.00), para cada uno, Sancion gue asciende a
CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00), de conformidad con el numeral 18
del Articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, “Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.”

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de publicacion de documentos de ios evenios en el portal de
Guatecompras

Condicion

Se establecié a través del portal de Guatecompras, que no se publicaron
algunos documentos del proceso de licitacion y/o cotizacion, tales como: la
convocatoria a ofertar, Acta de apertura de ofertas, Acta de Adjudicacion, el
contrato, el oficio que contiene la remision de este al Registro de Contratos
de la Contraloria General de Cuentas, del evento identificado con el numero
de NOG 780979 del Convenio 017-2009 del 20 de mayo 2009, Proyecto
“Construccion sistema de tratamiento aguas residuales cabecera municipal
San José Acatempa, Jutiapa.”

Criterio

El articulo 55 del Decreto numero 72-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal dos mil nueve, establece en la Obligacion de uso de
Gualecompras: "Las Organizaciones No Gubernamentales.... que reciba y/o
administre fondos publicos, deben publicar en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico denominado
GUATECOMPRAS, las bases de licitacion y cotizacion, las especificaciones
técnicas, los criterios de evaluacion, listado de oferentes, las actas de
adjudicacion y los contratos de las contrataciones y adquisiciones superiores
a treinta mil quetzales (Q.30,000.00) que efectuen con dichos fondos. Dicha

Asociacion Ecologica para el Desarrollo integral de Guatemala -ECODESI-
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publicacion se hara a traves de |a direccion de  internet
(www.guatecompras.gt).

El Ministerio de Finanzas Publicas. a traves de la Direccion de Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecera las normas,
procedimientos y aspectos técnicos de seguridad y responsabilidad que
regulen el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Sector Publico denominado GUATECOMPRAS."

En la literal ) del articulo 9 de la Resolucion numero 30-2009 Normas para el
Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, de la Direccién Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, establece: "La Unidad Ejecutora Compradora debe
asegurar que el Contrato, con su respectiva aprobacion, asi como el oficio
que contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, se publique en el sistema GUATECOMPRAS, como
plazo maximo al dia habil siguiente de la remision al referido Registro.”

Causa

Incumplimiento a las normativas y regulaciones legales aplicables para la
publicacion de eventos en el portal de Guatecompras.

Efecto

Al no publicar los documentos administrativos en el portal de Guatecompras,
incide en la falta de transparencia de los eventos realizados para la ejecucion
de proyectos de infraestructura.

Recomendacion

Que el Presidente, gire instrucciones al Contador, para que se publiquen
todos los documentos administrativos de los eventos de licitacion vy/o
cotizacion, de conformidad con Ia Normativa emitida por la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de
Finanzas y la Ley del Presupuesto del Ejercicio fiscal que corresponde.

Comentario de la Administracién

En oficio sin nimero de fecha 20 de julio de 2011, el Presidente y
Representante Legal de la Entidad, no se pronuncio al respecto.

Asociacion Ecologica para el Deéarroliﬁh}e?aﬁé .C-:_ué;mata -ECODESI-
Auditoria Gubernamental
Periodo auditado del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010



Lontralonis General de Cuentas

= p—" e Direccion de Auditora de Enudades Especiales

Comentario de la Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de no haberse pronunciado, no existiendo
pruebas sobre el cumplimiento de dicha normativa, por lo tanto no desvirtua
Su responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicito sancion econdémica para el Ex Presidente y Representante
Legal y Tesorero de |a Asociacion, por la cantidad de DOS MIL
QUETZALES (Q.2,000.00), para cada uno, Sancion que asciende a
CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00), de conformidad con el numeral 18
del Articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, “Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas”.

Area Financiera

Hallazgo No. 2

Falta de informes de supervision
Condicion

Durante la ejecucion del Proyecto “Construccion sistema de tratamiento
aguas residuales cabecera municipal San José Acatempa, Jutiapa’,
Convenio numero 017-2009, del 20 de mayo 2009, suscrito entre el Consejo
Departamental de Desarrolio de Jutiapa y la Asociacion, no se elaboraron
informes de supervisién sobre el avance fisico de dicho proyecto.

Criterio

El Acuerdo numero 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 1.2, indica: &5
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales...": Asi
también el numeral 2.6, indica: "Toda operacion que realicen las entidades
publicas, cuales quiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacion
necesaria y suficiente que la respaide.. "

Causa

Incumplimiento del Presidente de |a Asociacion, al no exigir que se elaboren
informes de supervision para el control del avance fisico de los proyectos de
infraestructura en proceso.
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Etecto

La Asociacion al no elaborar informes de supervision no permite conocer e|
avance fisico de los proyectos de infraestructura en ejecucion.

Recomendacion

Que el Presidente de |a Asociacion, instruya al Supervisor de Obras
designado, para que elabore los respectivos informes de supervision, para
llevar el debido control de los proyectos de infraestructura en ejecucion.

Comentarios de Ia Administracion

En oficio sin numero de fecha 20 de julio de 2011, el Presidente y
Representante Legal de la Entidad, éXxpone lo siguiente: “.. E| tramite
administrativo que se realizo era la solicitud para desembolsos en base a
inspecciones de campo por parte del Supervisor de |a ONG, vy la redaccién
de una nota dirigida al presidente del Consejo Departamental de Desarrollo
en donde se hacia una estimacion del avance fisico. Para realizar los
desembolsos el Consejo Departamental de Desarrolio, tomaba como
referencia el informe del supervisor asignado para el consejo Departamental
de Desarrollo, reconociendo la Asociacién que no se nos indicé en su
momento la evaluacion de un informe. A partir de dicha auditoria se

realizaran las correcciones respectivas y se integraran los informes de campo
al expediente”,

Comentarios de la Auditoria

Se confirma debido a que los comentarios y documentos presentados por los
responsables no son suficientes, en virtud que al analizar la misma se
mencionan estimaciones de trabajo presentados al Consejo Departamental
de Desarrollo de Jutiapa, no asi los informes de supervision, razon por el
cual no desvirtua su responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion economica para el Ex Presidente y Representante
Legal y Tesorero de |z Asociacion, por la cantidad de DOS MIL
QUETZALES (Q.2,000.00), para cada uno, Sancion que asciende g
CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00), de conformidad con el numeral 18
del Articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de Ia Republica
de Guatemala, “Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.”
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7. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Las personas responsables durante el periodo auditado son:

RESPONSABLES PERIODO
Presidente y Representante Legal Del al
Max Edgardo Cruz Salguero 056/01/2005 09/07/2007
Julio Virula Medrano 10/07/2007 27111/2009
Emery Rigoberto Palma Figueroa 28/11/2009 31/12/2010

Tesoreros
Francisco Mariano Pérez Najera 056/01/2005 31/12/2010

8. COMISION DE AUDITORIA

e = AR
Practicé la Auditoria: m
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_ = JOMOR SlEEREImL
—:}‘ M E’; BATADES EFECLES 2/

s .
Lig-Byron Nélson Najera Le’rr}'u
Colegia&o-‘Activo No. 842
Colegio de Contadores Publicos y Auditores
Auditor Gubernamental

Control de Calidad:

83

3

= Supervisor
= 2
S Gubemamental 2
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1

*gio de Contadores Publicos y Auditores
Supervisor de Auditoria de Entidades Especiales

Conocieron y tramitaron el Informe de Auditoria:

i

i
/

.{f
'Y If

/" Lic. Fernando Rodriguez Trejo Lic. Antonio Armantdo-Pu Tzul
Colegiado Activo Ne-27929 " . - Colegiado Activo No. 3,430
Colegio Profesionales de CC.EE Colegio de Contadores Publicos y Auditores
Sub director de Auditoria de Entidades Especiales Director de Auditoria Entidades Especiales
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ANEXQ No. 1

ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE GUATEMALA
~ -ECODESI-
INTEGRACION DEL SALDO DE BANCOS

SALDO AL

NOMBRE DE LA CUENTA | CUENTA No. BANCO 31-12-2010 SITUACION
EN Q.

CONSTRUCCION SIST. DE TRAT.
AGUAS RESIDUALES CABECERA
MUNICIPAL DE SAN JOSE
ACATEMPA 3004136061 BANRURAL 0.00
CONST.  INST.  DIVERSIF.
NORMAL INFANTIL INTERCUL.

DE MAGIS. MOYUTA 3184031025 BANRURAL 0.00
CONSTRUCCION PUENTE
VEHICULAR ALDEA EL JOBOQ,
PASACO, JUTIAPA 3184035558 BANRURAL 0.00
MEJORAMIENTO CALLE
CASERIO LAS MARIAS,
PASACO, JUTIAPA 3184035576 BANRURAL 0.00
AMPLIACION ESCUELA
PRIMARIA ALDEA EL
PORVENIR, PASACO, JUTIAPA 3184035562 BANRURAL 0.00

MEJORAMIENTO ESCUELA
PRIMARIA ALDEA EL
ASTILLERO, PASACO, JUTIAPA | 3184036240 BANRURAL 0.00
MEJORAMIENTO CALLE 3RA
AV Y 11 CALLE Z. 3 CAB.
MCPAL, PASACO JUT 3184035580 BANRURAL 0.00
MEJORAMIENTO ESCUELA
NACIONAL DE CIENCIAS

COMERCIALES CUILAPA SANTA CANCELADA EL
ROSA 0311099617 | BANCO REFORMADOR 0.00 | 19/12/2007
CONSTRUCCION DE OFICINAS
DEL CODEDE DE JUTIAPA 00311109058 | BANCO REFORMADOR 5.91

Total 5.91

Fuente: Libros de Bancos y Estados de Cuentas.

El cuadro anterior representa la disponibilidad existente en Bancos BANRURAL, S.A. y
REFORMADOR al 31 de diciembre 2010, de CINCO QUETZALES CON NOVENTA 'Y

UN CENTAVOS (Q.5.91).




ANEXO No. 2

E| financiamiento obtenido por la Asociacion provenientes de fondos del Estado, por el
periodo auditado del 27 de noviembre de 2006 al 31 de diciembre de 2010, se describe

a continuacion:

ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE GUATEMALA
-ECODESI-
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
(Expresado en Quetzales)

ENTIDAD MONTO %

Consejo Departamental de Desarrollo de Jutiapa 4,785,236.00 92
Consejo Departamental de Desarrollo de Santa Rosa 400,000.00 8
Comités Comunitarios de Desarrollo (COCODE) 6,000.00 -
Aportes de la ONG 6,500.18 -
Municipalidad de San José Acatempa 500.00 -
Venta de Bases de Cotizacion 75.00 -
Intereses bancarios no registrados 16.31 -

TOTAL 5,198,327.49 100

Fuente: Caja Fiscal

De los aportes recibidos el 92% proviene del Consejo Departamental de Desarrollo de
Jutiapa y el 8% de otras fuentes, que financiaron los Proyectos de Infraestructura

administrados por la Asociacion.




ANEXQO No. 3

ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

GUATEMALA -ECODESI-

MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS
(cifras expresadas en quetzales)

PERIODO INGRESOS | EGRESOS SALDO
Saldo anterior - - y
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2006 80,000.00 80,000.00 -
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2007 921,010.40 921.010.40 -
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2008 81,280.91 81,275.00 5.91
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2009 3.157,238.42| 3,149,238.24 8.006.09
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2010 958,797.76 966,797.94 591
TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS 5,198,327.49| 5,198,321.58 5.91

Fuente: Movimientos de caja fiscal.

E| cuadro muestra las operaciones de ingresos y egresos, realizados durante el periodo
del 27 de noviembre 2006 al 31 de diciembre 2010, estableciéndose que existe una
disponibilidad en caja fiscal de CINCO QUETZALES CON NOVENTA Y UN

CENTAVOS (Q.5.91), que corresponde a compromisos pendientes de liquidar.




ANEXQO No. 4

ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE GUATEMALA

, ~ -ECODESI-
CONFIRMACION NUMERICA DEL SALDO DE CAJA FISCAL

(Expresado en Quetzales)

(+) SALDO ANTERIOR

(+) Ingresos percibidos durante el periodo auditado 5,198,327.49
SUBTOTAL 5,198,327.49

(-) Egresos ejecutados durante el periodo auditado 5,198,321.58
SALDO DE CAJA FISCAL AL 31 DE DICIEMBRE 2010 5.91

El cuadro anterior muestra el saldo inicial, el total de ingresos y egresos y el saldo final

al 31 de diciembre 2010, operados en caja fiscal.

e



ANEXQO No. 5

ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE GUATEMALA
-ECODESI-
CORTE DE FORMAS OFICIALES
AL 31 DE DICIEMBRE 2010

TIPO ENVIO FISCAL AUTORIZADAS UTILIZADAS EXISTENCIAS
FORMULARIO
No. FECHA DEL AL TOTAL | DEL AL TOTAL DEL AL TOTAL
63-A 06694 | 22/09/2006 | 27601 | 27650 50 27601 | 27648 48 27649 27650 2
63-A 29217 | 18/11/2010 | 326501 | 326700 200 - - - 326501 | 326700 200

200-A-3 06694 | 22/09/2006 | 344451 | 344500 50 344451 | 344500 50 - - -

200-A-3 29291 | 15/03/2011 | 813151 | 813250 100 813151 | 813155 5 813156 | 813250 95

Se establecié que existe transparencia en el uso de las formas oficiales, no detectando
irregularidades en el registro y manejo de las mismas.




ANEXQO No. 6

ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE GUATEMALA
-ECODESI-
AREA FINANCIERA
HALLAZGO No. 1 RELACIONADO CON CONTROL INTERNO
Deficiente operatoria en Caja Fiscal
Al 31 de diciembre 2010

 FoL |STRADO | CORRECTO | DIFERENGIA

344461 203,200.00 203 400.00 200.00

344466 264,000.00 264,600.00 600.00

dic-07 344467 96,000.00 96.210.40 210 40
TOTAL NO REGISTRADO EN EGRESOS 1,010.40
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

22542,
DAEE-0125-2011

Guatemala, 09 de marzo de 2011

Auditor(es) Gubernamental(es):
LIC. BYRON NELSON NAJERA LEMUS

De conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le designa para gue se constituya en
la ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE GUATEMALA -ECODESI-,
JUTIAPA, JUTIAPA, CON LA CUENTA No. A5-05-2200-2201-2006, UBICADA EN EL
DEPARTAMENTO DE JUTIAPA, para practicar Auditoria que incluya la evaluacion de aspectos
financieros y de cumplimiento, con resultados de la auditoria hasta el 31 de diciembre de 2010, esta
actividad sera supervisada por el LICENCIADO ERIK ESTUARDO AGUIRRE HERNANDEZ.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos
publicos, si es necesario podra(n) solicitar informacion, a todas aquellas instituciones contempladas
en el articulo 2, del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
correspondiendo a todos los responsables de dichas instituciones, proporcionar toda clase de datos
e informacién necesaria, dentro de los plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacion, los haré constar en informe, actas circunstanciadas gue suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden tecnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencion es de 5 dias, el cual podra variar segun las circunstancias que se presenten en el desarrollo

del trabajo. S
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Lic. Antonio Armando Pu Tzul
Director de Auditoria de Entidades Especiales .
Contraloria General de Cuentas
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UNIDAD DE PLANIFICACION

Area Esladistica

H-z047

FORMA UNICA DE ESTADISTICA

1 |DATOS GENERALES
1.1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO ASOCIACION ECOLOGICA PARA EL DEWSOLLO INTEGRAL DE GUATEMALA -ECODESI
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE l oNGS | JNIDAD DEL SISTEMA DE
1.3 |TIPO DE ENTIDAD I |Aﬂmlmstrncmn central (Ganmno]l ] Descentralizada ?msm:\ m mh i Entidades Especialas
1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO | A5-05-2200-2201-2008 IJ ’
1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO ENTIDADES ESPECIALES st 8 FEB. 2012 |
1.6 [NOMBRAMIENTO No.(s) DAEE-0125-2011 b i
=) Y] )
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 08 de marzo de 2011 IC, o L ANIFICACION
1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS & i i a:
Lic Byron Neison Najera Lemis
Guatemala, C. A
1.9 |CODIGO (Exclusiva estadistica) | I
Dia Mes Afig Dia Mes Afig No. MESES AUDITADOS
1.10 [PERIODO AUDITADO oee [z T o T a0 ] a[ o [ 12 [ 200 |
2 |AUDITORIA 5 |OBRA PUBLICA
21 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION GUBERNAMENTAL TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q
2.2 |[TOTAL MONTO AUDITADO Q 10,396,649.07 Pavimentos Q
Saldo anterior” Q - Edificios Escolares Q
Ingresos Q 5,198,327.49 Otros edificios Q
Egresos Q 5,198,321.58 Salon usos multiples Q
*Ingresar Unicamente si es examen especial Const Y Mant. Carretera Q
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q
31 |*SANCION Sistema de Agua Potable Q
Tipo de halla; Drenajes Q g
Cantidad e e e sy Monto en Q. Fundamento Legal i e =y
cl c Energia Eléctrica Q
i Otros
5 a3 2 a 20,000.00 Iezyen;i:! la Contralcria General de
TOTAL 0 Q
32 |*FORMULACION DE CARGO *Si es mas de una obra agregar anexo
Tipo de hallazgo 6 |OBSERVACIONES
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
Cl c
0 - ST —
1.3 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal pE - — -
Ccl C
0 —
*Si es mas de UNA Sancion, F lacion de cargos o Di cia, agregar anexo -
4 |PRESUPUESTO

Presupuesto Asignado
Modificaciones (+) 6 (-)
Vigente

Ejecutado

Por devengar

oo PO O

T J_NOMBFIE. CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES

NOMBRES

CARGO

Lic Byron Nelson Najera Lémus

AUDITOR GUBERNAMENTAL




