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Guatemala, 08 de mayo de 2012

 
 
 
Señora
Elsa Eugenia Méndez Gudiel
Presidente y Representante Legal
Asociación para el Desarrollo EFAC ONG
 
Señor(a) Presidente y Representante Legal:
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal "k" del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoría
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el artículo 29 de la
precitada Ley, son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 
 
Sin otro particular, atentamente,



 
Guatemala, 08 de mayo de 2012

 
 
 
Señora
Elsa Eugenia Méndez Gudiel
Presidente y Representante Legal
Asociación para el Desarrollo EFAC ONG
 
Señor(a) Presidente y Representante Legal:
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal "k" del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme la delegación que oportunamente me fuera otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial el informe de auditoría realizado por los auditores
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 
 
Sin otro particular, atentamente,



 
Guatemala, 08 de mayo de 2012

 
 
 
Señora
Elsa Eugenia Méndez Gudiel
Presidente y Representante Legal
Asociación para el Desarrollo EFAC ONG
 
Señor(a) Presidente y Representante Legal:
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoría
realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el artículo 29 de la
precitada Ley Orgánica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.
 
 
Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 08 de mayo de 2012

 
 
 
Señora
Elsa Eugenia Méndez Gudiel
Presidente y Representante Legal
Asociación para el Desarrollo EFAC ONG
 
Señor(a) Presidente y Representante Legal:
 
 
La comisión de auditoría, designada de conformidad con el Nombramiento No. 
DAEE-0461-2011 de fecha 27 de diciembre de 2011, ha practicado Auditoría
Gubernamental a la Asociación para el Desarrollo EFAC ONG, la cual se identifica
con Registro de Cuentadancia No. A5-784, con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de los fondos públicos administrados.
 
El examen se basó en la revisión de las operaciones y registros financieros, que
corresponden al período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, lo que
incluye los registros contables e información financiera de los fondos del Estado,
para la ejecución de proyectos de infraestructura. Se detectaron deficiencias que
por su importancia merecen revelarse como hallazgos en el presente informe.
 
Hallazgos relacionados con el Control Interno
 
Área Financiera
 
1. Falta de control de formularios oficiales
  
Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables
 
Área Financiera
 



1. Incumplimiento a cláusulas de convenios
2. Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales
  
La comisión de auditoría nombrada se integra por los auditores: Lic. Marvin
Antonio Berduo Matzir y supervisor Lic. Juan Jose Lopez Y Lopez.
 
Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comisión
de auditoría con las personas responsables.
 
Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

LIC. MARVIN ANTONIO BERDUO MATZIR

Auditor Gubernamental

LIC. JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ

Supervisor Gubernamental
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Asociación para el Desarrollo EFAC ONG

Informe de la Auditoría a la Liquidación del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

PERÍODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO DE 2011 AL 31 DEL DICIEMBRE DE 2011

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
Base Legal
 
La Asociación para el Desarrollo EFAC ONG, fue creada según escritura pública
No. 545 de fecha 02 de abril de 2008, se encuentra inscrita en el registro de
Personas Jurídicas del Ministerio de Gobernación, bajo la partida número 13236,
folio 13236 del libro 1 del Sistema Único del Registro Electrónico de Personas
Jurídicas. Inscrita en la Contraloría General de Cuentas con Cuentadancia No.
A5-784, inscrita en la Superintendencia de Administración Tributaria el 16 de abril
de 2008, con Número de Identificación Tributaria 5868128-0.
 
Su domicilio según inscripción en el Registro Tributario Unificado de la
Superintendencia de Administración Tributaria, se establece en 6a.  Calle final
3-73 Zona 2 Chimaltenango, Chimaltenango.
 
Función
 
Sus fines y objetivos son el contribuir al fortalecimiento y consolidación
institucional de las entidades asociadas, proporcionar asistencia técnica a los
asociados fundadores y quienes se integren en el futuro en materia de producción,
proporcionar asesoría en Gestión Empresarial a los asociados fundadores y
quienes se integren en el futuro, elaborar estudios de factibilidad técnica y
económica.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.
 
Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Otros Aspectos Legales
 
Nombramiento No. DAEE-0461-2011 de fecha 27 de diciembre de 2011, emitido
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por la Dirección de Auditoría de Entidades Especiales de la Contraloría General de
Cuentas.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
 
Generales
 
Practicar Auditoría Gubernamental que incluya la evaluación de aspectos
financieros y  de cumplimiento, determinando las áreas críticas, así como
promover las recomendaciones a implementar para el buen funcionamiento del
control interno de la Asociación.
 
Específicos
 
Comprobar la veracidad y presentación de los registros contables, transacciones
administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte.
 
Examinar la ejecución de la Asociación para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente.
 
Evaluar la Estructura de Control Interno establecida en la Asociación.
 
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
 
Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por los responsables
de la Asociación.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno, los
registros contables y la documentación de respaldo de las operaciones
relacionadas con los aportes administrados por la Asociación, provenientes del
Ministerio de Cultura y Deportes a través de la Dirección General del Deporte y la
Recreación; Consejo Departamental de Desarrollo de Chimaltenango -CODEDE-,
aportes de las Municipalidades de Tecpán, El Tejar, San Juan Comalapa y San
Felipe Retalhuleu por el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2011.
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El examen se basó en la utilización de técnicas y procedimientos de auditoría,
para el efecto se procedió a evaluar la totalidad de los ingresos que percibió la
entidad; así mismo a nivel de egresos se consideró una muestra del 55% durante
el período auditado.
 
Caja Fiscal
 
El corte de caja se realizó al 31 de diciembre de 2011 y en lo referente a la
confirmación contable del saldo de caja, se verificaron las operaciones realizadas
en la Asociación. Los ingresos se respaldan de acuerdo con documentos
contables, forma 63-A2, autorizados por la Contraloría General de Cuentas. El
criterio fue verificar que los documentos que respaldan dichos ingresos, hayan
sido emitidos de manera correlativa, se registren en caja fiscal y se depositen los
fondos a la cuenta bancaria.
Al efectuar el corte se determinó un saldo de Q236,346.89, cuyo movimiento de
ingresos y egresos ha quedado registrado en caja fiscal. (Ver Anexo 1).
 
Bancos
 
Se verificó que la Asociación administró los recursos en 4 cuentas monetarias,
aperturadas para cada uno de los proyectos, en el Banco de Desarrollo Rural, S.A.
–BANRURAL– y 1 en el Banco Internacional, S.A., reflejando un saldo de bancos
de Q236,346.89 (Ver Anexo 3).
 
Ingresos
 
Se comprobó que durante el período auditado, la Asociación percibió fondos
provenientes del Ministerio de Cultura y Deportes a través de la Dirección General
del Deporte y la Recreación; Consejo Departamental de Desarrollo de
Chimaltenango, Consejo Departamental de Desarrollo de Jalapa -CODEDE-,
aportes de las Municipalidades de Tecpán, El Tejar, San Juan Comalapa y San
Felipe Retalhuleu por la cantidad de Q19,002,472.74, más un saldo inicial de
Q1,011,578.24, los que se documentan con formas oficiales de ingresos 63-A2 y
se depositan en bancos de manera oportuna. (Ver Anexo 1 y 2).
 
Egresos
 
La ejecución de egresos según las operaciones contables del 1 de enero al 31 de
diciembre 2011, asciende a la cantidad de Q19,777,704.09, constituidos para el
pago de obras en la ejecución de proyectos de infraestructura del año 2011, para
lo cual se verificó el 55% de los egresos. (Ver Anexo 1).
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Área Técnica
 
Durante el examen se determinó que las obras de infraestructura derivados de
convenios suscritos en el periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de
2011, se encuentran en proceso de ejecución, de acuerdo a las Normas
Internacionales de Auditoría, se requiere el uso de un especialista, por lo que se
solicitó de conformidad al oficio No. 06 de fecha 01 de marzo de 2012, a la
Dirección de Infraestructura Pública, efectuar la evaluación técnica, quien por
separado presentará el informe correspondiente.
 
Otras Áreas
 
Depuración de formas oficiales
 
De acuerdo con los envíos fiscales autorizados por la Contraloría General de
Cuentas, se comprobó el uso razonable y se realizó el conteo físico de las
existencias de formas oficiales, determinándose que no se habían utilizado las
siguientes: 113 formularios de caja fiscal Forma 200-A2 y 78 recibos de ingresos
varios forma 63-A2 (Ver anexo 8).
 
Sistema de información de contrataciones y adquisiciones del Estado
(GUATECOMPRAS)
 
La Asociación utilizó Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, denominado GUATECOMPRAS, para la publicación de 11 eventos
derivados de los convenios suscritos en el periodo auditado, publicando los
documentos correspondientes oportunamente.
 
Convenios
 
Durante el periodo de la auditoría se suscribió 1 convenio con el Consejo de
Desarrollo Departamental de Jalapa, 1 convenio con la Municipalidad de San
Felipe Retalhuleu y 2 convenios con la Municipalidad de El Tejar, Chimaltenango,
por el valor total de Q8,816,112.25; así mismo, existen obras de arrastre de años
anteriores las cuales se encuentran vigentes. (Ver Anexo 9).
 
5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
 
Comentarios
 
Se realizó inspección ocular a los siguientes proyectos: Ampliación sistema de
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alcantarillado sanitario y mejoramiento de calles del Municipio de El Tejar,
Departamento de Chimaltenango; Implemento de 32 Cámaras de Vigilancia, El
Tejar, Chimaltenango; Mejoramiento de Instalaciones Deportivas en el
Departamento de Chimaltenango, en el Municipio de San Martín Jilotepeque,
Estadio Municipal; Mejoramiento de Estadio Municipal del Municipio de San Felipe,
Departamento de Retalhuleu y Mejoramiento Calzada Edin Roberto Nova, Monjas,
Jalapa; las que se localizaron físicamente.
 
Las recomendaciones planteadas por la comisión de auditoría, contribuyen a
salvaguardar en forma efectiva el patrimonio del Estado administrado por la
Asociación, así como a mejorar los procedimientos administrativos.
 
Conclusiones
 
La auditoría practicada en la Asociación, fue exclusivamente al período
comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2011, en virtud que las
operaciones contables y financieras relacionadas con este período, no habían sido
fiscalizadas por la Contraloría General de Cuentas.
 
A criterio de la Comisión de Auditoría, no obstante las deficiencias encontradas,
la administración de los fondos recibidos por la Asociación es aceptable, sujeto a
los resultados que emita la Dirección de Infraestructura Pública de la evaluación
técnica de los proyectos.
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
Hallazgos Relacionados con el Control Interno
 
Área Financiera
 
Hallazgo No.1
 
Falta de control de formularios oficiales
 
Condición
En la revisión del correlativo de las formas oficiales recibos de ingresos varios
63-A2, se encontraron con firma y sello de la Asociación en blanco, sin el sello de
anulado, siendo las siguientes: 216333, 216334, 216335, 216285 y 216286.
 
Criterio
El Acuerdo Interno No. 09-03, del Contralor General de Cuentas, de fecha 8 de
julio 2003 que aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
modificadas según Acuerdo Interno Número A-57-2006 de fecha 8 de junio de
2006, Numeral 2.7 Normas Aplicables a los Sistemas de Administración General,
Control y Uso de Formularios Numerados establece “Cada ente público debe
aplicar procedimientos internos o regulados por los entes rectores de los sistemas
para el control y uso de formularios numerados, independientemente del medio
que se utilice para su producción, sea por imprenta o por medios informáticos”.
 
Causa
Falta de interés de las autoridades al no anular los recibos no utilizados en su
oportunidad.
 
Efecto
Incertidumbre sobre la correcta utilización de formas oficiales.
 
Recomendación
El Presidente y Representante Legal gire instrucciones al Tesorero, a efecto que
anule los recibos de ingresos no utilizados en su oportunidad.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 08 de febrero de 2012 los responsables indicaron lo
siguiente: “Se adjunta a la presente fotocopias simples de las formas oficiales
recibos de ingresos varios 63-A2 números; 216333, 216334, 216335, 216285 y
216286, estos se agregaron al correlativo de los recibos mencionados con el fin de
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mantener integro la numeración correspondiente y que los mismos se encuentran
anulados”.
 
Comentario de Auditoría
Después de haber analizado las evidencias y argumentos presentados por los
responsables, esta comisión de auditoría considera, que no son suficientes
derivado que la anulación fue de forma extemporánea, por lo que se confirma el
presente hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Se solicitó sanción económica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la República de Guatemala, Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículo 39 numeral 18, para el Presidente y Representante Legal y
Tesorero, por la cantidad de Q2,000.00 para cada uno, total que asciende a
Q4,000.00.
 
Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
 
Área Financiera
 
Hallazgo No.1
 
Incumplimiento a cláusulas de convenios
 
Condición
En la revisión de la muestra de expedientes de proyectos de infraestructura
adjudicados a la Asociación, se comprobó la ausencia de estimaciones de
renglones de trabajo realizado en los pagos del proyecto denominado
“Mejoramiento de Estadio Municipal San Felipe Retalhuleu” convenio No. 01-2011,
de fecha 06 de enero de 2011.
 
Criterio
En convenio número 01-2011 de fecha 07 de enero de 2011, suscrito entre la
Presidente y Representante Legal de la Asociación y el Alcalde de la Villa de San
Felipe del Departamento de Retalhuleu, en la cláusula sexta Responsabilidades y
Obligaciones de las Partes literal B) numeral 7 establece lo siguiente: “Los pagos
que se realicen a la empresa constructora deben efectuarse contra avance físico y
las correspondientes estimaciones de trabajos aprobados por el supervisor
nombrado por la Municipalidad.”
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Causa
Incumplimiento a las cláusulas del convenio, en lo referente a exigir las
estimaciones de trabajos.
 
Efecto
Falta de certeza en el pago a los renglones de trabajo.
 
Recomendación
El Presidente y Representante Legal debe girar órdenes al Tesorero, a efecto de
no realizar pagos sin la respectiva estimación de trabajo.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 08 de febrero de 2012 los responsables indicaron lo
siguiente: “Manifestamos que no se incorporo al expediente las respectivas
estimaciones de renglones de trabajos ejecutados y pagados del proyecto
Mejoramiento de Estadio Municipal San Felipe Retalhuleu Convenio No. 01-2011;
y para el efecto se adjunta las respectivas estimaciones, tal como lo indica el
hallazgo respectivo”.
 
Comentario de Auditoría
Después de haber analizado las evidencias y argumentos presentados por los
responsables, esta comisión de auditoría considera, que no son suficientes,
derivado que carece de firma del responsable de infraestructura de la Asociación,
por lo que se confirma el presente hallazgo.
 
Acciones Legales y Administrativas
Se solicitó sanción económica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la República de Guatemala, Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículo 39 numeral 18, para el Presidente y Representante Legal y
Tesorero, por la cantidad de Q5,000.00 para cada uno, total que asciende a
Q10,000.00.
 
Hallazgo No.2
 
Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales
 
Condición
En la revisión de la muestra de expedientes de proyectos de infraestructura
adjudicados a la Asociación, se comprobó la ausencia de informes mensuales al
Ministerio de Finanzas Públicas, Ministerio de Cultura y Deportes, Contraloría
General de Cuentas y Congreso de la República de Guatemala, del convenio
número 279-2010, de fecha 30 de julio de 2010 suscrito entre la Asociación y el
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Ministerio de Cultura y Deportes, de los proyectos denominados “Construcción De
Instalaciones Deportivas Y Recreativas, En El Departamento De Guatemala En El
Municipio De Guatemala, En Colonia La Chácara Zona Cinco (5)”; “Mejoramiento
De Instalaciones Deportivas En El Departamento De Chimaltenango, En El
Municipio De San Martin Jilotepeque, Estadio Municipal” y “Construcción De
Instalaciones Deportivas Y Recreativas, En El Departamento De Guatemala En El
Municipio De Guatemala, En Colonia El Limón, Asentamiento Italia Zona
Dieciocho (18)”.
 
Criterio
El Decreto No. 54-2010 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Once, del Congreso de la República de
Guatemala, en el artículo 24 sexto párrafo inciso a) establece los siguiente: “a) la
organización contratada rinda informe de avance físico y financiero mensual a la
Entidad de la Administración Central, Entidad Descentralizada o Autónoma
suscriptora del convenio, al Congreso de la República y a la Contraloría General
de Cuentas.”
 
Causa
Incumplimiento a la norma relacionada con el Presupuesto 2011, derivado a que el
convenio se suscribió en el año 2010 y se ejecutó en el año 2011.
 
Efecto
Incertidumbre en la información que se debe presentar a los Organismos del
Estado.
 
Recomendación
Que el Presidente de la Asociación, gire instrucciones al Tesorero, para llevar el
control adecuado, en la rendición de información a las entidades Estatales.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin número de fecha 08 de febrero de 2012 los responsables indicaron lo
siguiente: “Se adjunta fotocopias simples de los informes mensuales presentados
ante la Contraloría General de Cuentas en su debido momento para efectos del
presente hallazgo.”
 
Comentario de Auditoría
Después de haber analizado las evidencias y argumentos presentados por los
responsables, esta comisión de auditoría considera, que no son suficientes,
derivado que solamente presentaron los informes a la Contraloría General de
Cuentas y a la entidad proveedora de los recursos, por lo que se confirma el
presente hallazgo.
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Acciones Legales y Administrativas
Se solicitó sanción económica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la República de Guatemala, Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, artículo 39 numeral 18, para el Presidente y Representante Legal y
Tesorero, por la cantidad de Q4,000.00 para cada uno, total que asciende a
Q8,000.00.
 



Contraloria General de Cuentas 11 Sistema de Auditoría Gubernamental (SAG)

Asociación para el Desarrollo EFAC ONG

Informe de la Auditoría a la Liquidación del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

PERÍODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO DE 2011 AL 31 DEL DICIEMBRE DE 2011

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO
 
Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.
 

No. Nombre Cargo Del Al

1 ELSA EUGENIA MENDEZ GUDIEL PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL 01/01/2011 31/12/2011

2 ELMER OMAR BARRIOS GUEVARA TESORERO 01/01/2011 31/12/2011
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8. COMISION DE AUDITORÍA
 
ÁREA FINANCIERA

LIC. MARVIN ANTONIO BERDUO MATZIR

Auditor Gubernamental

LIC. JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ

Supervisor Gubernamental

 
INFORME CONOCIDO POR:
 
 
 
RAZON
De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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ANEXOS
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Información Complementaria del Área Financiera
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