CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-
INFORME DE AUDITORIA ESPECIFICA AL EXTRAVIO DEL FORMULARIO DE
VIATICO CONSTANCIA No. 311
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2010

FONDO NACIONAL E DESARROLLO FO
DIFIECCI N EJECUTIVA NADES

=

HORA: _(j (/0

P

GUATEMALA, ENERO DE 2011



3 L

PECUENTAS

GUATEMALA, C.A.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 28 de enero de 2011

Licenciada

Milvia Lisbeth Cordéon Falla de Serrano
Directora Ejecutiva

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-

Licenciada Cordén Falla:

La Auditora Gubernamental designada de conformidad con el Nombramiento No.
DAEE-0062-2010 de fecha 15 de abril de 2010 ha efectuado Auditoria Especifica
al extravio del formulario Viatico Constancia No. 311 al Fondo Nacional de
Desarrollo -FONADES-, con el objetivo de emitir opinion sobre la utilizacion de los
Formularios de Viaticos.

La auditoria especifica se basé en la revisién de formularios de viaticos: Anticipo
No. 261, Constancia No. 311 y Liquidacion No. 346 y como resultado del trabajo
se determinaron deficiencias en el manejo de los formularios, en virtud de que no
llevan correlatividad y el uso inadecuado por la cantidad de anulados existentes.
Asimismo, se detecto un aspecto importante que merece ser mencionado:
Hallazgo relacionado con Control Interno

Area Financiera

1. Pérdida de Formas Oficiales
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Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Este Despacho oficializa el Informe de Auditoria respectivo de conformidad con la
Ley.

a Sub-Contralor
= +. e Calidad de

S Gasto Piblic

Atentémente,

Lic. Felipe Fernando Fernandez Thavarria
SubContralor de Oalidad de Gasto Publéo’
Contraloria General de Cuentas
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 28 de enero de 2011

Licenciado

Antonio Armando Pu Tzul

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Contraloria General de Cuentas

Su despacho

Sefior Director:

De conformidad con el nombramiento de Auditoria No. DAEE-0062-2010, de fecha
15 de abril de 2010, se realiza auditoria especifica al extravio del formulario
Viatico . Constancia No. 311, en representacion de la Contraloria General de
Cuentas, al Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, por el periodo del 01 de
enero al 31 de marzo de 2010, ubicado en 15 calle 1-91 zona 10, segundo nivel,
del Edificio “El Tauro® Guatemala, identificada con Registro de Cuentadancia No.
F1-137.

En el desarrollo de la Auditoria, se observaron las Normas de Control Interno,
Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Acuerdos Internos aprobados por
la Contraloria General de Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes aplicables a la
entidad auditada.

Como resultado de nuestro trabajo de auditoria, se detectaron situaciones, las
cuales en opinién de la Comisién de Auditoria, se considera necesario revelarlas
en el informe de auditoria adjunto, clasificandose de la siguiente manera: Un
hallazgo relacionado con Control Interno, formulando las acciones legales y
administrativas correspondientes, el cual se adjunta, para su conocimiento y
tramite respectivo.

Atentamente,

itores

. 4, .
Auditor Gubernamental ZEunga, 6.5

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”
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1.1

1.2

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -FONADES-
INFORMACION GENERAL
Base Legal

El Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- se constituyé segun escritura
publica namero (388) de fecha veintinueve de noviembre de dos mil seis
con el objeto de suscribir contrato de Fideicomiso de Administracion e
Inversion “Fideicomiso” -FONADES- por un plazo de 05 afos, el cual se
regira por el Cdédigo de Comercio de Guatemala Decreto (2-70) del
Congreso de la Republica y sus Reformas; siendo el Fiduciario el Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala. Se encuentra registrado ante
Contraloria General de Cuentas de la Delegacion Departamental de
Guatemala con el numero F1-137.

Funcion

Los fondos del Fideicomiso se destinaran a financiar la administracién del
mismo y la administracion e inversion para la ejecucion de programas y
proyectos que mejoren el nivel de vida y las condiciones econdémicas y
sociales de la poblacién del pais mas vulnerable a la pobreza y extrema
pobreza, incluyendo su preparacion, pre-inversion, evaluacion, monitoreo y
demas actividades que garanticen la eficiencia, efectividad y transparencia
en la ejecucion del Fideicomiso.

Con el objeto de coordinar las acciones necesarias para implementar y
ejecutar los diferentes programas y proyectos que se requieran para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion en situacion de pobreza en
el ambito nacional se conformara un Comité Técnico del Fideicomiso del
Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- que se integrard con un
representante titular y su suplente del Ministerio de Finanzas Publicas y dos
titulares y sus suplentes designados por el Presidente de la Republica.
Dicho Comité Técnico podra autorizar la implementacion de la estructura
administrativa que permita servir de apoyo al Fiduciario para el mejor
cumplimiento de los fines del Fideicomiso.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se practicé de acuerdo con:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo
establecido en sus articulos 232 y 241.

Fal

#" Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES
Auditoria Especifica al extre ort o viatico constancia No. 311
Periodo del 01 de Enero al 31 de




Contraloria General de Cuentas 2 Direccion de Auditoria de Entidades Especiales

3.

El Decreto niumero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, establece en sus Articulos 2, Ambito de competencia, 28 Informes
de Auditoria y 29 Independencia, asi como todos los demas Articulos
aplicables.

Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, Articulos 44, 45, y demas Articulos
aplicables.

Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y Las Normas Generales
de Control Interno.

Acuerdos Internos de la Contraloria General de Cuentas.

Leyes y Disposiciones vigentes aplicables a la Entidad auditada.

El Nombramiento No. DAEE-0062-2010 de fecha 15 de abril de 2010
emitido por la Direccion de Auditoria de Entidades Especiales se refiere a

practicar auditoria especifica al extravio del Formulario de Viatico
Constancia No. 311.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Generales

3.2

4.1

Efectuar auditoria especifica al extravio del formulario Viatico Constancia
No. 311, al Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-.

Especificos

Verificar el Reglamento de Viaticos establecido por el Comité Técnico del
Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES- y su aplicacion.

Al examinar la documentacion de viaticos anticipo, constancia y liquidacién
otorgados al Ingeniero Guillermo Alfonso Soria Cabrera, se establecio el
extravio del formulario viatico constancia No. 311.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area Financiera

#. Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES
Auditoria Especifica al extravio del formulario viatico constancia No. 311

Periodo del 01 de Enero al 31 de marzo de 2010



Contraloria General de Cuentas 3 Direccion de Audiloria de Enlidades Especiales

La Auditoria especifica comprendio la verificacién del extravio del formulario
viatico constancia No. 311 del Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-;
con énfasis en el Reglamento de Viaticos.

El Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-, recibe cada afio CIEN MIL
QUETZALES (Q.100,000.00) para el Fondo Rotativo de Viaticos por parte
del Crédito Hipotecario Nacional, por medio de la cuenta No. 02-113-
019605-6.

Se verificod el Libro de Control de Viaticos del Fondo Nacional de Desarrollo
-FONADES- autorizado por la Contraloria General de Cuentas, folios 24,
25, viaticos anticipo No. 261, viatico constancia No. 311 y liquidacion 346 en
donde consta que dicha numeracion fue entregada en el Nombramiento No.
PRO-NOM.182-2009 de fecha 20 de noviembre del 2009 Coban, Alta
Verapaz a nombre del Ingeniero Guillermo Alfonso Soria Cabrera.

Corte y Depuraciéon de Formularios de Viaticos

Se efectud el corte y depuracion de formularios Viaticos: Viaticos Anticipo,
Constancia y Liquidacion de la numeracién 0001 al 1000 entre cada block,
del periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2010, encontrandose
irregularidades en los tres juegos de viaticos anticipo No. 261, constancias
Nos. 311, 411 y liquidacion No. 346. En el conteo fisico de los formularios
se determiné la anulacion constante de estos documentos.

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
COMENTARIOS

El sefior Melvin Abraham Quifidnez Aceituno, encargado del Fondo de
Viaticos de la Unidad Ejecutora de Fideicomiso del Fondo Nacional de
Desarrollo -FONADES- extendi6 en el mes de noviembre 2009; los
formularios de viaticos anticipo No. 261, viaticos constancia Nos. 311, 411
y liquidacién No. 346 al Ingeniero Guillermo Alfonso Soria Cabrera, para
cumplir la comisidon al municipio de Cahabén, del departamento de
Coban, Alta Verapaz, segun nombramiento PRO.NOM.784-12-2009 de
fecha 20 de noviembre de 2009 quedando el mismo anulado y siendo
reemplazado por el Nombramiento No. PRO-NOM.182-2009 de fecha 20 de
noviembre de 2009 emitido por el Arquitecto Edwin Malouf, Jefe de
Transparencia del Programa Nacional de Desarrollo Rural “ProRURAL" de
-FONADES-; para la realizacion de la comision a Coban, Alta Verapaz,
Teculutan y Zacapa.

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Auditoria Especifica al extravio del formulario viatico constancia No. 311
Periodo del 01 de Enero al 31 de marzo de 2010
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Se verificod que el Ingeniero Guillermo Alfonso Soria Cabrera al realizar las
gestiones de liquidacion ante el Encargado de Viaticos, sefor Melvin
Abraham Quifionez Aceituno, el dia 30 de noviembre de 2009, presenté la
documentacion: Viatico anticipo No. 261, viatico liquidacion No. 346 y no
presento el viatico constancia No. 311, presentando para su reemplazo el
viatico constancia No. 411; informando por medio de acta numero 01 de
fecha 18 de enero de 2010 el robo del viatico constancia No. 311 y con la
misma fecha se dirigio a la Fiscalia Distrital de Guatemala, oficina de
atencién permanente del Ministerio Publico a presentar Denuncia No.
MP00120105859 de fecha 18 de enero del 2010 en donde indica el robo
ocurrido.

CONCLUSIONES

La Auditoria especifica comprendié la revision de los formularios de
Viaticos: Anticipo No. 261, constancias Nos. 311, 411 y liquidacion No. 346
utilizados en noviembre 2009 y como resultado del trabajo; se concluye que
la utilizacion de los formularios de viaticos; es irregular debido a que, existe
un control interno inadecuado debido a la constante anulacién de los
mismos.

Como resultado de la auditoria se comprobd que el formulario viatico
constancia No. 311 no figura en la correlatividad de las formas.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgo Relacionado con Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Pérdida de Formas Oficiales

Condicion

En el proceso de la auditoria y verificacion de la documentaciéon que se tuvo
a la vista se establecio¢ la pérdida del formulario viatico constancia No. 311,
entregado al Ingeniero Guillermo Alfonso Soria Cabrera, reportado por el
Encargado de viaticos, sefior Melvin Abraham Quifionez Aceituno de la

Unidad Ejecutora de Fideicomiso del Fondo Nacional de Desarrollo -
FONADES-, presentando Denuncia, el Ingeniero Guillermo Alfonso Soria

Fondo Nacional de Desarrollo -=FONADES-
Auditoria Especi xtravio del formulario viatico constancia No. 311

Periodo del 01 de Enero al 31 de marzo de 2010




Contraloria General de Cuentas 5 Direccion de Auditoria de Entidades Especiales

Cabrera ante el Ministerio Publico el 18 de enero del 2010, se adjunta copia
certificada .

Criterio

Las Normas de Control Interno Gubernamental aprobadas por los Acuerdos
Internos Nos. 09-2003 y modificada por el Acuerdo No. A-57-2006 en el
inciso 2.7 Control y Uso de Formularios Numerados. Cada ente publico
debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes rectores de
los sistemas para el control y uso de formularios numerados,
independientemente del medio que se utilice para su produccion, sea por
imprenta o por medios informaticos. Todo disefio de formularios debe ser
autorizado previamente por los respectivos entes rectores de los sistemas.

Los procedimientos de control y uso de los formularios autorizados para
sustentar toda operacién financiera o administrativa deben contener,
cuando sea aplicable, la referencia al nimero de copias, al destino de cada
una de ellas y las firmas de autorizacion necesarias.

En los casos de formularios pendientes de uso con sistemas anteriores a
los sistemas integrados los mismos deben ser controlados hasta que hayan
sido devueltos e inutilizados, siguiendo los procedimientos establecidos por
los respectivos entes rectores.

Causa

Irresponsabilidad del Ing. Guillermo Alfonso Soria Cabrera, en el resguardo
y utilizacion de los formularios de viaticos asignados.

Efecto

Extravio de formas oficiales y otros documentos por parte de -FONADES-
provocando desconfianza en el control y uso de documentos oficiales.

Recomendacion

Que la Directora Ejecutiva del Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
gire instrucciones al sefior Melvin Abraham Quifionez Aceituno,
Encargado de Viaticos para que cumpla con el reglamento y control
oportuno de los formularios de viaticos.

Fondo Nacional de
Auditoria Especifica al extravio ¢

or:
Periodo del 01 de Enero al 3




Contraloria GeneraldeCuentas 6 Direccion de Auditoria de Entidades Especiales

Comentario de los Responsables

Segun oficio GAF-FON-2010-112 de fecha 10 de diciembre de 2010, los
responsables de -FONADES- manifestaron lo siguiente: “Como se
evidencia con la documentacion adjunta, la Gerencia Administrativa
Financiera del “Fondo Nacional de Desarrollo FONDADES”, a través de la
Coordinacion Administrativa, cuenta con procedimientos para el entrega de
Formulario de Viaticos, ...en los numerales 2 y 3 de la cronologia realizada,
se evidencia que el Encargado del Fondo de Vidticos, sefior Melvin
Abraham Quifionez, con base a lo establecido en el Articulo No. 11 del
Manual de Gastos de Viaticos y Otros Gastos Conexos, de la Unidad
Ejecutora del Fideicomiso “Fondo Nacional de Desarrollo FONADES”,
cumplié segun oficios Oficio-AA-110-2009 y Oficio-AA-119-2009, de fechas
01 y 18 de diciembre de 2009, dirigidos al Ing. Soria, en solicitar la
devolucion de los formularios de la comision, reiterando dicho
requerimiento, respectivamente. Cabe mencionar que dichos oficios no

- fueron atendidos oportunamente por el Ingeniero Soria, segun razones

establecidas en la nota de fecha 06 de diciembre de 2010...
Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, los argumentos y pruebas aportados
por los responsables de la entidad no son suficientes y competentes para
su desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancién economica, de conformidad con el numeral 15 del
Articulo 39 del Decreto 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas para el
Gerente Administrativo Financiero, Erick Ivan Lépez Garcia; Encargado de
Contabilidad, Héctor Rolando Gramajo Vela; Encargado de Viaticos, Melvin

. Abraham Quifionez Aceituno y Supervisor Regional, Ingeniero Guillermo

Alfonso Soria Cabrera a razén de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00) para
cada uno, sancion que asciende a OCHO MIL QUETZALES (Q.8,000.00).

RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Directora Ejecutiva
Milvia Lisbéth Cordén Falla de
Serrano

Del 01-01-2010 al 31-03-2010

Gerente Administrativo Financiero
Erick Ivan Lépez Garcia Del 01-01-2010 al 31-03-2010

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Auditoria Especifica al extravio del formulario viatico constancia No. 311
Periodo del 01 de Enero al 31 de marzo de 2010



Contraloria General de Cuentas 7 Direccién de Auditoria de Entidades Especiales

Encargado de Contabilidad
Héctor Rolando Gramajo Vela Del 01-01-2010 al 31-03-2010

Encargado de Viaticos
Melvin Abraham Quifionez Aceituno Del 01-01-2010 al 31-01-2010

Supervisor Regional
Ing. Guillermo Alfonso Soria Cabrera Del 01-01-2010 al 31-03-2010

8. COMISION DE AUDITORIA

Practico6 la Auditoria

Audithres

bernamental

Control de calidad del informe. Segun
Art. 28, Decreto 31-2002, Ley
Organica de la CGC.

Lic. ////(/4"" 3
caf%i w@f" EE.

Supervisor de Auditoria de Entidades Especial

Lic. Fernando Rodrigu
Colegiado j . 2,929
e Profesionales CC.EE. Colegio de Contadores Publicos y Auditores

Sub-Director de Auditoria de Entidades Especiales Director de Auditoria de Entidades Especiales

Fondo Nacional de Desarrollo -FONADES-
Auditoria Especifica al extravio del formulario vidtico constancia No. 311
Periodo del 01 de Enero al 31 de marzo de 2010
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JENERALPECUENTAS

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0062-2010
Guatemala, 15 de abril de 2010

Auditor Gubernamental:
LICDA. NORA VIOLETA OLIVA MORAN

En base a los articulos 2 y 7 del Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentasy el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo numero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de
ia Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le designa para que en representacion de la
Contraloria General de Cuentas, se constituya en FONDO NACIONAL DE DESARROLLO -
FONADES- CON LA CUENTA No. F1-137, para practicar Auditoria que incluya la evaluacion de
aspectos financieros, de cumplimiento y de gestion, con resultados de la auditoria al 31 de marzo
de 2010, esta actividad sera supervisada por el LICENCIADO GUSTAVO ADOLFO RODAS

QUINTANA.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos,
si es necesario debe(n) constituirse en las Organizaciones no Gubernamentales -ONG's-, Entidades
Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Publicas o Privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con los programas
sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos los funcionarios, empleados publicos y a toda
persona individual o juridica y a los representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones necesarias, dentro de los
plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden tecnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en

Colegio de Wbfesipnales de la CC.EE.
Director de Audoria de Entidades Especiales

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710

E-mail: prensa@contraloria.gob.gt / www.contraloria.gob.gt
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