CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE DE GESTION
ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION
-SEDUCA ONG-
PERIODO AUDITADO: 01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2010

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2010



=

QuaTeW

nt

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloriagob.gt / www.contraloria.gob.gt

ENERALPECUENTAS

GUATEMALA, C.A.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 12 de diciembre de 2010

Sefiorita

Iris Magdalena Aldana Veliz

Presidente y Representante Legal

Organizacion Social por la Salud y la Educaciéon -SEDUCA ONG-

Avenida Independencia 15-64 zona 2, Ciudad Nueva, Ciudad de Guatemala

Sefiorita Presidente y Representante Legal:

La auditora Gubernamental designada de conformidad con el Nombramiento No.
DAEE-0151-2010, de fecha 20 de julio de 2010, ha efectuado Auditoria
Gubernamental, en Organizaciéon Social por la Salud y la Educacion
SEDUCA — ONG, con el objeto de emitir opinién sobre la razonabilidad de su
gestién administrativa y financiera.

El examen se baso en la revision de las operaciones, registros financieros, de
cumplimiento, y gestién, ocurridos durante el periodo del 01 de enero al 30 de
junio de 2010 y como resultado del trabajo se detectaron deficiencias que por su
relevancia merecen ser reveladas, las cuales se detallan como hallazgos en el
presente informe, sujeto a los resultados que emita la Direccion de Infraestructura
Publica sobre la evaluacion técnica de los proyectos seleccionados.

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables.
1) Falta de registros contables del manejo de fondos publicos

2) Actas suscritas en libros no autorizados

3) Incumplimiento a clausulas contractuales

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”
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BUATEMALA, C.A,

Todos los comentarios y recomendaciones que se determinaron, se encuentran en
detalle en el correspondiente informe de auditoria para un mejor entendimiento de
este resumen gerencial.

Este Despacho oficializa el Informe de Auditoria respectivo de conformidad con la
Ley.
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Atentamente,
)
04?5'MALA gt

Lic. Felipe Femaio e indez Chavarria
Subcontralor de Calidad de Gasto Pliblice
Contraloria General de Cuentas

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 04 de noviembre de 2010

Licenciado

Carlos Enrique Lépez Gutiérrez

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Contraloria General de Cuentas

Su Despacho

Seior Director:

De conformidad con el nombramiento No. DAEE-0151-2010, de fecha 20 de julio
de 2010, practiqué en representacion de la Contraloria General de Cuentas,
Auditoria en la Organizacién Social por la Salud y la Educacion -SEDUCA ONG-,
por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2010. Dicha entidad,
esta ubicada en Avenida Independencia 15-64 zona 2, Ciudad Nueva, Ciudad de
Guatemala, identificada con Registro de Cuentadancia nimero CGC-03-14.

En el desarrollo de la Auditoria, se observaron las Normas Internacionales de
Auditoria, Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Acuerdos Internos
aprobados por la Contraloria General de Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada.

Como resultado del trabajo de auditoria, se detectaron situaciones, las cuales en
opinién de la Comisién de Auditoria, se considera necesario revelarlas en nuestro
informe de auditoria, clasificandose de la siguiente manera: tres (3) hallazgos
relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables,
formulando las acciones legales y administrativas correspondientes, el cual se
adjunta, para su conocimiento y tramite respectivo.

Atentamente,

—

s o ‘
Licda. Mirta Lokena Vizcaino Maldonado,,
Colegiada Activa No. 5,459 ATEMALA,
Colegio Profesionales CC.EE.
Auditora Gubernamental

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”
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Confraloria Generalde Cuentas 1 Direccién de Auditoria de Entidades Especiales

ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION
-SEDUCA ONG-

INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

La Organizacion Social por la Salud y la Educacion, denominacién que puede
abreviarse e identificarse conjunta o indistintamente como -SEDUCA ONG-,
se constituyé mediante escritura publica No. 84 de fecha 04 de octubre del
ano 2007, como organizacion de naturaleza civil, no politica, no religiosa, con
personeria juridica, patrimonio propio y plena capacidad de adquirir derechos
y obligaciones; que se regira por las leyes de la Republica de Guatemala, no
podra hacer discriminacion de ninguna naturaleza y sera eminentemente
democratica. La escritura de constitucion fue faccionada por el Abogado y
Notario Carlos Humberto Macz Che, la Organizacion en mencién quedo
registrada como Organizacion No Gubernamental en el Registro de Personas
Juridicas del Ministerio de Gobernacion de Guatemala, No. 1 folio 11667 y
partida 11667. Los estatutos de la misma, se encuentran incluidos dentro de
la escritura constitutiva y se encuentra inscrita como Cuentadante de la
Contraloria General de Cuentas, segun registro 03-14 de conformidad a
resolucion numero 005497 de fecha 10 de septiembre de 2008.

Su domicilio se encuentra en Avenida Independencia 15-64, Zona 2 Oficina 3
Ciudad Nueva, Departamento de Guatemala.

1.2 Funcion

La Organizacion, es una ONG civil, no lucrativa, que tendra su domicilio y
sede en el Municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, pero podra
abrir subsedes en cualquier lugar de la republica de Guatemala y en el
extranjero si fuere necesario.

Sus fines y objetivos son el impulsar proyectos de infraestructura, fomentar,
apoyar, desarrollar programas de caracter academico, educativo, salud,
desarrollo comunal, asesoria arquitectonica, e ingenieria agricola pecuaria,
industrial, artesanal, forestal, turistica, mineras, juridicas, de derechos
humanos y benéfica. Participar y apoyar cualquier programa, proyecto o
actividad que coadyuve al reconocimiento de la entidad y derechos de los
pueblos indigenas de Guatemala. Contribuir al fortalecimiento de la sociedad,
Suscribir contratos y convenios, Asistencia economica de subsidios para la
obtencion de inmuebles.
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Los programas fundamentales que administra la Organizacion, son convenios
de Infraestructura por medio de fuentes de financiamiento siguientes: Consejo
Departamental de Desarrollo de Guatemala, Municipalidades de San José del
Golfo y Fraijanes del Departamento de Guatemala.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se practico con base en:

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido
en sus articulos 232 y 241.

El Decreto numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, establece en sus Articulos 2, Ambito de competencia, Articulo 4
Atribuciones, 28 Informes de Auditoria y 29 Independencia, asi como todos
los demas Articulos aplicables.

Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, Articulos 44, 45, 46 y 47 y demas Articulos
aplicables.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y Las Normas Generales de Control Interno.

Acuerdos Internos de la Contraloria General de Cuentas.
Leyes y Disposiciones vigentes aplicables a la Entidad auditada.

Nombramiento de Auditoria Numero: DAEE-0151-2010, de fecha 20 de julio
de 2010, emitido por la Direccion de Auditoria de Entidades Especiales de la
Contraloria General de Cuentas.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

31 Generales

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacién de aspectos
financieros, de cumplimiento y gestion, determinando las areas criticas, asi
como promover las recomendaciones a implementar para el buen
funcionamiento del control interno de la Organizacion.
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Determinar que la Organizacion cumpla con las politicas y normas en la
realizacion de los proyectos de infraestructura conforme a los diferentes

convenios.
3.2 Especificos

Comprobar la presentacion de los registros contables, transacciones
administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion financiera de la Organizacion para determinar si los
fondos se administraron y utilizaron objetiva y oportunamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Organizacion.

Evaluar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
legales aplicables.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendi6 la evaluacion de la estructura de control interno, los
registros contables y la documentacion de respaldo de operaciones
relacionadas con los aportes administrados por la Organizacion, provenientes
del CODEDE de Guatemala, Municipalidades de San José del Golfo y
Fraijanes, por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2010.

El examen se baso en la utilizacion de técnicas y procedimientos de auditoria,
para el efecto se procedié a evaluar los ingresos que percibio la entidad; asi
mismo, a nivel de egresos se consideré una muestra del 70% durante el
periodo auditado.

Caja Fiscal

El corte de caja se realizdo al 30 de junio de 2010 y en lo referente a la
confirmacioén contable del saldo de caja, se verificaron las operaciones
realizadas en la Organizacion. Los ingresos se operan de acuerdo con
documentos contables, forma 63-A2, autorizados por la Contraloria General
de Cuentas. El criterio fue verificar que los documentos que respaldan dichos
ingresos, hayan sido emitidos de manera correlativa, se registren en caja fiscal
y se depositen los fondos en la cuenta bancaria respectiva.
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Al efectuar el corte se determiné un saldo de DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE QUETZALES CON
CINCUENTA Y UN CENTAVOS (Q.283,837.51), no obstante, durante el
periodo auditado la Organizacion administr6 DIECISIETE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
QUETZALES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (Q.17.286,568.79),
cuyo movimiento de ingresos y egresos ha quedado registrado en caja fiscal.
(Ver Anexos 1y 2).

Bancos

La Organizacion administré los fondos publicos de los convenios 01-2010,
02-2010, 03-2010, 04-2010 y 05-2010 en la cuenta monetaria de Banrural, 3-
415-02728-7, aperturada para la administracion de los fondos publicos del
convenio de Obras Diversas 01-2009, reflejando un saldo de DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE QUETZALES
CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS (Q.283,837.51). (Ver Anexo 4)

De acuerdo con los procedimientos de auditoria, se revisaron las
conciliaciones bancarias de las cuentas monetarias aperturadas en periodos
anteriores las cuales fueron liquidadas en su oportunidad.

Ingresos

Se comprobé que durante el periodo auditado, la Organizacion percibid
fondos provenientes del CODEDE de Guatemala, Municipalidades de San
José del Golfo y Fraijanes por DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE QUETZALES
CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS (Q.16.875,257.55), los que se
documentan con formas oficiales de ingresos 63-A2. (Ver Anexos 1y 2).

Egresos

La ejecucion de egresos segun las operaciones contables del 1 de enero al
30 de junio de 2010, asciende a la cantidad de DIECISIETE MILLONES DOS
MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN QUETZALES CON VEINTIOCHO
CENTAVOS (Q.17.002,731.28), constituidos para la ejecucion de proyectos
de infraestructura. Durante el proceso de auditoria, se revisaron los
documentos de respaldo de los pagos efectuados a las empresas
constructoras, de los diferentes proyectos de infraestructura adjudicados.
(Ver Anexo 2).

Con base a la NOTA DE AUDITORIA No 1. LV/-2010, de fecha 30 de
septiembre de 2010, se sugirié a la Organizacion realizar ajuste a egresos en
Caja Fiscal, por la cantidad de Q.26,000.00, lo cual evidencia el correcto

Audiloria 1 Enfoc
Periodo dei 01 de enero ai 30 de junio de 2010
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saldo de Caja Fiscal al 30 de junio de 2010, por la cantidad de DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE QUETZALES

CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS (Q.283,837.51.)(Ver Anexo 2).
Otros Aspectos
Convenios

De acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria, se requiere el uso de
un especialista para la evaluacion técnica de las obras de infraestructura, por
lo que se solicitd con oficio DAEE-LV-No0.-003-2010, de fecha 21 de
septiembre de 2010, a la Direccion de Infraestructura Publica, para que
asigne a un experto, quien por separado presentara el informe
correspondiente.

La Organizacion durante el periodo auditado, suscribié convenios con
CODEDE de Guatemala y Municipalidad de San José del Golfo, por TRECE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL QUETZALES
(Q. Q13.420,000.00). (Ver Anexo 6)

De los cuales percibio6 UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE QUETZALES CON VEINTIDOS
CENTAVOS (Q.1.744,259.22), por concepto de convenios suscritos en el
periodo auditado.

Depuracion de formas oficiales

De acuerdo con los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, se comprobé el uso de los mismos y se realizé el conteo fisico de
las existencias de formas oficiales, determinandose que no se habian
utilizado 6 formas de caja fiscal forma 200-A3 y 145 recibos de ingresos
varios forma 63-A2 (Ver anexo 8).

Sistema de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la Organizacién publico y gestioné en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS, el anuncio, convocatoria y la informacion relacionada con
los eventos de adjudicacion para la construccion de obras de infraestructura.

- -_f'jrig_a«;szécion por la Salud y la Cducacion
Audiloria con Enfoque de Gestion
Periodo del 01 de enero al 30 de junic de 2010
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

A criterio de la Comisiéon de Auditoria, se verificaron los ingresos y egresos,
que se mencionan en el informe, sujeto a los resultados que emita la
Direccion de Infraestructura Publica de la evaluacién técnica de los proyectos
seleccionados.

Las operaciones contables se registran Unicamente en los libros auxiliares de
caja fiscal y bancos, no obstante se solicitaron los libros principales de
contabilidad, no habiéndose obtenido, por consiguiente se formulo el hallazgo
respectivo.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

6.1 Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables

Hallazgo No. 1
Falta de registros contables del manejo de fondos publicos
Condicién

Se establecioé que durante el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2010, la Organizacién -SEDUCA ONG-, no operd¢ contabilidad
completa en el manejo de fondos publicos.

Criterio

“Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo Decreto No.
02-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 13
Contabilidad. Las Organizaciones No Gubernamentales tienen obligacion de
inscribirse en la Superintendencia de Administracion Tributaria, para su
registro y control y de llevar contabilidad completa, en forma organizada, asi
como los registros que sean necesarios....; Articulo 14. Libros. La
contabilidad de las Organizaciones No Gubernamentales constara de los
libros de inventario, diario, mayor, estados financieros, pudiendo llevarlos de
conformidad con los sistemas electronicos legalmente aceptados...”

Causa

Falta de control y seguimiento por parte de la Presidente y Representante
Legal de la Organizaciéon -SEDUCA ONG-, con la finalidad que las operaciones

Organizacion por la Salud y la Educacion
Auditoria con Enfoque de Gestion
Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2010
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originadas de los fondos publicos recibidos provenientes de las distintas
fuentes de financiamiento, sean registradas en los libros contables de
acuerdo a los desembolsos correspondientes de manera oportuna.

Efecto

La falta de registros en los libros contables limita opinar sobre la situacion
financiera de la entidad para la toma de decisiones.

Recomendacioén

Que la Presidente y Representante Legal de la Organizacion, gire
instrucciones a la Tesorera, a efecto de registrar en los libros contables las
operaciones de los aportes provenientes de los fondos publicos de manera,
objetiva y oportuna.

Comentario de los responsables

La Presidente y Representante legal de la Organizacion mediante acta de
discusiéon de hallazgos No. DAEE-072-2010, dio respuesta al hallazgo
presentado de conformidad al oficio de audiencia presentado en fecha 11 de
octubre de 2010, de la manera siguiente: “Al respecto del hallazgo
mencionado ;me permito indicarle que SEDUCA-ONG lleva la contabilidad a
través de las cajas fiscales que usted pudo observar, respecto de los
documentos contables “comerciales” que solicito estos fueran adecuados a la
contabilidad que se maneja en Ong's dado que en anteriores ocasiones y por
requerimiento del auditor gubernamental anterior se dieron los formatos de
contabilidad comercial que la Junta Directiva determiné llevar de forma
convencional de acuerdo a la contabilidad que maneja este tipo de
organizaciones. Por otro lado usted corrobor6 la existencia del control por
medio de libros de las cuentas bancarias a través de conciliaciones bancarias
y el cumplimiento de las normas que Contraloria tiene para Ong’s.”

Comentarios de Auditoria

La Comisidén de Auditoria confirma el hallazgo, en virtud que las evidencias
presentadas no desvanecen el mismo.

Acciones legales y administrativas

Se solicitdé sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para Iris Magdalena Aldana
Veliz, Presidente y Representante Legal, y Wendy Paola Mancilla Velasquez

Organizacion por la Salud yla Educacion
Auditoria con Enfoque de Gestion
Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2010
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Tesorera, a razon de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00) para cada uno,
sumando las sanciones en total la cantidad de CUATRO MIL QUETZALES

(Q.4,000.00).

Hallazgo No. 2

Actas suscritas en libros no autorizados
Condicién

Se establecié que durante el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2010, la Organizacion -SEDUCA ONG-, suscribio actas en hojas
movibles con membrete de la entidad, referentes a la administracion del
fondo publico, las cuales no se encuentran autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

“La Literal K del articulo 4, de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, indica: que son atribuciones de la Contraloria General de
Cuentas. Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles,
libros principales y auxiliares que se operen en forma manual electronica o
por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a
fiscalizacion.”

Causa

Falta de cumplimiento en la normativa que exige la autorizacion de los
medios o dispositivos, que incluye el uso de hojas movibles para suscribir
actas de la organizacion.

Efecto

Las actas suscritas en libros, hojas moviles o medios magnéticos, no
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, no se consideran oficiales
al momento de la fiscalizacion.

Recomendacion

Que la Presidente de la Organizacion gire sus instrucciones a la Tesorera,
para que se registren en libros autorizados por Contraloria General de
Cuentas las actas correspondientes en cada sesion que celebre la Junta
Directiva.

Organizacsén por la Salud y la Educacion
Auditoria con Enfoque de Gestion
Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2010
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lo

Comentario de los responsables

La Presidente y Representante legal de la Organizacion mediante acta de
discusion de hallazgos No. DAEE-072-2010, dio respuesta al hallazgo
presentado de conformidad al oficio de audiencia presentado en fecha 11 de
octubre de 2010, de la manera siguiente: “Como usted pudo observar en la
auditoria que realizo se inicio el proceso de redactar las actas en libros que
fueron autorizados para ello; sin embargo las anteriores se hicieron en hojas
moviles que efectivamente no estan autorizadas por Contraloria; sin embargo
y nuevamente apelo al argumento en cuanto al caracter privado de
SEDUCA — ONG que le permite no cumplir literalmente la aplicacién de la
Ley de Contrataciones del Estado.”

Comentarios de Auditoria

La Comision de Auditoria confirma el hallazgo, en virtud que las evidencias
presentadas no desvanecen el mismo.

Acciones legales y administrativas

Se solicitd sanciéon econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para Iris Magdalena Aldana
Veliz, Presidente y Representante Legal, y Wendy Paola Mancilla Velasquez
Tesorera, a razéon de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00) para cada uno,
sumando las sanciones en total la cantidad de CUATRO MIL QUETZALES
(Q.4,000.00).

Hallazgo No. 3
Incumplimiento a clausulas contractuales
Condicién

Se determind que -SEDUCA ONG- deposito los fondos para la administracion
de los Convenios 01-2010, 02-2010, 03-2010, 04-2010 y 05-2010, suscritos
entre la Municipalidad de San José del Golfo, Departamento de Guatemala y
la ONG, en cuenta de depodsitos monetarios aperturada en BANRURAL No.
3-415-02728-7, la cual administra los fondos del Convenio 001-2009.

Criterio

“Los convenios de Administracion y Transferencia Financiera Numero cero
cero uno guién dos mil diez (001-2010), cero cero dos guiéon dos mil diez

Organizacion por la Salud y la Educacion
Auditoria con Enfoque de Geslion
Periodo dei 01 de enero al 30 de junio de 2010
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(002-2010), cero cero tres guién dos mil diez (003-2010), cero cero cuatro
guién dos mil diez (004-2010) y cero cero cinco guién dos mil diez
(005-2010), suscritos entre la Municipalidad de San José del Golfo
Departamento de Guatemala y la Organizacion Social por la Salud y la
Educacion SEDUCA — ONG, de fecha seis (06) de enero del afio dos mil diez
(2010), en su Clausula “SEXTA: APERTURA DE CUENTA: Para la
administracion del presente convenio “La ONG”, debera abrir una cuenta en
cualquiera de los bancos que operan en el pais,..."

Causa

Falta de cuidado de la Representante Legal y Tesorera en la revision de las
operaciones de -SEDUCA ONG-.

Efecto

Complicacion en la identificacién de la administracion de los fondos publicos
que corresponden a cada proyecto, por parte de la Tesorera de -SEDUCA
ONG-.

Recomendacion

Que la Presidente y Representante Legal y Tesorera, revisen oportunamente
lo contenido en las clausulas contractuales de los convenios suscritos de
-SEDUCA ONG-.

Comentario de los responsables

La Presidente y Representante legal de la Organizacion mediante acta de
discusion de hallazgos No. DAEE-072-2010, dio respuesta al hallazgo
presentado de conformidad al oficio de audiencia presentado en fecha 11 de
octubre de 2010, de la manera siguiente: “El cumplimiento de las normas y
procedimientos que dicta la Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento
y disposiciones de la Contraloria General de Cuentas claramente indica que
su aplicacion es para instituciones y/o funcionarios publicos y
SEDUCA — ONG es una institucion privada.

Los tres hallazgos se basan en el incumplimiento de normas,...En base a lo
cual se interpreta quienes estan sujetos de la Ley de Contrataciones del
Estado, y SEDUCA — ONG como entidad privada no se encuentra dentro de
lo descrito en la Ley ... 3) La mencionada ley indica mas adelante que las
Ong's seran sujetas a fiscalizacion como lo dice el ARTICULO 16.
Fiscalizacion. Sin perjurio de su propia unidad de auditoria interna, las
Organizaciones No Gubernamentales -ONG’'s- seran fiscalizadas por la

CUrganizac
Aud
Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2010

par la Salud y la t
con E
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Contraloria General de Cuentas, y para el efecto deberan proporcionar la
informacién y documentacion que esta les requiera.”

Comentario de Auditoria

La Comision de Auditoria confirma el hallazgo, en virtud que las evidencias
presentadas no desvanecen el mismo.

Acciones legales y administrativas

Se solicité sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para Iris Magdalena Aldana
Veliz, Presidente y Representante Legal, y Wendy Paola Mancilla Velasquez
Tesorera, a razéon de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00) para cada uno,
sumando las sanciones en total la cantidad de CUATRO MIL QUETZALES
(Q.4,000.00).

7. RESPONSABLES DURANTE EL PERIODO AUDITADO

RESPONSABLES PERIODO
Presidente y Representante Legal
Iris Magdalena Aldana Veliz Del 03/07/2008 al 30/06/2010
Tesorera
Wendy Paola Mancilla Velasquez Del 04/10/2007 al 30/06/2010

8. COMISION DE AUDITORIA

Practicé la Auditoria

Licda” Mirta Lorena Vizcaino Maldpnado ®
Colegiado Activo No. 5459 ”41.3,““‘ o
Colegio de CC.EE
Auditor Gubernamental
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Control de Calidad del Informe, segin
el art. 28, Decreto 31-2002, Ley
Organica de la C.G.C.

Revisor del Informe

Conocié y tramité el Informe de Auditoria

Director de Auditoria de Entidades Especiales

Organizacion por la Salud y la Educacion
Auditoria con Enfoque de Gestion
Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2010
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ANEXO 1

MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO AUDITADO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2010
(Expresado en Quetzales)

SALDO CAJA
DESCRIPCION INGRESOS EGRESOS FISCAL
Saldo Inicial 411,311.24 P 411,311.24
01 de enero al
30 de junio de 16,875,257.55 17,002,731.28 283,837.51
2010
Total 17,286,568.79 17,002,731.28 283,837.51

Fuente: Caja Fiscal de la Organizacion Social por la Salud y la Educacion -SEDUCA ONG-

Comentario:

Los ingresos y egresos que aparecen en el cuadro anterior, reflejan la administracion del
fondo publico en convenios suscritos en los afios, 2008, 2009 y primer semestre del afio
2010. '



ANEXO 2

CONFIRMACION NUMERICA DEL SALDO DE CAJA
AL 30 DE JUNIO DE 2010
(Expresado en quetzales)

DESCRIPCION TOTAL
Saldo Anterior 411,311.24
(+) Ingresos del 1 de enero al 30 de junio de 2010 16,875,257.55
Total 17.286,568.79
(-) Egresos del 1 de enero al 30 de junio de 2010 16.976,731.28
(-) Ajuste por factura numero 0120 84,000.00
(+) Ajuste por factura niumero 0136 110,000.00
Subtotal 17.002,731.28
Saldo de caja al 30 de junio de 2010 283,837.51

Fuente: Caja Fiscal, recibos de ingresos, documentos de egresos, de la Organizacion por la Salud y Educacién -SEDUCA ONG-
Comentario:

Al efectuar la confirmacién numérica de saldo de caja al 30 de junio de 2010, se establecié el
saldo de caja fiscal por la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y SIETE QUETZALES CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS (Q. 283,837.51),
habiéndose sugerido un ajuste a la Presidente de la ONG, debido a que se reportd egreso en Caja
Fiscal Folio No. 599042, fecha 21 de mayo de 2010, por la cantidad de Q84,000.00, cuyo
concepto es Pago Mantenimiento de Sistema de Agua Potable Casco Urbano, San José del Golfo
Factura No. 0120,.; y el egreso correcto corresponde a fecha 21 de mayo de 2010, por la cantidad
de Q.110,000.00, cuyo concepto es Pago por Mantenimiento Sistema de Agua Potable, Casco
Urbano San José del Golfo. Factura 0136.




ANEXO 3

COMPARACION NUMERICA DEL SALDO DE CAJA FISCAL CON BANCOS
AL 30 DE JUNIO DE 2010
(Expresado en quetzales)

DESCRIPCION TOTAL
Saldo Caja Fiscal al 30 de junio de 2010 309,837.51
(-) Ajuste Egresos 26,000.00
Saldo Ajustado Caja Fiscal al 30 de junio de 2010 283,837.51
(-) Saldo Bancos al 30 de junio de 2010 283,837.51
Diferencia 0.00

Fuente: Caja Fiscal, recibos de ingresos, documentos de egresos, de la Organizacion por la Salud y Educacion -SEDUCA ONG-

Comentario:

Al efectuar la comparacion numérica del saldo de Caja Fiscal con bancos, se puede
evidenciar una diferencia de egresos al 30 de junio de 2010 por la cantidad de
VEINTISEIS MIL QUETZALES (Q. 26,000.00), para lo cual se recomendo a la Presidente
de la Organizacion, operar ajuste en Caja Fiscal y al comparar los saldos demuestra
razonabilidad.



ANEXO 4

INTEGRACION SALDO DE BANCOS
AL 30 DE JUNIO DE 2010
(Expresado en quetzales)

CUENTA BANCARIA BANCO CONVENIO SALDO
Q.
OBRAS DIVERSAS 2,109.51
CONVENIO 01-2009
CONVENIO 03-2010 81,728.00
3-415-02728-7 BANRURAL
CONVENIO 04-2010 100,000.00
CONVENIO 05-2010 100,000.00
TOTAL 283,837.51

Fuente: Caja Fiscal, recibos de ingresos, documentos de egresos, estados de cuenta bancarios, de la Organizacion por la Salud y
Educacion -SEDUCA ONG-

Comentario:

Al efectuar la confirmacién en bancos al 30 de junio de 2010, se estableci6 el saldo por la
cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
QUETZALES CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS (Q. 283,837.51).




ANEXO 5

INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PERIODO AUDITADO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2010
(Expresado en Quetzales)

PORCENTAJE
FUENTE DE FINANCIAMIENTO MONTO
CODEDE GUATEMALA O e A .
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL 55
GOLFO Q9.244,259.22
MUNICIPALIDAD DE FRAIJANES Q364,427.93 2
16.875,257.55
TOTAL o 100

Fuente: Caja Fiscal y recibos de ingresos utilizados por Organizacion por la Salud y la Educacién -SEDUCA ONG-

Comentario:

El cuadro anterior presenta el porcentaje de ingresos percibidos, durante el periodo
auditado, por las fuentes de financiamiento de los convenios suscritos en los afos 2008,
2009 y 2010.



ANEXO 6

CONVENIOS SUSCRITOS
PERIODO AUDITADO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2010
(Expresado en Quetzales)

No. PROYECTO UBICACION CONVENIO | FECHA MONTO

Mantenimiento Sistema de Agua
Potable Casco Urbano, Municipio de
1 San José del Golfo “01-2010 6/1/2010 Q1,440,000.00

Mantenimiento y Limpieza de Sistema
de Drenaje, Cabecera Municipal, San
2 | José del Golfo '02-2010 6/1/2010 Q600,000.00

Mantenimiento y Limpieza de Calles,

Cabecera Municipal, San Jose del

Municipio de San 2.
3 | Golfo José asl Golfo; 03-2010 6/1/2010 Q.650,000.00

Departamento de
Guatemala

Mantenimiento de Caminos Terraceria
4 | en el Municipio de San José del Golfo '04-2010 6/1/2010 Q450,000.00

Mantenimiento y Limpieza de Drenaje
y Calles Aldea la Cholefia, San Josée
5 | del Golfo ‘05-2010 6/1/2010 Q.280,000.00

Disefio y Construccién de Mercado
Municipal, Municipio de San José del
6 Golfo, Departamento de Guatemala ‘06-2010 6/1/2010 | Q10,000,000.00

TOTAL CONVENIOS | Q13,420,000.00

Fuente: Convenios suscritos con instituciones publicas, proporcionados por Organizacion por la Salud y la Educacion
-SEDUCA ONG-

Comentario:

El cuadro anterior refleja los convenios suscritos durante el periodo auditado, entre
Organizacién -SEDUCA ONG- y Consejo Departamental de Desarrollo de Guatemala,
Municipalidad de San José del Golfo.




ANEXO 7

MUESTRA DE PROYECTOS SUSCRITOS ANOS 2009 Y 2010

(Expresado en quetzales)

No.

PROYECTO

UBICACION

CONVENIO

FECHA

MONTO

%
AVANCE
FINANCIERO

%
AVANCE
FISICO

Obra

s diversas San Jose del Golfo

Ampliacion y Pavimentacién
Carretera Principal de San
José del Golfo a Ruta al
Atlantico

Pavimentacion de Cabecera
Municipal al Cementerio
Municipal

polideportiva de Aldea La
Cholefia

Circulacion Perimetral + cancha

Municipio de San
Jose del Golfo,
Departamento de
Guatemala

'01-2009

11/20/2008

Q46,400,650.20

Q8,119,852.23

100

100

Q2,882,946.00

100

100

Q1,500,000.00

100

100

Construccion Instalaciones
Deportivas y Recreativas,
Aldea el Cerrito, Fase Il
Fraijanes

Complejo Educativo, Fase I,
Fraijanes

Construccion Escuela Primaria,

Construccion Escuela Primaria
Aldea Puerta del Senor,
Fraijanes

Construccion Escuela Los
Verdes, Fraijanes

Municipio de
Fraijanes,
Departamento de
Guatemala

14-2009

10/12/2009

Q1,822,139.67

20

20

55-2009

3/27/2009

Q12,448,000.00

100

100

57-2009

3/27/2009

Q2,500,000.00

100

100

171-2009

10/27/2009

Q1,500,000.00

80

80

Mantenimiento Sistema de
Agua Potable Casco Urbano,
Municipio de San Jose del
Golfo

Mantenimiento y Limpieza de
Sistema de Drenaje, Cabecera
Municipal, San Jose del Golfo

Mantenimiento y Limpieza de
Calles, Cabecera Municipal,
San Jose del Golfo

Mantenimiento de Caminos
Terraceria en el Municipio de
San Jose del Golfo

10

Mantenimiento y Limpieza de
Drenaje y calles Aldea la
Cholena

Municipio de San
Jose del Golfo,
Departamento de
Guatemala

‘001-2010

1/6/2010

Q1,440,000.00

35

35

'002-2010

1/6/2010

Q600,000.00

60

60

'003-2010

1/6/2010

Q650,000.00

59

46

'004-2010

1/6/2010

Q450,000.00

76

53

'005-2010

1/8/2010

Q280,000.00

56

20

TOTAL

Q34,192,937.90

Fuente: Convenios suscritos proporcionados por Organizacion por la Salud y la Educacion -SEDUCA ONG-

Com

entario:

El cuadro anterior presenta proyectos que fueron suscritos en los afios 2009 y primer semestre
del afio 2010, habiéndose realizado la verificacion de campo de los mismos.




ANEXO 8

CORTE Y DEPURACION DE FORMAS OFICIALES
DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2010

TIPO ENVIO REPORTADO UTILIZADO EXISTENCIA
DE FISCAL FECHA
FORMULARIO No.
DEL AL TOTAL DEL AL TOTAL DEL AL TOTAL
200-A3 17873 07/10/2008 | 599001 599050 50 599033 599044 12 599045 | 599050 6
63-A2 18676 | 21/05/2009 | 609151 609350 200 609169 609205 37 609206 | 609350 145

Fuente: Copia de los envios fiscales proporcionados por la Organizacion y reporte proporcionado por la Contraloria General de Cuentas.

Comentario:

Al efectuar el corte y arqueo de las formas oficiales, no se estableci6 deficiencia en cuanto al
manejo de formas oficiales.
En el reporte proporcionado por la Delegacion se incluyen formas utilizadas en el periodo
anterior como: 200-A3 del 599001 al 599032, forma 63-A2 del 609151 al 609168.
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@i , CONTRALORIA A UNIDAD DE PLANIFICACION i
\’ENERALMOJENTAS JENTAS Area Estadistica
FORMA UNICA DE ESTADISTICA
41 |DATOS GENERALES
1.1 JORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO ORGANIZACION SOCIAL POR LA SALUD Y LA EDUCACION -SEDUCA ONG-
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: I DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
1.3 |TIPO DE ENTIDAD | [Adminisuaclﬁn central (Goblamao) | | Descentralzada | [ I I I I X limiandu Especiales
1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO | CGC-03-14 I
1.6 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
1.6 |[NOMBRAMIENTO No (s) DAEE-0151-2010
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 20 DE JULIO DE 2010 FIRMA Y SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION
1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTALIES) ASIGNADOS
Licda. Mirta Lorena Vizcaine Maldonado
1.9 |CODIGO (Exciusivo estadistica) |— I
Dia Mes Afo Dia Mes: Afio No. MESES AUDITADCS
110 Peropo Avoravo o [+ ]+ ] o] a [ v [ aw]
2 |AUDITORIA 5 |OBRA PUBLICA
2.1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION GUBERNAMENTAL TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q s
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 34,289,300.07 Pavimentos Q -
Saldo anterior* Q 411,311.24 Edificios Escolares Q -
Ingresos Q 16,876,267.55 Otros edificios Q -
Egresos Q 17,002 731.28 Salén usos multiples Q -
*Ingresar Gnicamente si es examen especial Consl. Y Mant. Carretera Q «
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q =
3.1 |*SANCION Sistema de Agua Potable Q -
Tipo de hall Di -
Cantidad il i Monto en Q. Fundamento Legal ikl a
Cl c Energla Eléctrica Q -
v i Otros
: s (8 rmseane o sramme Loy omkion o
MO TOTAL 0 Q =
3.2 |*FORMULACION DE CARGO *Si es més de una obra agregar anexo
Tipo de hallazgo 6 |oBsERvaciONES
c Monto en Q. Fundamento Legal
cl c
0
3.3 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
C Monto en Q. Fundamento Legal
Cl c
0
51 es mas de UNA Sancién, Formuacién de cargos o Denuncla, agregar anexo -
4 |PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q -
ificaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q -
Ejecutado Q -
Por devengar Q -
7 |NOMBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES
NOMBRES CARGO
Licda Mirta Lorena Vizcaino Maldonade Auditor Gubernamental
Lic Juan Jos# Lopez y Lopez Supervisor




TR

CONTRALORIA
GENERALPECUENTAS

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0151-2010
Guatemala, 20 de julio de 2010

Auditor(es) Gubernamental(es):
LICDA. MIRTA LORENA VIZCAINO MALDONADO

En base a los articulos 2 y 7 del Decreto nimero 31-2002, Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le designa para que en representacion de la

Contraloria General de Cuentas, se constituya en la ORGANIZACION SOCIAL POR LASALUD Y

LA

EDUCACION, CON LA CUENTA No. 03-14, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA,
para practicar Auditoria que incluya la evaluacién de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestion, con resultados de la auditoria hasta el 30 de junio de 2010, esta actividad sera supervisada

por el LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos,
si es necesario debe(n) constituirse en las Organizaciones no Gubernamentales -ONG's-, Entidades
Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Publicas o Privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con los programas
sujetos a fiscalizacion, correspondiendo a todos los funcionarios, empleados publicos y a toda

persona individual o juridica y a los representantes legales de las entidades privadas y
gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones necesarias, dentro de
plazos que se les fije de conformidad con la ley.

no
los

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad

auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden tecnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e

informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria

en

mencién es de 10 dias, el cual podra variar segun las circunstancias que se presenten en el
desarrollo del trabajo.
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