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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 12 de mayo de 2011

Sefora

Ludmila Araceli Donado Leiva de Vasquez

Presidenta y Representante Legal

Asociacion Nacional de Desarrollo Integral y Ecoldgica -ANDIE-

Sefior(a) Presidenta y Representante Legal:

El Auditor Gubernamental designado de conformidad con el Nombramiento No.
DAEE-0106-2011 de fecha 07 de marzo de 2011, ha efectuado examen especial
de auditoria, en la ASOCIACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL Y
ECOLOGICA -ANDIE-, con el objetivo de practicar Auditoria que incluya la
evaluacion de aspectos financieros y de cumplimiento.

El examen se basé en la revision aspectos financieros y de cumplimiento, durante
el periodo comprendido del 04 de septiembre 2009 al 31 de diciembre 2010 y
como resultado del trabajo se ha concluido que la Asociacién, debera atender las
sugerencias y recomendaciones que se formulan en el presente Informe de
Auditoria, para un mejor entendimiento de las operaciones a efecto de cumplir en
forma eficiente y oportuna los objetivos de su gestion.

Asimismo, se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:
Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1. Deficiente operatoria en Caja Fiscal
2. Deficiencias en la emisidon de cheques

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

aplicables

Area Financiera

1. Falta de publicacion en Guatecompras

2. Falta de resolucion del Estudio de Impacto Ambiental

3. Incumplimiento de los procedimientos en la recepcion y liquidacion de bienes,
obras y servicios

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comision
de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Este Despacho oficializa el informe de Auditoria respectivo de conformidad con la
Ley.

Atentamente,
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GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 12 de mayo 2011

Licenciado

Antonio Armando Pu Tzul

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Su Despacho

Sefior Director:

De conformidad con el nombramiento No. DAEE-0106-2011 de fecha 07 de marzo
2011, realicé en representacion de la Contraloria General de Cuentas, Auditoria
Financiera en la Entidad ASOCIACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL Y
ECOLOGICA -ANDIE-, por el periodo comprendido del 04 de septiembre 2009 al 31
de diciembre 2010. Dicha entidad, esta ubicada en 12. Avenida A 2-90 zona 2 Colonia
Montes de Ararat, Jalpatagua, Jutiapa, identificada con Registro de Cuentadancia No.
A5-14-2200-2212-2009.

En el desarrollo de la Auditoria, se observaron las Normas Internacionales de
Auditoria, Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, Acuerdos Internos
aprobados por la Contraloria General de Cuentas, Leyes y disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada.

Como resultado de nuestro trabajo de auditoria, se detectaron situaciones, las cuales
en opinién de la Comision de Auditoria, se consideran necesario revelarlas en el
informe de auditoria adjunto, clasificAndose de la siguiente manera: dos (2) hallazgos
relacionados al Control Interno y tres (3) hallazgos relacionados al Cumplimiento de
leyes y regulaciones aplicables, formulando las acciones legales y administrativas
correspondientes, el cual se adjunta, para su conocimiento y tramite respectivo.

Atentamente,

Lic. Byr6n Nelebn Néjera Li
Coleg 0. 842
Colegio de Contadores Publicos y Auditores

Auditor Gubernamental

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloria.gob.gt / www.contraloria.gob.gt
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

La Asociacion Nacional de Desarrollo Integral y Ecologica “ANDIE”, se constituyo
como una entidad de caracter civil, privada no lucrativa de desarrollo social
cultural, educativa, ecoldgico, de colaboracion y ayuda mutua, apolitica, no
gubernamental y no religiosa. Segun Escritura Constitutiva numero 42 de fecha 13
de febrero de 2004, donde se aprobaron los Estatutos y fue reconocida su
personalidad juridica a partir del 15 de marzo 2004, inscrita con el numero 1 folio
86 partida 86 del Registro Civil de la Capital. La Asociacion fue inscrita con el
numero de Cuentadancia CGC-A5-0014-2200-2212-2009, otorgado por la
Contraloria General de Cuentas.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Efectuar auditoria gubernamental, con énfasis en la evaluacion y analisis
institucional y de procesos para identificar situaciones criticas, emitiendo las
recomendaciones necesarias para mejorar el funcionamiento de la entidad.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por los Directivos y/o
personal administrativo de la Entidad.

Evaluar si la informacion financiera de los Convenios se presenta razonable, en
todos los aspectos importantes, los fondos recibidos y los desembolsos
efectuados durante el periodo auditado, de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental y de acuerdo con los requisitos de los respectivos convenios de
las distintas fuentes de financiamiento.

Evaluar la estructura organizacional y de control interno, para conocer y
comprender el funcionamiento de la Asociacion, asi como la identificacion de las
areas criticas para definir la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria.

Comprobar que los ingresos administrados por la Asociacion, se encuentren
registrados en Caja Fiscal de forma adecuada y oportuna.

Comprobar si los pagos efectuados por la Asociacion a las distintas empresas
contratadas en la ejecucion de obras y servicios y la adquisicion de bienes,
cumplen con los requisitos legales y si estan de acuerdo al avance fisico de los
distintos proyectos y programas ejecutados y en ejecucion.

Establecer si los proyectos ejecutados cumplieron con los aspectos legales
establecidos en el contrato.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno, los
sistemas de registro e informacion financiera resultante de la auditoria, por el
periodo comprendido del 04 de septiembre 2009 al 31 de diciembre 2010,
observando criterios técnicos contenidos en la normativa legal, para la
autorizacion y soporte documental de las operaciones contables y normas
vigentes emitidas, tanto de la propia Asociacién, como por otras instituciones.

El examen se baso en la utilizacidén de técnicas de auditoria, siguiendo las Normas
Internacionales de Auditoria y las Normas de Auditoria Gubernamental de la
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Contraloria General de Cuentas, procediendo a evaluar el 100% de ingresos y un
67% de los egresos.

Bancos

Se verificd que la Asociacion, administré sus recursos en varias cuentas
monetarias aperturadas para cada uno de los proyectos de infraestructura, en el
Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL- y Crédito Hipotecario Nacional
-CHN-, que al 31 de diciembre 2010, presentaba una disponibilidad de UN
MILLON CIENTO CINCO MIL CUATROCIENTOS CUATRO QUETZALES CON
TREINTA Y OCHO CENTAVOS (Q.1,105,404.38), asimismo se efectud la
confirmacion de saldos con la entidad bancaria para determinar la razonabilidad
de los saldos conciliados (ver anexo 3).

Ingresos

Se comprobd que durante el periodo auditado, la Asociacion percibié fondos por la
cantidad de VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS CUATRO QUETZALES CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS
(Q.24,725,804.89) (ver anexo 1y 2), provenientes de los Convenios suscritos con
la Municipalidad de Monjas, departamento de Jalapa, el Consejo Departamental
de Desarrollo de Jalapa y el Fondo Nacional de Desarrollo (FONADES).

Egresos

La ejecucion de los egresos segun las operaciones contables, asciende a la
cantidad de VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS QUETZALES CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS
(Q.23,620,400.51), constituidos principalmente para la ejecucion de proyectos de
infraestructura de los Convenios suscritos con la Municipalidad de Monjas, el
Consejo Departamental de Desarrollo del departamento de Jalapa y el Fondo
Nacional de Desarrollo (FONADES). (Ver anexo No. 2).

Depuracion de Formas Oficiales

Con base a los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de Cuentas,
se realizd conteo fisico de las existencias de formas, no reportandose
irregularidades en el uso y registro de dichas formas oficiales. En oficio No.
-06-ANDIE-2011 de fecha 09 de mayo 2011, se remiti6 a la Delegacion
Departamental de la Contraloria General de Cuentas de Jutiapa, un cuadro donde
se detallan las formas oficiales ya utilizadas por la Asociacion (ver anexo 4).
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Convenios

La Asociacion suscribidé 23 Convenios durante el periodo del 4 de septiembre 2009
al 31de diciembre 2010, con la Municipalidad de Monjas, departamento de Jalapa,
Consejo Departamental de Desarrollo de Jalapa y el Fondo Nacional para el
Desarrollo -FONADES-, los cuales ascienden a TREINTA MILLONES
SEISCIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS CINCO QUETZALES CON
CUATRO CENTAVOS (Q.30,616,705.04), de los cuales se analizaron cuatro
expedientes por la cantidad de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE QUETZALES CON
SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (Q.20,458,677.79), equivalente a un 67% del
total de los Convenios suscritos, que fueron transferidos por las entidades
referidas en este parrafo.

Sistema de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la entidad publicd y gestiond en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los
anuncios y convocatorias y toda la informacién relacionada con la contratacion de
Bienes y Servicios, razén por la cual se detecté un hallazgo, relacionado con la
“Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras”, en el cual se establecid a través del portal de Guatecompras, que
no se publicaron la convocatoria a ofertar, la aprobacién del contrato y el oficio que
contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, que se derivan de los procesos de licitacion y/o cotizacién, asi como
ningun evento relacionado al Contrato numero PRY-34-2009 de fecha 19 de
agosto de 2009, celebrado con el Fondo Nacional para el Desarrollo -FONADES-,
para la ejecucidén de programas y proyectos en el marco del programa nacional de
desarrollo rural (PRORURAL), que se ejecuta a través del fideicomiso “Fondo
Nacional de Desarrollo.”

Limitaciones al Alcance

Durante el proceso de la auditoria, no se obtuvo respuesta de parte de la
Municipalidad de Monjas, departamento de Jalapa, en relacién a los aportes
otorgados a la Asociacion.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Comentarios

Se remitio oficio No. -07-ANDIE-2011 de fecha 09 de mayo 2011, a la Direccion de
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Infraestructura, con el objeto que se designe a un especialista en el area técnica
es decir un ingeniero, para que de acuerdo a sus planes de trabajo seleccione y
evalue los Proyectos que se citan en el cuadro anexo que se acompana al oficio y
de los resultados obtenidos remitirlos a donde corresponde.

Conclusiones

La gestion realizada por la Asociacion -ANDIE-, en cuanto a la administracion de
los fondos del Estado, se considera razonable, no obstante haberse detectado dos
(2) hallazgos Relacionados con Control Interno y tres (3) de Cumplimiento de
Leyes, los cuales se presentan a continuacion:
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Deficiente operatoria en Caja Fiscal

Condicién
Derivado del analisis a la caja fiscal durante el periodo auditado, se establecio lo
siguiente:

a) Se encuentran registrados en caja fiscal ingresos por valor de TRESCIENTOS
VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA QUETZALES CON TREINTA Y
DOS CENTAVOS (Q.322,460.32) y egresos por valor de TRESCIENTOS
VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA QUETZALES CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS (Q. 322,380.75) que no corresponden a fondos del Estado.

b) No se registraron ingresos por concepto de Intereses por valor de TREINTA MIL
CIENTO SETENTA Y UN QUETZALES CON SETENTA CENTAVOS (Q.
30,171.70), depositados en la Cuenta 3-068-02129-6 de BANRURAL, a nombre
del Proyecto Construccidon de mercado municipal, Monjas, Jalapa.

c) No se registraron los aportes iniciales depositados en las cuentas
bancarias numeros 3-068-02129-6 BANRURAL y Cuenta 02-039-025044-3
BANCO CHN a nombre del Proyecto Construccion de Mercado Municipal, Monjas,
Jalapa y FONADES, respectivamente, los cuales ascienden a UN MIL
QUETZALES (Q.1,000.00).

d) No se registraron los intereses generados por la Cuenta 02-039-025044-3
BANCO CHN Proyecto FONADES, por valor de QUINIENTOS SETENTA Y DOS
QUETZALES CON CUARENTA'Y SEIS CENTAVOS (Q.572.46).

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003 de la Contraloria
General de Cuentas, modificadas por el Acuerdo No. A-57-2006, que aprueban
Las Normas de Control Interno Gubernamental, en el numeral 2.4 Autorizacion y
Registro de Operaciones, indica que "Cada entidad publica debe establecer por
escrito los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de
todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacion y custodia son
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas...."

Causa
Inobservancia a las Normas de Control Interno.

Efecto
Las deficiencias de control interno origina que la informacioén financiera, no se
considere en un momento determinado confiable, clara y oportuna.

Recomendacion

Que el Presidente, gire instrucciones al Contador, para que se registren los ajustes
en Caja fiscal y en lo sucesivo se debe llevar control efectivo de las operaciones
de ingresos y egresos que corresponde a fondos del Estado, sin mezclar
operaciones que se relacionen con fondos privativos de la entidad.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 9 de mayo de 2011, la Presidente y
Representante Legal de la Entidad, expone lo siguiente: por error involuntario no
se operaron en caja fiscal los errores sefialados al 31 de diciembre 2010 e indica
también que se realizaron los ajustes en caja fiscal nuamero 812510,
correspondiente al mes de marzo 2011.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios expresados por la
administracidn, no desvirtuan la responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancion econdmica para la Presidenta y el Tesorero, por la cantidad de
CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00), para cada uno, sancion que asciende a
DIEZ MIL QUETZALES (Q.10,000.00), de conformidad con el numeral 18 del
Articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, “Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.”

Hallazgo No.2

Deficiencias en la emision de cheques

Condicion

Al efectuar el analisis de bancos, se establecid que las chequeras de las cuentas

de depdsitos monetarios que corresponde a proyectos de infraestructura de los
convenios suscritos con el Consejo Departamental de Desarrollo y Municipalidad
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de Monjas del departamento de Jalapa, existen cheques que son firmados en
blanco y los mismos se emiten sin la leyenda no negociable.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003 de la Contraloria
General de Cuentas, modificadas por el Acuerdo No. A-57-2006, que aprueban
Las Normas de Control Interno Gubernamental, en el numeral 2.4 Autorizacion y
Registro de Operaciones, indica que "Cada entidad publica debe establecer por
escrito los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y control oportuno de
todas las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién y custodia son
aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente de que las
operaciones sean financieras, administrativas u operativas...."

Causa
Falta de control en la emisién de cheques.

Efecto
Riesgo de que los cheques en caso de extravio o robo, puedan ser cobrados por
terceras personas.

Recomendacion

Que la Presidenta de la Asociacion, gire instrucciones al Contador, para que en lo
sucesivo, cuando se emitan cheques de pago a las diferentes empresas
constructoras, se emitan con la leyenda “NO NEGOCIABLE”, ademas no sean
firmados en blanco previo a girarlo al beneficiario, esto con el objeto de evitar que
estos sean cobrados por terceras personas, en casos de extravio o robo.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 9 de mayo de 2011, la Presidenta y
Representante Legal de la Entidad, expone lo siguiente: “Si por alguna razén se
vid que uno de los cheques se encontraba firmado fue basicamente porque la
firma de la Representante Legal en ese momento tenia que salir del municipio y
departamento, ya que las firmas son mancomunadas con el presidente del
CODEDE vy se tenia que efectuar el pago en esa fecha, pero de lo contrario y bajo
ninguna otra circunstancia, se firma el cheque sin anotarle los demas datos
requeridos o sea que no es costumbre la firma en blanco de estos documentos
bancarios. Con respecto a la leyenda de no negociable, ya se estan anotando a
cada uno de los cheques emitidos.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos expuestos por la
administracion, no son suficientes en virtud que son varios cheques los que
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

contienen esta deficiencia, razén por el cual no desvirtua su responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancion economica para la Presidenta y Tesorero de la Asociacion, por
la cantidad de DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00), para cada uno, sancion que
asciende a CUATRO MIL QUETZALES (Q.4,000.00), de conformidad con el
numeral 18 del Articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, “Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.”

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Falta de publicacién en Guatecompras

Condicion

Se establecio a través del portal de Guatecompras, que no se publico la
convocatoria a ofertar, la aprobacion del contrato y el oficio que contiene la
remision del contrato al Registro de Contratos de la Contraloria General de
Cuentas, que se derivan de los procesos de licitacion y/o cotizacion, los cuales se
mencionan a continuacion:

NOG NOMBRE DEL PROYECTO CONVENIO No. Fecha
919233 Construccion del Mercado Municipal de Monjas 01-09 22/10/2009
1231146 Mejoramiento calle caserio El Lazareto, Jalapa 27-2010 16/06/2010
1233742 Mejoramiento entrada principal col. Los eucaliptos 38-2010 12/07/2010

Apoyo econdmico para incrementar la produccion de granos basicos PRY-34-2009 19/08/2009

En el ultimo de los proyectos citados en el cuadro anterior, no se aplicd ningun
sistema de licitacion o cotizacion, por consiguiente no efectué ningun proceso de
publicacion.

Criterio

El articulo 55 del Decreto numero 72-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal dos mil nueve, establece en la Obligacion de uso de
Guatecompras: "Las Organizaciones No Gubernamentales.... que reciba y/o
administre fondos publicos, deben publicar en el Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico denominado
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GUATECOMPRAS, las bases de licitacién y cotizacién, las especificaciones
técnicas, los criterios de evaluacion, listado de oferentes, las actas de adjudicacion
y los contratos de las contrataciones y adquisiciones superiores a treinta mil
quetzales (Q.30,000.00) que efectuen con dichos fondos. Dicha publicacion se
hara a través de la direccion de internet (www.guatecompras.gt). El Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, establecera las normas, procedimientos y aspectos
técnicos de seguridad y responsabilidad que regulen el uso del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Sector Publico denominado
GUATECOMPRAS."

En la literal I) del articulo 9 de la Resolucién numero 30-2009 Normas para el Uso
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, establece: "La Unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el
Contrato, con su respectiva aprobacion, asi como el oficio que contiene la remisién
de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se
publique en el sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil
siguiente de la remision al referido Registro", asi mismo en la literal j) del articulo
8, de la Resolucion numero 100, de la misma Direccion citada, se establece el
momento en que deben publicarse los contratos, indicando que los mismos debe
publicarse en Guatecompras, luego de que hayan sido firmado por las partes
intervinientes y aprobados por la autoridad superior.

Causa
Incumplimiento a las normativas y regulaciones legales aplicables para la
publicacion de eventos en el portal de Guatecompras.

Efecto

Al no publicar los documentos administrativos en el portal de Guatecompras,
incide en la falta de transparencia de los eventos realizados para la ejecucion de
proyectos de infraestructura.
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Recomendacioén

Que la Presidenta, gire instrucciones al Contador, para que se publiquen todos los
procesos relacionados con los eventos de licitacidn y/o cotizacion, de conformidad
con la Normativa emitida por la Direccion Normativa de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas y la Ley del Presupuesto del
Ejercicio fiscal que corresponde.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 29 de abril de 2011, la Presidenta y
Representante Legal de la Entidad, expone lo siguiente: “Los primeros cuatro
proyectos en mencién fueron publicados en el portal de Guatecompras, y
publicados en el Diario Centro América, sus bases, aprobacion de bases, apertura
de plicas, adjudicacion, oferentes, acta de adjudicacion definitiva; y se esta
cumpliendo con la recomendacion de publicacion del contrato, acta de aprobacion,
oficio de solicitud de aprobacién y convenio.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que, los comentarios expresados por la
administracidn, no desvirtua su responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancion economica para la Presidenta y Tesorero de la Asociacion, por
la cantidad de CUARENTA MIL QUETZALES (Q.40,000.00), para cada uno,
sancién que asciende a OCHENTA MIL QUETZALES (Q.80,000.00), de
conformidad con el numeral 18 del Articulo 39, del Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas”.

Hallazgo No.2
Falta de resolucion del Estudio de Impacto Ambiental

Condicién

En el proceso de ejecucion del proyecto Construccion Mercado Municipal de
Monjas” Convenio numero 01-2009, suscrito con la Municipalidad de Monjas,
departamento de Jalapa, se establecido que no se cumplié con el tramite para la
obtencion del estudio de impacto ambiental.
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Criterio

El Decreto Numero 68-86, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente articulo 8, establece: “Para todo
proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o
introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos naturales
del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un estudio de
evaluacion del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado
por la Comision del Medio Ambiente. ElI Decreto Numero 431-2007 del Congreso
de la Republica, Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental
articulo 45, Resolucion Final establece: La resolucion final la emitira el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la Unidad de Calidad Ambiental
de la Direccion General de Gestion Ambiental y de Recursos Naturales, en los
casos de instrumentos de evaluacion ambiental correspondientes a obras,
industrias, proyectos y/o actividades categorias Al, B1 Y B2 del listado taxativo de
proyectos. En cualquier caso las resoluciones se emitiran en forma razonada,
aprobando o improbando las Evaluaciones Ambientales correspondientes,
incorporando los compromisos ambientales y el cumplimiento del Manual de
Buenas Practicas Ambientales, cuando lo considere pertinente y en la forma que
resulte aplicable al caso concreto, asi como lo relativo al monto de la fianza de
cumplimiento que debera otorgar el proponente del proyecto, obra, industria o
actividad a favor del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el plazo que
se establece para el cumplimiento de éstos, cuando sea aplicable...La resolucion
que aprueba el instrumento de evaluacion ambiental, cuando lo solicite el
interesado, incluira lo relativo al otorgamiento de la licencia de evaluacion
ambiental segun la categoria del proyecto, obra, industria o actividad de que se
trate, unicamente, en aquellos casos en que asi lo solicite el proponente o
responsable del mismo.”

Causa

Falta de control y tramite de la Resolucion de estudio de impacto ambiental ante el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, previo a iniciarse la ejecucion del
proyecto de infraestructura.

Efecto
Al no obtener estudios de impacto ambiental, se corre el riesgo que no existan
planes de contingencia para la mitigacion de dichos impactos.

Recomendacioén
La Presidenta y Representante Legal, debe girar instrucciones a la persona
encomendada para el efecto, para que los proyectos que la Asociacion realice,
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cuenten con la resolucion de impacto ambiental.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 9 de mayo de 2011, la Presidenta y
Representante Legal de la Entidad, expone lo siguiente: “En el caso del estudio de
Impacto ambiental del proyecto construccién Mercado Municipal de Monjas Jalapa
es obvio, que la entidad que proporciona los dictamenes para la autorizacion de
préstamos el INFOM, como requisito indispensable es cumplir con dicho
documento, el cual se encuentra en dicha institucion haremos el requerimiento en
el menor tiempo posible y luego remitir el respectivo informe a la Contraloria.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que, los comentarios expresados por la
administraciéon, no son suficientes, por consiguiente no desvirtua su
responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancion econdmica para la Presidenta y Representante Legal y
Tesorero de la Asociacion, por la cantidad de DIEZ MIL QUETZALES
(Q.10,000.00), para cada uno, sancion que asciende a VEINTE MIL QUETZALES
(Q.20,000.00), de conformidad con el numeral 18 del Articulo 39, del Decreto
Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.”

Hallazgo No.3

Incumplimiento de los procedimientos en la recepcion y liquidaciéon de
bienes, obras y servicios

Condicién

Se establecié que de conformidad al informe de supervision No. 5 de fecha 29 de
diciembre 2010, el proyecto “Mejoramiento calle caserio el Lazareto, de Jalapa”,
Convenio No. 27-2010, se encuentra con un avance fisico del 100%, pero no
consta en el expediente respectivo, el aviso de conclusion de obra, acta de
recepcion y tramite posterior de las fianzas de conservacion de obras y saldos
deudores y en el caso de los Proyectos “Construccion Mercado Municipal de
Monjas” Convenio numero 01-2009 y “Mejoramiento entrada calle principal,
colonia los Eucaliptos, Jalapa”, Convenio No. 38-2010, no poseen liquidacién del
contrato.

Criterio
El Acuerdo Interno Numero 09-03, del 8 de julio de 2003, modificado por el
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Acuerdo Numero A-57-2006, emitidos por el Jefe de la Contraloria General de
Cuentas, aprobo las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, en lo
que respecta especificamente al numeral 1.6 Tipos de Controles, indica lo
siguiente: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual
de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control
interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero
y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

Causa
Falta de procedimientos administrativos para la recepcién y liquidacion de los
proyectos de infraestructura finalizados.

Efecto
Falta de certeza de que las obras fueran recibidas de acuerdo a las clausulas
contenidas en los respectivos convenios.

Recomendacion

Que la Presidenta de la Asociacién solicite la suscripcion de Actas de Liquidacion
de Convenios o Finiquitos a cada una de las entidades con las que suscribid
convenios de los cuales se encuentren finalizados.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 9 de mayo de 2011, la Presidenta y
Representante Legal de la Entidad, expone lo siguiente: “Los avisos de los
contratistas de la conclusion de las obras se encuentran en los expedientes de
CODEDE, de los que se hizo requerimiento y ya forman parte de los expedientes
de ANDIE. En el caso de Mejoramiento Calle caserio el Lazareto, esta pendiente
el acta de recepcion y la solicitud de fianzas respectivas, porque el avance
financiero es limitado, pero se cumplira con dicha recomendacién, en el caso de
los proyectos Mejoramiento entrada Calle principal colonia los Eucaliptos, y
construccion del Mercado Municipal de Monjas Jalapa, no se ha liquidado por que
no se ha pagado a la constructora lo pactado en el contrato, pero se cumplira a la
brevedad con la liquidacion en cumplimiento a la recomendacion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de haber determinado que los expedientes de
obras liquidados no evidencian de forma adecuada la recepcidon de los bienes de
conformidad con los compromisos adquiridos mediante convenios para la
administracién de recursos.
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Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancién econdmica para la Presidenta y Representante Legal y
Tesorero de la Asociacion, por la cantidad de CINCO MIL QUETZALES
(Q.5,000.00), para cada uno, sancion que asciende a DIEZ MIL QUETZALES
(Q.10,000.00), de conformidad con el numeral 18 del Articulo 39, del Decreto
Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.”
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre Cargo Del Al
1 LUDMILA ARACELI DONADO LEIVA PRESIDENTE Y REPRESENTANTE 04/09/2009 31/12/2010
LEGAL
2 ENDER AUGUSTO MAZARIEGOS TESORERO 04/09/2009 31/12/2010
VASQUEZ
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

LIC. BYRON NELSON NAJERA LEMUS LIC. ERIK ESTUARDO AGUIRRE HERNANDEZ

Coordinador de Comision Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:
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ANEXOS
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Informacion Complementaria del Area Financiera

ANEXO No. 1

El financiamiento obtenido por la Asociacion provenientes de fondos del Estado, por el
periodo auditado del 04 de septiembre de 2009 al 31 de diciembre de 2010, se describe
a continuacioén:

ASOCIACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL Y ECOLOGICA -ANDIE-
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
(Expresado en Quetzales)

lFONDO NACIONAL DE DESARROLLO 4,410,000.00 18

llmuNICIPALIDAD DE MONJAS, DEPTO. JALAPA 10,646,364.68 43
llconsEJO DEPTAL. DE DESARROLLO DE JALAPA 9,563,307.25 39
laPoRTES ONG 70,972.75 0

INTERESES BANCARIOS CUENTA FONADES CHN 636.08 0
INTERESES BANCARIOS CUENTA MERCADO MUNICI 33,524.13 0
APORTE INICIAL NO REINTEGRADO 1,000.00

. 10T  24,725,804.89|

Fuente: Caja Fiscal
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ANEXO No. 2

ASOCIACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL Y ECOLOGICA
-ANDIE-

MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS
(cifras expresadas en quetzales)

PERIODO | INGRES
Saldo anterior = =
|| Del 04 de sept/2009 al 31 de dic/2009 9,785,338.90|| 7,634,408.04| 2,150,930.86

Del 1 de enero al 31 de diciembre 2010 | 14,940,465.99| 15,985,992.47| 1,105,404.38
e
TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS 24,725,804.89 | 23,620,400.51 1,105,404.38'

Fuente: Movimientos de caja fiscal.

os | EGRESOS

El cuadro muestra las operaciones de ingresos y egresos, realizados durante el periodo
del 04 de septiembre 2009 al 31 de diciembre 2010, estableciéndose que existe una
disponibilidad en caja fiscal de UN MILLON CIENTO CINCO MIL CUATROCIENTOS
CUATRO QUETZALES CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS (Q.1,105,404.38), que
corresponde a compromisos pendientes de liquidar.
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ANEXO No. 3
ASOCIACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL Y ECOLOGICA -ANDIE-

CONFIRMACION NUMERICA DEL SALDO DE CAJA FISCAL
(Expresado en Quetzales)

(+) SALDO ANTERIOR ] : l

(+) Ingresos percibidos durante el periodo auditado 25,013,105.00
SUBTOTAL 25,013,105.00
(-) Egresos ejecutados durante el periodo auditado 23,923,295.00
SALDO DE CAJA FISCAL SIN AJUSTES 1,089,810.00
| |AJusTES |
(-) | Comisién para Gastos Administrativos (ingresos privativos) 322,460.32'
(+) | Aportes iniciales de proyectos en cuentas depdsito monet. 1,000.00'
(+) | Intereses percibidos cuenta CHN 636.08
(+) | Intereses percibidos cuenta Banrural “Const. Mercado Muni.” | 33,524.13
(+) | Gastos Administrativos propios ONG I 322,380.75
(-) |Intereses reintegrados a Fonades y Retencion IPF Cta. CHN I 1,136.08
(-) | Comision Retenida Banco Emision Estado de Cuenta 25.00
(-) | Retencion IPF intereses generados Banrural 3,352.43
(-) |Aportes ONG no contabilizados (factura no emitida) 2,500.00
Aportes ONG Facturados incluidos en Caja fiscal como Gastos
(-) |administrativos propios de la ONG. 12,472.75
IISALDO DE CAJA FISCAL AL 31 DE DICIEMBRE 2010 I 1,105,404.38H

El cuadro anterior muestra el saldo inicial, el total de ingresos y egresos y el saldo final
al 31 de diciembre 2010, operados en caja fiscal. Se remiti6 Nota de Auditoria No.
DAEE-ANDIE-001-2011 de fecha 06 de mayo 2011, para que se efectien las
correcciones correspondientes.

TR CIACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL Y ECOLOGICA, "ANDIE" MUNICIPIO DE JALPATAGUA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA
. . Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
" e 3

PERIODO AUDITADO 04 DE SEPTIEMBRE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE 2010




Contraloria General de Cuentas 22 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ANEXO No. 4

ASOCIACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL Y ECOLOGICA -ANDIE-
CORTE DE FORMAS OFICIALES
AL 31 DE DICIEMBRE 2010

63-A 016549 | 28/09/2009 | 52201 | 52300 100 52201 | 52289 89| 52290 52300
I] 63-A 29241 | 10/01/2011 | 326801 | 326900 100 0 0 0| 326801 | 326900 100
200-A-3 016549 | 28/09/2009 | 648851 | 648900 50 648851 | 648900 50 0 0 0
I 200-A-3 29241 | 10/01/2011 | 812501 | 812600 100 0 0 0| 812501 | 812600 100

Se estableci6 que existe transparencia en el uso de las formas oficiales, no detectando
irregularidades en el registro y manejo de las mismas.
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ANEXO No. 5

Hallazgos relacionados con Control Interno

Hallazgo No. 1
Deficiente operatoria en Caja Fiscal
Condicién

Derivado del andlisis a la caja fiscal durante el periodo auditado, se estableci6 lo
siguiente:

a) Se encuentran registrados en caja fiscal ingresos por valor de TRESCIENTOS
VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA QUETZALES CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS (Q. 322,460.32) y egresos por valor de TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA QUETZALES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (Q.
322,380.75) que no corresponden a fondos del Estado.

b) No se registraron ingresos por concepto de Intereses por valor de TREINTA MIL
CIENTO SETENTA Y UN QUETZAL CON SETENTA CENTAVOS (Q.
30,171.70), depositados en la Cuenta 3-068-02129-6 de BANRURAL, a nombre
del Proyecto Construccion de mercado municipal, Monjas, Jalapa.

c) No se registraron los aportes iniciales depositados en las cuentas
bancarias nimeros 3-068-02129-6 BANRURAL y Cuenta 02-039-025044-3 BANCO
CHN a nombre del Proyecto Construccién de Mercado Municipal, Monjas, Jalapay
FONADES, respectivamente, los cuales ascienden a UN MIL QUETZALES
(Q.1,000.00).

d) No se registraron los intereses generados por la Cuenta 02-039-025044-3 BANCO
CHN Proyecto FONADES, por valor de QUINIENTOS SETENTA Y DOS QUETZALES
CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS (Q.572.46).
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ANEXO No. 6

Hallazgos relacionados con Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables
Hallazgo No. 1

Falta de publicaciéon en Guatecompras

| NOMBRE DEL PROYECTO °°NNV°EN|0 -

919233 [|Construccion del Mercado Municipal de Monjas 01-09 22/1 0/2009
1231146 |[Mejoramiento calle caserio El Lazareto, Jalapa 27-2010 || 16/06/2010 |
1233742 |[Mejoramiento entrada principal col. Los eucaliptos 38-2010 | 12/07/2010 §

Apoyo econémico para incrementar la produccion i PRY-34-2009 J 19/08/2009
de granos basicos
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Formulario Estadistico

& o
\

NTRALORIA A
ENERALC: CUENTAS JENTAS

UNIDAD DE PLANIFICACION

Area Estadistica

FORMA UNICA DE ESTADISTICA

DATOS GENERALES

ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, © FIDEICOMISO

ASOCIACION NACIONAL DE DESARROLLO INTEGRAL Y ECOLOGICA -ANDIE-

1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: [ ONG.S
1.3 |TIPO DE ENTIDAD | IMmini-tvmbn central (GWQ'M)] l Descentralizada IAIMMMI anmap-lin-uas l X |Entidades Especiales
14 |NUMERO DE CUENTADANGIA O REGISTRO [ AE-14-2200-2212-2009
1.6 [DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO ENTIDADES ESPECIALES
16 |NOMBRAMIENTO No.(s) DAEE-0106-2011
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 07 de marzo de 2011 FIRMA Y SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION
1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS
Lic. Byron Nelson Najera Lémus
1.9 [CODIGO (Exclusivo estadistica) l
Dia Wies. Aho. Dla__ Wes  Afo No. MESES AUDITADOS
1.10 [PERIODO AUDITADO DEL 4 0 2000 31 12 2010
2 |AuDITORIA 5 |oBRA PUBLICA
2.4 [TIPO DE AUDITORIA O COMISION 'GUBERNAMENTAL TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q z
2.2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 48,346,206.40 Pavimentos Q -
Saldo anterior* Q - Edificios Escolares Q -
Ingresos Q 24,725,804.89 Otros edificios Q
Egresos Q 23,620,400.51 Salén usos miltiples Q
[*Ingresar nicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretera Q
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q
3.1 |*SANCION Sistema de Agua Potable Q
Tipo de hallazgo Drenajes
Cantidad boeed s Monto en Q. Fundamento Legal I Q
cl [ Energia Eléctrica Q
5 2 3 Q 124,000,00 |LeY de la Contraloria General del Otros
Cusrtas ToTAL [ Q -
3.2 |*FORMULACION DE CARGO i es mis de una obra agregar anexo
Tipo de hallazgo OBSERVACIONES
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
= c
0
3.3 ["DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
ci c
o
*Si es més de UNA Sancién, Formulacién de cargos o Denuncia, agregar anexo -
4 |PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q -
Modificaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q g
Ejecutado Q -
Por devengar Q -
7 INOMBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES
NOMBRES CARGO FIRMA Y SELLO
Tic. Byron Nelson Najera Lémus AUDITOR GUBERNAMENTAL —— —
= ) - o g
. o\ &
N £

Lic. Erik Estuardo Aguirte Hemandez

SUPERVISOR GUBERNAMENTAL

Ny~ _ a0/

Jelitia
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