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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 31 de mayo de 2011

Senor

Antonio Inés Mendoza Zapeta

Presidente y Representante Legal

Asociacion Comunitaria de Desarrollo Integral -ONG ACDIS-

Sefior(a) Presidente y Representante Legal:

El auditor gubernamental designado de conformidad con el nombramiento No.
DAEE-0112-2010 de fecha 13 de julio de 2010 ha efectuado examen especial de
auditoria en la Asociacion Comunitaria de Desarrollo Integral -ONG ACDIS- con
registro de cuentadancia No. CGC-A5-0002-1400-1401-08, ubicada en la 5ta.
Avenida 5-19 zona 5, municipio de Santa Cruz del Quiche, con el objeto de
practicar auditoria que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento y de gestion.

El examen se baso en la revision de las operaciones y registros financieros, de
cumplimiento y de gestion, durante el periodo comprendido del 1 de noviembre de
2008 al 30 de junio de 2010 y como resultado del trabajo se ha concluido en que la
Asociacién incurrié en deficiencias en el manejo de los fondos provenientes del
Estado, las cuales merecen revelarse como hallazgos en el presente informe.
Asimismo, se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados:

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Financiera

1. Falta de registros contables .
2. Falta de supervision técnica constante
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
aplicables

Area Financiera

1. Incumplimiento a Convenios .

Los hallazgos contenidos en el presente informe, fueron discutidos por la comision
de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Este Despacho oficializa el informe de Auditoria respectivo de conformidad con la
Ley.

Atentamente,
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BUATEMALA, C.A.

Guatemala, 31 de mayo de 2011

Licenciado

Antonio Armando Pu Tzul

Director de Auditoria de Entidades Especiales
Su Despacho

Sefior Director:

De conformidad con el Nombramiento No. DAEE-0112-2010 de fecha 13 de jﬁﬁg
de 2010, emitido por la Direccién de Auditoria de Entidades Especiales de 1a
Contraloria General de Cuentas, fui nombrado a efecto de practicar Auditoria
Gubernamental en la Asociacién Comunitaria de Desarrollo Integral -ONG ACDIS-,
con registro de cuentadancia CGC-A5-0002-1400-1401-08.

La presente auditoria fue realizada de conformidad con las Normas Generales de
Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas por medio de
los acuerdos 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, modificadas por el acuerdo A-57-
2006 de fecha 8 de junio de 2006 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Internacionales de Auditoria (NIA'S) asi como leyes y disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada.

Como resultado de nuestro trabajo de auditoria, se detectaron situaciones, las
cuales en opinién de la Comisién de Auditoria, se consideran necesario revelarlas
en nuestro informe de auditoria adjunto, clasificandose en dos (2) Hallazgos
Relacionados al Control Interno y un (1) Hallazgo relacionado con Cumplimiento
de Leyes y Regulaciones Aplicables, formulando las acciones legales vy
administrativas correspondientes, el cual se adjunta, para su conocimiento y
tramite respectivo.

Atentamente,

Auditor Gubernamental
Colegiada Activo CPA No. 1,171
Colegio de Contadores Publicos y Auditores

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloria.gob.gt / www.contraloria.gob.gt
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

El fundamento legal de creacion de la Asociacion Comunitaria de Desarrollo
Integral -ONG ACDIS- esta normado en el Decreto 02-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo; en el Decreto Ley No. 106 Cddigo Civil y en el Reglamento de
Asociaciones Civiles, Acuerdo Gubernativo 512-98, constituida en el municipio de
Santa Cruz del Quiché, del departamento del Quiché, segun Escritura Publica
numero quince (15) e inscrita en el Registro Civil de la Municipalidad de Santa
Cruz del Quiché, Departamento del Quiché, en el acta numero 20, folios 188 al
206, del libro numero 11 del Sistema Unico del Registro Electrénico de Personas
Juridicas como “Asociacion de Desarrollo Integral Solidaridad”; con base en la
escritura numero cuatro (4), se modifica el nombre como “Asociacion Comunitaria
de Desarrollo Integral ONG” la cual queda inscrita bajo la partida numero 14997
folio 14997, del libro 1 del Sistema Electronico de Personas Juridicas, y se
encuentra registrada ante Contraloria General de Cuentas como cuentadante con
el numero CGC-A5-0002-1400-1401-08.

La responsabilidad de rendir cuentas de -ONG ACDIS-, esta normada en el
articulo 23 del Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de noviembre de 1934
“Disposiciones Reglamentarias sobre la Rendicion, Glosa y Archivo de las
Cuentas”, reformado por el articulo 1°. de los Acuerdos Gubernativos Nos.
203-2001 del 18 de junio del 2001 y 795-2003 del 11 de diciembre de 2003,
ambos de la Presidencia de la Republica.

La Asociacién Comunitaria de Desarrollo Integral -ONG ACDIS- es una entidad
privada de beneficio y asistencia social y desarrollo integral, no lucrativa, sin nexos
de politica partidista y no religiosa.

Funcion

Sus fines y objetivos son promover la prestacion de obras benéficas y de servicio
social, fomentar el desarrollo integral y sostenible, promover la organizacion de la
poblacion para la soluciéon de sus problemas y necesidades, procurar el
mejoramiento de la produccion agricola artesanal y pecuaria, propiciar la defensa
y conservacion de los recursos naturales del medio ambiente, promover la
capacitacion y participacion de la mujer al desarrollo y promover politicas de
desarrollo de caracter social, econdémico, cultural y de ambiente de las
comunidades urbanas y rurales del departamento del Quiche.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Los programas fundamentales que administra la Asociacién Comunitaria de
Desarrollo Integral -ONG ACDIS-, son convenios de Infraestructura celebrados
con el Consejo Departamental de Desarrollo del Quiché, las Municipalidades de
Chichicastenango y Chinique, del Departamento del Quiché, el Comité de Mujeres
de Choacaman 1 y mano de obra no calificada de Consejos Comunitarios de
Desarrollo de los mismos lugares.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Otros Aspectos Legales

Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulos 44, 45, 46 y 47 y demas articulos
aplicables.

Acuerdos Internos de la Contraloria General de Cuentas.

Leyes y Disposiciones vigentes aplicables a la Entidad Auditada.

Nombramiento No. DAEE-0112-2010 de fecha 13 de julio de 2010, emitido por la
Direccién de Auditoria de Entidades Especiales de la Contraloria General de
Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales
Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos

financieros y de cumplimiento, determinando las areas criticas asi como promover
las recomendaciones a implementar para el buen funcionamiento del control
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

interno de la Asociacion
Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion de la Asociacién para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la Asociacion.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por los responsables
de la Asociacion.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendié la evaluacidén de la estructura de control interno y la
revision de operaciones, registros, y la documentacion de respaldo presentada por
los responsables de la Asociacién, cubriendo el periodo comprendido de 01 de
noviembre de 2008 al 30 de junio de 2010, con énfasis en las cuentas de ingresos
y gastos en la ejecucidon de Proyectos de Infraestructura con fondos provenientes
del Consejo Departamental de Desarrollo del Quiché y Municipalidades del mismo
Departamento, considerando los eventos relevantes que dieron lugar a su
ejecucion, mediante la aplicacion de pruebas de auditoria. Se verificaron los
documentos legales que respaldan sus operaciones, con el objeto de establecer
su autenticidad y validez.

La auditoria se practico en un 100% de los registros y operaciones contables del
periodo comprendido del 1 de noviembre de 2008 al 30 de junio de 2010, en los
cuales se evaluaron aspectos financieros y de cumplimiento, con el fin de
establecer situaciones criticas de tipo legal, financiero o técnico-administrativo,
que incidieron en la probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia vy
equidad de dicha gestion, para proponer las recomendaciones pertinentes para su
mejoramiento.
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Caja Fiscal

El corte de caja se realizé al 30 de junio de 2010 y en lo referente a la
confirmacion contable del saldo de caja, se verificaron las operaciones realizadas
en la Asociacion. Los ingresos se realizan de acuerdo con documentos contables,
forma 63-A2, autorizados por la Contraloria General de Cuentas. El criterio fue
verificar que los documentos que respaldan dichos ingresos, hayan sido emitidos
de manera correlativa, se registren en caja fiscal y se depositen los fondos en la
cuenta bancaria respectiva.

A la fecha del corte se determiné un saldo de OCHOCIENTOS SETENTA Y
NUEVE QUETZALES CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS, (Q.879.99), no
obstante, durante el periodo auditado la Asociacion administr6 CATORCE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DIEZ Y
NUEVE QUETZALES CON UN CENTAVO (Q.14,485,919.01), cuyo movimiento
de ingresos y egresos ha quedado registrado en la caja fiscal.

Bancos

Se confirmd que durante el periodo auditado, la Asociacion, administré fondos en
46 cuentas bancarias, aperturadas en el Banco de Desarrollo Rural S.A,,
-BANRURAL- las cuales registran ingresos de parte del Estado con un saldo de
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE QUETZALES CON NOVENTA Y NUEVE
CENTAVOS (Q.879.99), cifra que fue cotejada con los respectivos estados de
cuenta y al comparar con el saldo de caja fiscal, demuestra razonabilidad. (Ver
anexo 3).

El movimiento de las cuentas bancarias de la Asociacidn, se registra en el libro
auxiliar de Bancos autorizado por la Contraloria General de Cuentas, para cada
proyecto. Los saldos reportados en cada libro, fueron corroborados mediante
confirmacion bancaria.

De acuerdo a procedimientos de auditoria se revisaron las conciliaciones
bancarias respectivas y se efectu6 confirmacion bancaria a las cuentas monetarias
aperturadas por la Asociacion.

Ingresos

Se comprobd que durante el periodo auditado, la Asociacion percibié fondos por la
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

cantidad de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DIEZ Y NUEVE QUETZALES CON UN CENTAVO
(Q.14,485,919.01), provenientes del Consejo Departamental de Desarrollo del
Quiché, aportes de las Municipalidades de Chichicastenango y Chinique, del
Departamento del Quiché, (Ver anexo 1).

El Consejo Departamental de Desarrollo del Quiché, proporcioné el 98.26% de los
fondos a la Asociacién, siendo ésta la principal fuente de financiamiento, (Ver
anexo 2).

Dichos fondos estan debidamente documentados con los respectivos recibos de
ingresos 63-A2, los cuales fueron registrados en la caja fiscal, libro de bancos, asi
como con los estados de cuenta que evidencian los acreditamientos.

Egresos

Los egresos se examinaron de acuerdo con documentos contables
proporcionados por la Asociacion, entre ellos facturas de Empresas que
ejecutaron los proyectos, verificandose si las mismas cumplen con las
disposiciones legales; determinandose que los egresos se documentan y se
registran en caja fiscal.

Los egresos por concepto de pagos realizados para la ejecucion de proyectos de
infraestructura, durante el periodo auditado, asciende a la cantidad de CATORCE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL TREINTA Y NUEVE
QUETZALES CON DOS CENTAVOS (Q.14,485,039.02) estableciéndose que al
30 de junio de 2010, se refleja un saldo en caja fiscal de OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE QUETZALES CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS
(Q.879.99). (Anexo 4).

Otras Areas

Sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado
(GUATECOMPRAS).

Se verificd que la Asociacion publicd y gestiond en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, las
bases, actas de recepcién de ofertas, actas de adjudicacién, notificaciones,
contratos y actas de aprobacién de contratos, relacionados con la compra o la
contratacién de bienes o servicios para la ejecucion de los proyectos analizados.
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Depuracién de formas oficiales

De acuerdo con los envios fiscales autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, se comprobd6 el uso razonable y se realizd el conteo fisico de las
existencias de formas oficiales, determinandose que no se habian utilizado las
siguientes: 38 formularios de caja fiscal Forma 200-A2 y 52 recibos de ingresos
varios forma 63-A2 (ver anexo 5).

Convenios

En el afo 2008 y 2009, la Asociacion celebré 46 convenios de cofinanciamiento
con EI CODEDE del Quiché y las municipalidades de Chichicastenango y Chinique
por DIEZ Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO QUETZALES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS (Q.17,268,278.43); de los cuales recibié la cantidad de CATORCE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DIEZ Y
NUEVE QUETZALES CON UN CENTAVO (Q.14,485,919.01).

De acuerdo al universo de proyectos, se seleccionaron quince expedientes para
verificar los cumplimientos legales asi como la existencia fisica de los mismos, se
comprobo la existencia fisica de los proyectos seleccionados, no obstante se
solicité a la Direccion de Infraestructura Publica mediante OFICIO-DAEE-
No.8ACDIS-2010, de fecha 4 de agosto 2010, nombrar a un profesional experto
para realizar la evaluacién técnica de los proyectos seleccionados, quien por
separado presentara el informe respectivo.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

Como resultado del trabajo realizado se ha determinado que la Asociacién no lleva
registros contables en los libros principales, esto conlleva a que los registros no
sean completos, claros, oportunos y transparentes, ademas pierde importancia
sobre las decisiones administrativas de la institucion.

Al realizar inspeccion ocular al proyecto Construccion Escuela Primaria Canton
Pocohil Segundo Primer Centro del municipio de Chichicastenango, se determino
que la empresa constructora no coloco el rétulo que debe dar a conocer el origen
de las fuentes de financiamiento. Se revisaron informes firmados por el Supervisor
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de ACDIS-ONG Ing. Ricardo Méndez en los cuales detalla que no encontrd rétulo
instalado en el lugar donde realiz6 la evaluacion fisica del proyecto, esto
demuestra que los representantes de la Asociacion no cumplieron con la
responsabilidad de velar para que la constructora coloque los respectivos rétulos.
Al no colocar roétulos donde se realizan los proyectos, limita a la Sociedad Civil y a
otros organismos a conocer publicamente el origen de las fuentes de
financiamiento.

Se determin6 que la evaluacion del avance fisico de obras y proyectos por parte
del supervisor de ACDIS-ONG, no lo realiza de manera constante, como prueba
de ello se determiné que en el proyecto Construccién Edificio Centro de
Capacitacion, se inicio el 13 de noviembre de 2009 y se le hizo una sola
supervision de fecha 19 de marzo de 2010, esto demuestra que los representantes
de la Asociacion le dan poco interés en realizar las supervisiones de manera
constante, lo cual provoca riesgo en que los proyectos no se ejecuten con las
normas de construccidn de calidad que requieren los convenios y contratos
administrativos celebrados.

Conclusiones

Se concluye que la auditoria se basoé en la revisidn de las operaciones y registros
financieros y de cumplimiento de la Asociacién durante el periodo comprendido del
1 de noviembre de 2008 al 30 de junio de 2010 y como resultado del trabajo se
determin6 que la Asociacion incurrio en deficiencias en el manejo de los fondos
provenientes del Estado, que por su importancia merecen revelarse como
hallazgos en el presente informe.
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos Relacionados con el Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de registros contables .

Condicién
Se comprobo que la Asociacion Comunitaria de Desarrollo Integral -ONG ACDIS-,
no lleva registros contables de los fondos publicos recibidos, en libros contables
principales.

Criterio

De conformidad con lo que establece el Decreto 02-2003, Articulo 13,
Contabilidad. Las Organizaciones No Gubernamentales tienen obligacion a
inscribirse en la Superintendencia de Administracion Tributaria, para su registro y
control, y llevar contabilidad completa, en forma organizada, asi como los registros
gque sean necesarios de acuerdo con el sistema de partida doble, aplicando
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y apegados a lo que disponen
las leyes del pais, a este respecto; Articulo 14, Libros. La contabilidad de las
Organizaciones No Gubernamentales constara de los libros de inventario, diario,
mayor, estados financieros, pudiendo llevarlos de conformidad con los sistemas
electrénicos legalmente aceptados, los cuales seran habilitados por la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria o en sus dependencias
departamentales.

Causa

Inobservancia de las Normas y Procedimientos establecidos y falta de interés del
Presidente y Representante Legal de la Asociacion al no girar instrucciones para
que realicen el registro de las operaciones contables en libros contables
principales.

Efecto

Al no contar con registros completos, claros, oportunos y transparentes, pierde
importancia sobre las decisiones administrativas que debe adoptar la Junta
Directiva de la Asociacion, como érgano jerarquico superior de la administracion,
incidiendo en que la gestion administrativa pierda su eficiencia y efectividad, por
consiguiente limita el avance de la Auditoria.
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Recomendacioén

Que el Presidente y Representante Legal de la Asociacion, gire sus instrucciones
al Contador, a efecto de registrar todas las operaciones contables de forma
organizada y completa en los libros contables principales.

Comentario de los Responsables

...“Efectivamente, esos fueron los unicos registros que se llevaron por parte de la
Asociacion, no contando con libros contables principales al momento de la
auditoria, pero actualmente se esta trabajando para llevar dichos registros en
libros contables principales, por lo que solicitamos al sefior auditor que al
momento de resolver, tome en cuenta que se esta trabajando en una accion
correctiva para poder llevar un mejor control interno”...

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de que no existe comentarios validos para su
desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicitd sancién econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Presidente y Tesorero, a razén de
CINCO MIL QUETZALES (Q.5,000.00) para cada uno, sumando las sanciones la
cantidad de DIEZ MIL QUETZALES (Q. 10,000.00).

Hallazgo No.2
Falta de supervision técnica constante

Condicién

Durante la revision de expedientes de los proyectos: Construccién Edificio Centro
de Capapcitacion Area Urbana, Municipio de Chichicastenango, se determin6 que
el inicio del proyecto se efectud el 13 de noviembre de 2009 segun acta numero
42-2009, mientras que en el expediente aparece solo un informe de supervision
técnica de parte de la Asociacion segun fecha 19 de marzo de 2010 con un
avance fisico del 62.15%. El proyecto Construccién Escuela Primaria Cantén
Pocohil Segundo Primer Centro, Municipio de Chichicastenango, se determind que
el inicio del proyecto se celebr6é el 5 de enero de 2010 segun acta numero
06-2010, mientras que en el expediente aparecen solamente dos informes de
supervision de parte de la Asociaciéon de fechas 10 de marzo con avance fisico del
27.24% y 27 de julio con avance fisico del 88.80% ambos de 2010.
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Criterio

En el convenio suscrito entre la Asociacion y el Consejo Departamental de
Desarrollo del Quiche indica en la clausula Décima Primera: Responsabilidad de la
“‘UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION” numeral 12 “ Presentar a EL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO informes de avance fisico y
financiero del proyecto, en los formularios oficiales pertinentes, dentro de los
primeros tres (3) dias de cada mes y/o a cada desembolso o aporte solicitado y a
requerimiento del referido Consejo”

Causa

Falta de interés del Presidente y Representante Legal de la Asociacién, al no velar
por el cumplimiento de los convenios celebrados con relacién a las supervisiones
constantes a los proyectos en ejecucion.

Efecto

Riesgo que los proyectos que ejecuta la Asociacién, no sean realizados con
calidad y normas de construccion segun los convenios y contratos administrativos
celebrados; o que los proyectos no se finalicen y que representen menoscabo de
los intereses del Estado.

Recomendacion

Que el Presidente y Representante Legal de la Asociacion cumpla con lo
especificado en los convenios, contratando a un profesional en la rama de la
construccion y que de manera permanente supervise las obras que dicha
Asociacion ejecute.

Comentario de los Responsables

Al respecto nos permitimos manifestarnos de la siguiente manera: Al sefor Auditor
expresamos que si bien es cierto la supervision en dichos proyectos no fue de
manera constante, se ha realizado supervision en los mismos, ademas que se
tome en cuenta que los pagos que se efectuaron a la constructora a cargo de
ejecutarlos se hicieron de acuerdo al avance fisico de los mismos ya que en el
caso del Proyecto Construccion Edificio Centro de Capacitacion Area Urbana
Municipio de Chichicastenango, el avance fisico del proyecto es de 62.15% vy el
pago que se le ha efectuado a la empresa es del 60% y en el caso del Proyecto
Construccion Escuela Primaria Canton Pocohil Segundo Primer Centro Municipio
de Chichicastenango, a la fecha de la auditoria como pudo comprobar el senor
auditor, la obra lleva un avance fisico mayor al avance financiero ya que la ultima
supervision realizada reportd un avance fisico del 88.80% y el avance financiero
era de 20%, por lo que si bien es cierto la supervision no fue de manera constante
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el pago a la financiera ha sido menor de lo que lleva de avance, por lo que
rogamos al senor auditor tome en cuenta que no existe ningun tipo de menoscabo
al erario publico.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo debido a que los argumentos planteados por El Presidente
y Representante legal de la Asociacion no son suficientes para desvanecerlo.

Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Presidente y Tesorero, a razén de
DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00) para cada uno, sumando las sanciones la
cantidad de CUATRO MIL QUETZALES (Q. 4,000.00).

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No.1
Incumplimiento a Convenios .

Condicién

Al analizar los convenios de cofinanciamiento suscritos entre el Consejo
Departamental de Desarrollo del Quiche y la Unidad ejecutora Asociacion
Comunitaria de Desarrollo Integral -ONG ACDIS- de los proyectos: Construccion
Escuela Primaria Cantén Pocohil Segundo Primer Centro, Municipio de
Chichicastenango; Mejoramiento Calles Sector Santo Tomas Km. 147 Area
Urbana, Municipio de Chichicastenango se establecié que la Asociacién incumplio
en elaborar y colocar los rétulos respectivos.
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Criterio

En los convenios suscritos entre la Asociacion y el Consejo Departamental de
Desarrollo del Quiche, indica en la clausula Décima Primera: Responsabilidad de
la “UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION” numeral 11 “Elaborar y colocar
un roétulo visible en el lugar fisico en que se realice el proyecto, el cual debe
colocarse al inicio de la obra”.

Causa
Falta de interés del Presidente y Representante Legal de la Asociacion, al no velar
que se coloque los rétulos con las especificaciones contenidas en los convenios.

Efecto
Limita a la Sociedad Civil y a otros organismos a conocer publicamente el origen
de las fuentes de financiamiento.

Recomendacién

El Presidente y Representante Legal de la Asociacion debe mantener control y
cumplir con las clausulas de los convenios suscritos y que sea un requisito mas
antes de hacer los desembolsos para la ejecucion de las obras.

Comentario de los Responsables

Al respecto de este hallazgo nos pronunciamos de la manera siguiente:
Manifestamos al sefior Auditor que los rétulos de los proyectos Construccion
Escuela Primaria Cantdén Pocohil Segundo Primer Centro, Municipio de
Chichicastenango; Mejoramiento Camino Rural Cantéon Camanchaj vy
Mejoramiento Calles Sector Santo Tomas Km. 147 Area Urbana Municipio de
Chichicastenango, fueron elaborados y colocados en las obras antes mencionadas
si bien es cierto los mismos no fueron colocados al inicio de cada uno de los
proyectos pero se cumplié con elaborarlos y colocarlos y solicitamos que se tome
en consideracion que es una cuestién de forma y no de fondo en la ejecucion de
los proyectos antes mencionados. Para demostrar que se cumplié con colocar los
rétulos adjuntamos fotografias de los mismos al presente oficio.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los argumentos planteados por el
Representante Legal de la Asociacion no son suficientes para desvacenerlo
debido a que existen informes de supervision con avance fisico del 100% en el
cual detallan que no se encontrd rotulo instalado en el lugar, y al momento de
realizar inspeccion ocular del proyecto Construccion Escuela Primaria Canton
Pocohil Segundo Primer Centro, Municipio de Chichicastenango se comprobo
ausencia del rétulo respectivo.
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Acciones Legales y Administrativas

Se solicité sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Presidente y Tesorero, a razén de
DOS MIL QUETZALES (Q.2,000.00) para cada uno, sumando las sanciones la
cantidad de CUATRO MIL QUETZALES (Q. 4,000.00).
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7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre Cargo Del Al
1 ANTONIO INES MENDOZA ZAPETA REPRESENTANTE LEGAL 01/11/2008 30/06/2010

2 SANTOS LOPEZ TIPAZ TESORERO 01/11/2008 30/06/2010
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

LIC. JOSE NATANAEL CABRERA GUZMAN LIC. JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ

Coordinador de Comision Supervisor Gubernamental

INFORME CONOCIDO POR:

™ M ASOCIACION COMUNITARIA DE DESARROLLO INTEGRAL ONG -ACDIS-
%ﬁ%iﬁ@l‘ ‘H Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
i r ) A PERIODO AUDITADO 01 DE NOVIEMBRE DE 2008 AL 30 DE JUNIO DE 2010



Contraloria General de Cuentas 16 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ANEXOS
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Nombramiento

/"‘165:5'\

g ConTacRh

GUATEMALA, C.A.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

DAEE-0112-2010
Guatemala, 13 de julio de 2010

Auditor Gubernamental:
LIC. JOSE NATANAEL CABRERA GUZMAN

En base a los articulos 2 y 7 del Decreto nimero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de
Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo numero 318-2003, Reglamento de la Ley Orgénica de
la Contraloria General de Cuentas, esta Direccién le designa para que en representacion de la
Contraloria General de Cuentas, se constituya en la ASOCIACION COMUNITARIA DE
DESARROLLO INTEGRAL -ONG ACDIS-, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DEL
QUICHE DEL DEPARTAMENTO DE QUICHE, para practicar Auditoria que incluya la evaluacién de
aspectos financieros, de cumplimiento y de gestién , con resultados de la auditoria hasta el 30 de
junio de 2010, esta actividad sera supervisada por el LICENCIADO JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos,
si es necesario debe constituirse en las Organizaciones no Gubernamentales -ONG's-, Entidades
Fiduciarias, Unidades Ejecutoras y demas Instituciones Pulblicas o Privadas que hayan o estén
administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con los programas
sujetos a fiscalizacién, correspondiendo a todos los funcionarios, empleados publicos y a toda
persona individual o juridica y a los representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, proporcionar toda clase de datos e informaciones necesarias, dentro de los
plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera observar las Normas Internacionales de Auditoria, Normas
de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba y
papeles de trabajo que elabore para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden técnico,
contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes e
informando oportunamente a esta Direccion. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en
mencién es de 10 dias, el cual podra variar segun las circunstancias-qye se pjesenten en el

desarrollo del trabajo. ’
/ll

G ;‘/" ‘ = e €
Lic. Carlos Eng Lépez Gutiérrez

4
Colegi ado Activo No. 3029

Colegio de Profesionales de la CC.EE.

Direclor de Audoria da Enlidades Especiales

“LA TRANSPARENCIA IMPULSA EL DESARROLLO”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Cuatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700, Fax: (502) 2417-8710
E-mail: prensa@contraloria.gob.gt / www.contraloria.gob.gt
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Informacion Complementaria del Area Financiera

ANEXO 1

INGRESOS POR ANO
ASOCIACION COMUNITARIA DE DESARROLLO INTEGRAL -ONG ACDIS-
PERIODO AUDITADO DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2008 AL 30 DE JUNIO DE
2010

INGRESOS 2008

FUENTE DE FINANCIAMIENTO MONTO

CODEDE Quiche Q 1.419.198,20

Sub-Total Q 1.419.198,20
INGRESOS 2009

CODEDE Quiche Q 7.284.037,14

Municipalidad de Chichicastenango Q 52.123,70

Municipalidad de Chinique Q 200.000,00

Sub-Total Q 7.536.160,84
INGRESOS 2010

CODEDE Quiche Q 5.530.559,97

Sub-Total Q 5.530.559,97

[Total |Q 14.485.919,01 |

Fuente: Caja Fiscal y formas oficiales 63-A2.

Comentario:

En el periodo auditado, el total de ingresos por las distintas fuentes de
financiamiento suman CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS DIEZ Y NUEVE QUETZALES CON UN CENTAVO
(Q.14,485,919.01)
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ANEXO 2

INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
ASOCIACION COMUNITARIA DE DESARROLLO INTEGRAL -ONG ACDIS-
PERIODO AUDITADO DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2008 AL 30 DE JUNIO DE

2010

FUENTE DE FINANCIEMIENTO MONTO PORCENTAJE
CODEDE Quiche Q  14.233.79%31 9,26%
Municipalidad de Chinique Q 200,000,00 1,35%
Municipalidad de Chichicastenango Q 52123,70 0,3%
TOTAL Q 1448591901 100,00%

Fuente: Caja Fiscal y convenios suscritos por -ONG ACDIS- con las entidades respectivas

Comentario:

En el periodo auditado, el 98.26% de ingresos de -ONG ACDIS-, son provenientes
del Consejo Departamental del Quiché, siendo éste el mas significativo.
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ANEXO 3

~ INTEGRACION DE CUENTAS BANCARIAS
ASOCIACION COMUNITARIA DE DESARROLLO INTEGRAL -ONG ACDIS-
AL 30 DE JUNIO DE 2010

Los saldos de bancos conciliados al 30 de junio de 2010 se integran de la manera
siguiente:

No. BANCO - NOMBRE DE LA CUENTA ";:":c':' N%T:':g :’E VALOR
1|Mejoramiento Camino Rural, Cantén Chuguexa Segundo "A" BANRURAL |303113821-8 | Q 2,40
2|Mejoramiento Camino Rural, Cant6n Chicua |. BANRURAL |303113822-2 | Q 2,40
3|Construccion de Alcaldia Indigena, Cantén Xatinap V. BANRURAL [303113908-3 | Q 869,88
4|Mejoramiento Calles, Cantén Semeja Segundo. BANRURAL |303113959-2 | Q 1,33
5|Mejoramiento Camino Rural, Cantén Xeabaj Segundo . BANRURAL |303114072-7 | Q 3,91
6|Mejoramiento Calle, Cantén Chulumal Primero. BANRURAL |303114212-9 | Q 0,07

Total Bancos Q 879,99

Fuente: Estados de cuenta bancaria, libro de conciliaciones bancarias y libros de bancos.

Comentario: El cuadro anterior muestra Gnicamente las cuentas bancarias que
poseen fondos. Los saldos en bancos al 30 de junio de 2010 que posee la
Asociacién suman OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE QUETZALES CON
NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS (Q.879.99)

ch |
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ANEXO 4

QONFIRMACION NUMERICA DEL SALDO DE CAJA
ASOCIACION COMUNITARIA DE DESARROLLO INTEGRAL -ONG ACDIS-
AL 30 DE JUNIO DE 2010

DESCRIPCION MONTO PORCENTAJE

Saldo Inicial al 01/11/2008

+ |Ingresos del 01/11/2008 al 30/06/2010
Disponibilidad de Efectivo en el periodo
auditado

14.485.919,01

14.485.919,01 100,00%

- |Egresos del 01/11/2008 al 30/06/2010 14.485.039,02 99,99%

Saldo al 30/06/2010 879,99 0,01%

- |Saldo en bancos al 30/06/2010 879,99

o |0 £ (0 [0 |© |©

Diferencia

Fuente: Caja Fiscal de la Asociacién -ACDIS ONG-

Comentario:

Se verificaron los registros contables y operaciones aritméticas de caja fiscal de la
Asociacion, estableciéndose un saldo al 30 de junio de 2010 de OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE QUETZALES CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS
(Q.879.99)
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Formulario Estadistico

- I DE NIFICACION
CONTRALORIA A CARAC De FLAMIMCAL: & Ne.
\GENERALDFCUENTAS JENTAS Area Estadistica
FORMA UNICA DE ESTADISTICA
41 |DATOS GENERALES
1,1 |ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO ASOCIACION COMUNITARIA DE DESARROLLO INTEGRAL -ONG ACDIS-
1,2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: I
1,3 |TIPO DE ENTIDAD [ Administracion central (Gobierno) I ‘ Descentralizada IAmonam IMunidp-hdidu | X IEmmades Especiales
1,4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO COC-AB-0002-1400-1401-08
15 QUE EMITE EL 1] DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
1,6 |[NOMBRAMIENTO No.(s) DAEE-0112-2010
1,7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) 13 DE JULIO DE 2010 FIRMA Y SELLO DE ESTADISTICA - UNIDAD DE PLANIFICACION
1,8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS
LIC. JOSE NATANAEL CABRERA GUZMAN
1,9 |coDIGO (Exclusivo estadistica) | I
Dia Mes Afia Dia Mes Aflo No. MESES AUDITADOS
2 |auvpiTORiA 5 |OBRA PUBLICA
2,1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISION TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
Puentes Q «
2,2 |TOTAL MONTO AUDITADO Q 28.970.968,03 Pavimentos Q 2
Saldo anterior* Q - Edificios Escolares Q -
gl Q 14.485,919,01 Otros edificios Q =
Egresos Q 14.485.039,02 [Salén usos miltiples Q =
*ingresar dnicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretera Q -
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q -
31 [*SANCION Sistema de Agua Potable Q -
Tipo de hallazgo Drenaj =
Cantidad | 2% w Monto en Q. Fundamento Legal renaies 2
cl c Energia Eléctrica Q -
Decrete  Numero  31-2002, Ley| Otros
3 2 1 Q 18.000,00 |Org4nica de Ia Contraloria General de
Cuenta TOTAL 0 Q -
32 [*FORMULACION DE CARGO “Si o5 més de una obra agregar anexo
Tipo de hallazge 6 |oBsERVAcioNES
Cantidad Monto en Q. Legal
[=] c
0
33 |"DENUNCIA
Tipo de hallazgo
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal
cl c
0
*Si es mis de UNA Sancion, Formulacion de cargos o Denuncia, agregar anexo -
4 |PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q =
Modificaciones (+) 6 (-) Q -
Vigente Q s
Ejecutado Q ?
Por devengar Q -

7 INOMBRE. CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES

NOMBRES CARGO
LIC. JOSE NATANAEL CABRERA GUZMAN AUDITOR GUBERNAMENTAL
LIC. JUAN JOSE LOPEZ Y LOPEZ SUPERVISOR DE AUDITORIAS

N
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Informacién Complementaria a Forma Unica Estadistica
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