CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

MINISTERIO PUBLICO
Informe de Auditoria
ala Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007

Guatemala, mayo 2008



INDICE

Ministerio PuUblico

Resumen Gerencial

- Antecedentes

- Objetivos de Auditoria

- Alcance de Auditoria

Dictamen

Estados Financieros y Notas a los Estados Financieros
Informe Relacionado con Control Interno

Informe Relacionado con Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables

Seguimiento a Recomendaciones de Auditorias Anteriores
Funcionarios Responsables

Pagina

88
88
89
90
91
92
102

113
123
124



88
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

RESUMEN GERENCIAL

ANTECEDENTES

El Ministerio Pablico fundamenta su organizacién y funcionamiento en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, Capitulo VI, articulo 251; en el Decreto No. 40-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica
del Ministerio Publico y su modificacidon, como una Institucién auxiliar de la Administracion Publica y de los
tribunales, con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las
leyes del pais.

La misién de este Ministerio es promover la persecucién penal y dirigir la investigacion de los delitos de
accion publica, perseguir la realizacion de la justicia, y actuar con objetividad, imparcialidad y con apego al
principio de legalidad, como lo establecen las Leyes, y su visién es ser una Institucion eficiente, eficaz y
transparente, que con apego al principio de legalidad, contribuya a la consolidacion del estado de derecho.

El Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico en cumplimiento a lo que establecen los articulos 40 del
Decreto No. 101-97, Ley Organica del Presupuesto y 24 de su Reglamento aprob6 mediante Acuerdo No.
76-2006, el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2007, por 476,480,740.00 el cual
presenté modificaciones positivas netas segin Acuerdos numeros (6-2007) y (21-2007) por valor de
Q228,846,806.98, para un presupuesto vigente de Q705,327,546.98, del cual se ejecut6 al 31de diciembre
de 2007 en los diferentes programas un total de Q611.926,798.12, que representod el 87% del presupuesto
vigente, quedando un saldo pendiente de devengar por Q93.400.748,86.

MINISTERIO PUBLICO
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA
General:
Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, Ejecucion y Liquidacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos y evaluar los procesos sustantivos del Ministerio Publico como un alcance
adicional para medir el grado de cumplimiento de sus politicas, objetivos y metas, para el Ejercicio Fiscal
2007.

Especificos:

Evaluar el ambiente y estructura del control interno del Ministerio Publico para medir la eficiencia y eficacia
administrativa.

Verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales.
Evaluar la gestion administrativa y operativa a través de los Planes Operativos Anuales, bajo los preceptos de
eficiencia, eficacia, equidad y economia de los programas de la institucidon, contribuyendo con

recomendaciones para mejorar la administracion.

Contribuir al fortalecimiento de la administracién de los recursos publicos por medio de recomendaciones que
se considere pertinentes.

Evaluar las politicas, procedimientos, legalidad y oportunidad del proceso de las maodificaciones
presupuestarias.

MINISTERIO PUBLICO
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ALCANCE DE AUDITORIA

Para el examen de los estados financieros, ejecucion y liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos del
ejercicio 2007, se aplicaron los criterios contenidos en la planificacién especifica, de la forma siguiente:

Control Interno:

Se evalud la estructura y ambiente de control interno para identificar las areas criticas y condiciones
reportables.

Se determinaron los niveles de riesgo inherente, de control y de deteccién.

Se evaluaron las operaciones financieras, habiendo realizado pruebas sustantivas y de cumplimiento a los
procesos, sistemas integrados, registro de operaciones y otros documentos y procedimientos que generaron
la informacién financiera.

Se evaluo el proceso presupuestario, financiero y contable.

Se evalud la ejecucion presupuestaria orientada al analisis de los resultados.

Area de Ingresos:

Se verificé que los ingresos fueron percibidos y registrados oportuna y eficientemente conforme la base
legal.

Se verificd el oportuno registro de las operaciones conforme a principios presupuestarios, contables y
normas de control interno.

Se verifico la correcta clasificacion y presentacion en los estados financieros, y la programacion para su uso
conforme las normas legales que los regulan.

Area de Egresos:

Se examin6é una muestra de acuerdo a la evaluacion de la estructura de control interno y los riesgos
inherentes y de control conforme su naturaleza, aplicando el criterio de importancia relativa, para satisfacerse
de la razonabilidad de los egresos por programa y grupo de gasto.

Se verificO las correctas programaciones conformes politicas sectoriales e institucionales, las politicas
relacionadas con los mecanismos para ejecucién de los gastos.

Modificaciones Presupuestarias:
Se analizaron los documentos legales que respaldan las modificaciones, ampliaciones y transferencias

internas, con la finalidad de establecer el monto vigente aprobado del presupuesto y el monto
correspondiente para los programas presupuestarios.

MINISTERIO PUBLICO
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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DICTAMEN

Licenciado

Juan Luis Florido Solis

Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico
Ministerio Publico

Su Despacho

Hemos auditado el Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos adjuntos, del Ministerio Publico al 31 de diciembre de 2007. Estos estados financieros
son responsabilidad de la Administracion de la Entidad. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion
sobre estos estados financieros, basados en nuestra auditoria.

Efectuamos nuestra revision de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y de Auditoria
Gubernamental. Estas normas requieren que el examen sea planificado y realizado para obtener certeza
razonable que los estados financieros no contienen errores importantes. Una auditoria incluye el examen
sobre una base selectiva, de la evidencia que soporta las cantidades y revelaciones presentadas en los
estados financieros. Incluye también la evaluacion de los Principios de Contabilidad utilizados y de las
estimaciones importantes hechas por la administracion, asi como una evaluacién de la presentacion general
de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria provee una base razonable para nuestra
opinién.

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera del Ministerio Publico al 31 de diciembre 2007, los resultados de
sus operaciones, por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con Principios Presupuestarios y de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

Guatemala, 30 de mayo de 2008
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MINISTERIO PUBLICO
Guatemala, C.A.

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
Contabilidad - Reportes - Estado de Resultados - Consolidado - Estado de Resultados
Consolidado
MINISTERIO PUBLICO

Expresado en Quetzales
? ¢ PAGINA 1 DE 1

FECHA H 09/04/08
HORA 15:08.30
REPORTE: ROOB10983.rp
EJERCICIO : 2007 DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO I
5000 INGRESOS 619,739,130.70
5100 INGRESOS CORRIENTES 619,739,130.70
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 388,713.32
5129 Otros Ingresos no Tributarios 388,713.32
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 10,015,057.49
5161 Intereses 10,015,057 49
170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 596,545,000.00
5172 Transferencias Corrientes del Sector Piblico 596,545 00000
5180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 12,790,359.89
5181 Donaciones Externas 12,790,359.89
6000 GASTOS 620,152,224.19
6100  GASTOS CORRIENTES 620,152,224.19
G110 GASTOS DE CONSUMO 582,930,004.51
6l Remuneraciones 487,151,792 86
6112 Bienes y Servicios 58,263,134.38
6113 Depreciacion y Amontizacion 37,515,077.57
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 11,225,270.69
6123 Derechos sobre Bicnes Intangibles £39,007.35
6124 Otros Alquileres 10,386,263 34
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 15,996,948.69
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 23,478,110.34
6152  Transferencias Otorgadas al Sector Piblico 2,518,83835
RESULTADO 413,093 49

c. ronan i Gl Rosles /,z A4
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PECTOS DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

INGRESOS - PERCIBIDOS

AL 31 D
EN QO UETZAL

< DICITEMEB IR

ZO07

FUENTE D TN ANC LAMIENTO

INGRESOS
PERCIBIDOS

MO TALES

INGRESOS DEL. GOBIERNO CEMNTRAL

Inpresos Ordinarios de Funcionamiento

Contrapartida BID |1 20-0OC/GLI
INGRESOS PROPIOS
Inuresos Propios

PREST AMOS EXTERMNOS
ama BID 11 20-007GL)

P roper

DONACIONES CORRIENTES

Comunidacd Eo

O P en
Comunidad Euwropea GTM/B7-3 10/98/0366
UNICEF

TRAMNSFEREMNCIAS DE CAPIT AL
Préstamo Secrtorial BIRF 0403-0999
{(Aporte para inversidn)

SALDO DE CAdA

Saldo de Caja Funcionamiento

Saldo de Caja Inversian
Saldo de C

Trncipres

ia Donacion C.F (Fiscalia

=)

Saldo Contrapartida €. E (Fisca
Indigenas)

Saldo de Caja Donacion C.E (PARI)

TO9 . B78.217.68

S96.545.( i)

596,545 000 00

10.403,770.81

10403 770 .81

12,790.359.89
9,352 856,80

3.A37.503.09

29,355 00000

29 355.000.00

G0.784,.086.98

41 . 273 840 47

I18.230.871.56

235.289.16

97641238
GT.6T3 A1




SPECTOS DE EJECUCION DEL PRESUPUES

INGRESOS PROGRAMADOS - PERCIBIDOS
AL 31 DEDICIEMBRE

2007

FUENTE DE FINANC IAMIENTO

INGRESOS
PROGRAMADOS

INGRESOS
PERCIBIDOS

TOTA

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
Ingreses Ordinarios de Funcwonomientio

Contraparuda BID 11 20-0C/GU

INGRE

1S PROPIOS

Inmesos Propios

PREST AMOS EXTERNOS

UNIC

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Préstamo Sectorial BIRF 0403-099%

(Aporte parm inversidn

SAL DD DE CAJA

Saldo de Caga Funcionamenio

Saldo de Cagt Inversion

Saldo de Cogn Donacion C E (Fiscalin

Indigenas)
Saldo €
Tods

trapartida C E (Fiscalia

n}

Capa Donacidon C E (PARD)

rer

Salder

T05.327.546.98

T09.878.217.68

RETTS

396,545,000 00

B3 440 00

4,000,000.00

ag

596,545,000 00

10,403, 770851

G.A03, 77081

4,000,000, 00

IS

10.403.770.81

20,355,000.00

29,355,000 .00

40,273 84047

18,230,871 56

23528916

97641238

6767341

___29.355,000.00

20355 000 00

TH4.086.98

41,273 840 47

18230871 56

235.289.16

9Te.412 38

6767341

6403770 81

Progr BID 11 20-00/GL 350,000 00

DONACIONES CORRIE? 14,210,020.00 12,790,359 .89 (b 19.660 11)
Comunidad Europea 10,147.300.00 @, 352 856 80 (794,441 20)
Comunidad Europea GT M/BT-310/905/0366 4.062.720 00 1.437,.503.09 (025216 91)
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MINISTERIO PUBLICO

Guatemala, C. A.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2.007

Nota No. 1
Base Legal:

El Ministerio Pablico fundamenta su organizacion y funcionamiento en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Capitulo VI, Articulo 251; en el Decreto No. 40-
94 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley Orgdnica del Ministerio Pablico y
su modificacién contenida en el Decreto No. 135-97 de fecha 10 de diciembre de 1,997;
Codigo Penal y Codigo Procesal Penal, Decreto No. 17-73 y 51-92 respectivamente del
Congreso de la Republica y Reglamento Interior de Trabajo del Ministerio Pablico,
Acuerdo 2-98 del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

Nota No. 2
Unidad Monetaria:

Los Estados Financieros del Ministerio Piblico de Guatemala estin expresados en
quetzales, moneda oficial de la Reptblica de Guatemala.

Nota No. 3
Periodo Fiscal:

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto No. 101-97 Ley
Orgénica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de
diciembre de cada aiio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

Nota No. 4
Base de lo Devengado:

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece
el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual
estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse
utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable.

Nota No. 5
Depreciaciones

El Ministerio Piblico, adopta el método de linea recta para la Depreciacion de sus
activos no corrientes.

Nota No. 6
Plataforma Informatica:

A partir de 2,005, los registros de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos
del Ministerio Piblico, se realizan por medio del Sistema Integrado de Administracién
Financiera. El Sistema de Contabilidad Integrada — SICOIN WEB — es una herramienta
informatica que permite contar con informacién en tiempo real, toda vez que se apoya
en una base de datos Unica; asimismo, genera en forma automatizada los Estados
Financieros, por medio de matrices contables de presupuesto a contabilidad.



MINISTERIO PUBLICO

Guatemala, C. A
Nota No. 7
Bancos:

El saldo que presenta la cuenta de Bancos en el balance general al 31 de Diciembre de
2,007 se integra de la siguiente manera:

No. de Cuenta Institucién Bancaria Saldo segiin
Contabilidad
3-033-13097-3 | Banrural 90.209.857.92
01-5027942-3 | G&T Continental i 1.862.43 |
3-245-02000-1 | Banrural Convenio GTM/B7-310/98/0366 49,523.15
3-245-01402-3 | Banrural Comunidad Europea 7.563,980.99
3-245-01652-6 | Banrural Fiscalias Indigenas _ 179,508.23 |
Totales 98.004,732.72
Nota No. 8

Cuentas a Cobrar a Corto Plazo

El saldo que presenta las Cuentas a Cobrar a Corto Plazo en el Balance General al 31
de Diciembre de 2,007 se integra de la siguiente manera:

No. Descripcion Valor
1 Deudores del Ministerio Pablico 148,155.63
2 Cuentas por Cobrar Empleados 6.693.18
3 Cuentas por Liquidar 18,116.25
(4 Contratos Administrativos 98,711.03
5 Otras Cuentas por Liquidar 71,082.12
Total 342,75821 |

Dentro de la cuenta Deudores del Ministerio Piblico aparecen registrados saldos por
cobrar en concepto de intereses bancarios por Inversiones a Plazo Fijo que devengo el
Ministerio Piblico en afios anteriores en bancos que estdn actualmente intervenidos por
la Superintendencia de Bancos.

Dentro de la cuenta Contratos Administrativos aparece registrado el Contrato de
Reconocimiento de Deuda No. 05-2001 a nombre de Herbert Roberto Guerra Ruckward
por Costas Procesales, el expediente de cobro se encuentra en el Juzgado Primero de
Ejecucion Penal, identificado con el nimero 0048-2000 Oficial Sexto, a la presente
fecha estd pendiente de cobro la cantidad de Q. 44,553.26, del cual ya se promovié
juicio ejecutivo, ante el Juez Sto. Primera Instancia del Ramo Civil del Departamento de

Guatemala.



MINISTERIO PUBLICO

Guatemala, C. A
Nota No. 9
Anticipos

El monto de la cuenta Anticipo a Proveedores y Contratistas asciende a Q. 153,385.57
que corresponde al saldo del anticipo entregado a la Empresa Copreca, S.A. por la
construccién del Edificio Central ubicado en la 15 Av. entre 14 y 15 Calle de la zona |
de Guatemala, el contrato esta en proceso de liquidacion.

Nota No. 10
Cuentas a Cobrar Organismos Receptores.

El saldo que reporta la cuenta al 31 de Diciembre de 2,007 de Q.19,919.00 corresponde
al valor pendiente de liquidar por la Organizacion Internacional para las Migraciones
segiin Convenio Interinstitucional de Cooperacion No. 04/2005. Fortalecimiento
Institucional M.P.

Nota No. 11
Construcciones en Proceso

Este saldo esta constituido por los cargos de construccion del Edificio Central Gerona, y
de la Fiscalia Distrital de Retalhuleu, asi como por pagos de estudios de la Fiscalia
Distrital de Escuintla, los cuales los dos primeros estdn en proceso de liquidacion.

Nota No. 12
Depreciaciones Acumuladas

La cuenta de depreciaciones acumuladas, corresponden a los periodos 2005, 2006 y
2007, segiin Resolucion No. 008-2007, emitida por la Direccién de Contabilidad del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, la cual se integra de la siguiente forma:

CUENTA CONTABLE
1231 1232 1235 1237 1241
PERIODO "s:fl:l‘:l" Maguinariay  |Equipo militar y| Otros activos |  Activo TOTAL
operacién equipo de seguridad fijos intangible
ARO 2005 1,529,700.25 22,832,036.20 616,951.19 | 1,705,663.43 26,684,351.07

ANO 2006 1,529,700.25 27,082,262.03 616,951.19 | 1,952,104.00 5,867.40 | 31,186,884.87

ARO 2007 3,099,898.39 31,661,434.11 950,365.31 | 174896507 | 5441469 ] 37,515077.57
6,159.298.89 81,575,732.34 | 218426760 | 5.406.732.50] 60,282.09 | _95.386,313.51

El efecto Contable de la aplicacion de esta politica, implicé que el saldo de la cuenta
3122 Resultado de Ejercicios Anteriores en el Balance General al 31 de diciembre de
2007 sea contrario a su naturaleza, derivado que se estan aplicando las depreciaciones
gasto de los afios 2005 y 2006, en virtud de haberse adoptado el método de registro
indirecto, El registro de la depreciacion gasto para el afio 2007, afecta contablemente ¢l
Estado de Resultados, reflejando un efecto negativo en el resultado del ejercicio.
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Nota No. 13
Cuentas Comerciales a Pagar a Corto Plazo

El saldo que reporta la cuenta al 31 de Diciembre de 2,007 de Q. 850,366.83
corresponde al valor que esta pendiente de cancelar a la empresa Tres Torres, S.A.
mismo que se encuentra pendiente debido al Juicio C2-2006-4678, Oficial Primero del
Juzgado Octavo de Primera Instancia Civil.

Nota No. 14
Gastos del Personal a Pagar

El saldo de Q. 1.249,915.08, al 31 de diciembre del 2007, corresponde principalmente a
Retenciones a Pagar, por Q.900,695.86 que corresponden a descuentos judiciales a
empleados de la Institucién, pendientes de sentencia fija de juez competente, y a
Prestaciones Laborales a Pagar, por un monto de Q.295,681.30, corresponden a
empleados que por diversas situaciones no se presentaron a cobrarlas, siendo estas de
los afios 2002 al 2004,

Nota No. 15
Resultado del Ejercicio y
Transferencias de Capital Recibidas

El origen del resultado se debe a que durante el presente periodo se recibié
Transferencia de Capital de la Administracién Central a través del Préstamo Sectorial
BIRF 0403-0997 por un monto de Q. 20.000,000.00, y BCIE 0401-0999 por un monto
de Q. 9.355,000.00 los cuales de conformidad con las matrices programadas en el
SICOIN WEB y de acuerdo con los criterios y politicas contables de los entes rectores
no se registra como Ingreso del periodo, siendo el registro contable un incremento al
Patrimonio Institucional, que se refleja en el Balance General.

Asimismo se hace ver que el saldo de esta cuenta de Transferencias de Capital
Recibidas por Q.68,710,000.00 representa el total acumulado de las transferencias de
capital recibidas durante el presente ejercicio mds las transferencias recibidas de
periodos anteriores por Q.39.355,000.00.

Nota No. 16
Cuentas de Orden

El origen de esta cuenta se debe al registro de la contingencia segin oficio No. ATI-
518-2005 del 02-05-2006 de Accesoria Técnica Juridica del Ministerio Pablico por
desembolsos realizados por el Crédito Hipotecario Nacional segiin Convenio Tripartito
sin nimero de fecha 07-11-2001 suscrito entre el Ministerio Publico Copreca y el
C.H.N. segiin Dictamen de la Contraloria General de Cuentas de fecha 29-05-2006
firmado por el Licenciado Joaquin Flores Espaiia, Subcontralor de Probidad y oficio

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD

Mivisterio Dublico
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INFORME RELACIONADO CON CONTROL INTERNO

Licenciado

Juan Luis Florido Solis

Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico
Ministerio Pablico

Su Despacho

En la planeacién y ejecucion de nuestra auditoria del Balance General, Estado de Resultados y Liquidacion
del Presupuesto de Ingresos y Egresos adjuntos, del Ministerio Publico, al 31 de diciembre de 2007,
evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el
propésito de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y no para proporcionar
seguridad del funcionamiento de la estructura del control interno. Sin embargo, notamos ciertos asuntos en
relacién a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo
con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencién y estan relacionados con deficiencias en el disefio y operaciones de
la estructura de control interno, que podrian afectar negativamente la capacidad de la entidad para registrar,
procesar, resumir y reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la Entidad de los
estados financieros, son los siguientes:

1 Pérdida de activos fijos
(Hallazgo No.1)

2 Registro de bienes sin valor monetario.
(Hallazgo No.2)

3 Falta de registros de inventarios y de actualizacion de Tarjetas de Responsabilidad
(Hallazgo No.3)

4 Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos Administrativos en Almacén.
(Hallazgo No.4)

5 Expedientes de personal profesional incompletos.
(Hallazgo No.5)

Guatemala, 30 de mayo de 2008
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HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 1
Pérdida de activos fijos

Condicion

En la verificacion fisica de los bienes descritos en las tarjetas de responsabilidad del personal de la Fiscalia
Distrital de Chimaltenango, se comprobd que una maquina de escribir mecanica marca Olivetti-98, color gris,
por un valor de Q1,425.00, fue extraviada, segin manifestacién verbal de la asistente financiera.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 1.2
indica: "Estructura del Control Interno. Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo
para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c¢) controles preventivos; d)
controles de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h)
controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance
la simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad
del servicio."

Asimismo, la Circular No. 3-57 del Ministerio de Finanzas Publicas, Instrucciones sobre Inventarios de
Oficinas Publicas, indica: "Por pérdida establecida al verificar fisicamente el inventario, se debera indicar que
funcionario o empleado es responsable para que se le exija el reintegro del valor del bien."

Causa
Esto se debe a que el personal responsable de la custodia de los bienes y las unidades encargadas de
control de inventarios, no realiza verificaciones periddicas de los mismos.

Efecto
Disminucion de los activos fijos del Ministerio Publico, lo que limita el poder cumplir con las funciones para
las que se adquirieron los bienes.

Recomendacion
La Secretaria de Finanzas, debe instruir al personal que tiene bajo su responsabilidad bienes de activo fijo, y
que se ejerza un mayor control sobre los mismos.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico manifiesta que:" En relacion al hallazgo No. 1 relacionado con la maquina marca Olivetti 98 color gris,
con un valor de Q1,425.00 la cual se encuentra cargada a Kenia Yishell Pellecer Turcios, Asistente
Financiero al respecto manifiesta lo siguiente: que después de realizar una busqueda fisica en las bodegas
de inventarios de esta institucion de la maquina relacionada el cual fue con resultado negativo, por lo que la
sefiorita Kenia Pellecer, realizé un convenio de pago con la institucion quien por ser de escasos recursos se
comprometié a pagar la misma en 7 pagos mensuales."

Comentarios de auditoria
Se confirma el presente hallazgo, ya que la pérdida del activo se originé por la falta de control interno y por no
efectuar inventarios fisicos en forma periédica.

Accién Correctiva

MINISTERIO PUBLICO
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Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para la Asistente Financiero de la
Fiscalia Distrital de Chimaltenango, por la cantidad de Q2,000.00.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 2
Registro de bienes sin valor monetario.

Condicién

En tarjetas de responsabilidad individual existen bienes que no tienen asignado valor monetario, tarjeta de
responsabilidad individual No. 5119 tiene cargada 4 escritorios, 2 mesas, 2 vehiculos y accesorios eléctricos,
sin ningun valor. En tarjeta de responsabilidad individual No. 6432, existen bienes que indican ser donacion
china, sin ningan valor. Asi como diferentes tarjetas con bienes como: teléfonos, monitor, teclado, sin valor.

Criterio

La Circular No. 3-57 del Ministerio de Finanzas Publicas, instrucciones sobre inventarios de oficinas publicas.
Tarjetas de Responsabilidad "Con el objeto de poder determinar en cualquier momento los Utiles a cargo de
cada empleado, se abriran tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales debe registrarse
detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los bienes por los cuales responde cada
funcionario o empleado publico."

Causa
No se asigné valor monetario a algunos bienes en la casilla respectiva de Tarjeta de Responsabilidad
Individual de empleados.

Efecto

Al existir pérdida o extravio de los bienes asignados a empleados y funcionarios, se dificulta cuantificar el
valor a pagar.

Recomendacion

El Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico debe girar instrucciones al Jefe de la Unidad de Inventarios
para que en las Tarjetas de Responsabilidad Individual se describa el valor de cada uno de los bienes
asignados a empleados o funcionarios.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico indica que: En relacién con el presente hallazgo en oficio No. 185-2008 DC-SFMP, de fecha 11 de
abril del afio 2008, el Encargado de la Unidad de Inventarios manifiesta:

"En el caso especifico de la tarjeta No. 5119 a nombre de Francisco Humberto Graciozo Rivera, emitida el 10
de agosto, se hace la observacién que durante el Ultimo semestre del afio 2007, especialmente a partir del
mes de agosto se realiz6 la migracion de datos de la base de datos de MS ACCESS a Oracle, lo que generé
trabajo paralelo entre la Unidad de Inventarios y un programador de planta del Departamento de Informatica
para la programacion, ajustes y correcciones del sistema, entre los cuales se incluyen los caracteres que
irfan en la tarjeta de responsabilidad, motivo por el cual en algunos casos al momento de imprimir una tarjeta
no imprimia el valor del bien o la fecha. Sin embargo, estas situaciones se han corregido al momento de ser
detectadas como se demuestra con la tarjeta No. 9570, ya corregida.

Para el caso de la Tarjeta No. 6432, que contiene bienes provenientes de una donacion de equipo
informético por parte de la Republica de China Taiwan, los componentes tales como monitores, teclados y
otros con valor Q.0.00, se anexa la factura No. 046515 que describe los datos de los bienes, para el registro
en el libro de inventarios de esta Institucion, en donde se estipula los valores a consignar en el inventario sin
especificar los valores de los componentes. En el caso especifico de las computadoras personales se
prorrateo el valor total entre el total de bienes, asignando a la pieza principal (CPU) el monto correspondiente,
guedando las otras unidades sin valor monetario, siendo asi como se registra en el libro de inventario. Para
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el caso de teléfonos y otros accesorios fungibles se registran de acuerdo a las politicas de esta Institucién,
sin embargo, el Encargado de la Unidad de Inventarios, opto por aplicar como medida de control interno que
a los bienes fungibles que ya han cumplido las condiciones estipuladas en el Oficio No. DEFMP-309-2003, de
fecha 28 de agosto del 2003, emitido por el Jefe del Departamento de Ejecucién Financiera, asi como
Resolucién No. 05-2005, emitida por la Secretaria de Finanzas, registrarlos en la tarjeta de responsabilidad
con valor 0, lo que permite al Encargado de la Unidad de Inventarios identificar de forma réapida todos los
bienes que son fungibles al momento de practicar una revision o emitir una solvencia. A la vez crea la
obligacién que las personas que tienen asignados dichos bienes los resguarden adecuadamente..." Esta es
una parte de los comentarios de la Administracion el complemento se encuentra en el documento de Anexos
de Comentarios. Anexo 1.

Comentarios de auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que los argumentos de la Administracién no desvanecen el
mismo, ya que en la Tarjeta de Responsabilidad Individual se deben registrar los bienes que tiene cargado
cada empleado o funcionario, con los mismos datos que contiene el registro del inventario, agregando el
valor monetario.

Accién Correctiva

Sancién econémica, de conformidad con el Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de
la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Jefe de Inventarios, por la cantidad de
Q10,000.00.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 3
Falta de registros de inventarios y de actualizacién de Tarjetas de Responsabilidad

Condicion

Se establecié que en la Fiscalias Municipales y Distritales del Ministerio Publico, de Amatitlan, Escuintla,
Santa Lucia Cotzumalguapa, Mazatenango Suchitepéquez y Retalhuleu las tarjetas de responsabilidad no
estaban actualizadas, debido a que algunos bienes asignados al personal, aln no se encontraron registrados
en las mismas. Asimismo, se determiné que los nimeros de inventarios no coinciden con el bien fisicamente
comparado y otros que no cuentan con el nimero de codificacion.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas de Control Interno. Norma 2.4 autorizacion
y registro de operaciones, indica: "Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones."

Asimismo, la Circular No. 3-57, emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado, en las Disposiciones
Generales, en lo referente a Tarjetas de Responsabilidad, indica "...con el objeto de poder determinar en
cualquier momento los Utiles a cargo de cada empleado, se abriran tarjetas individuales de responsabilidad,
en las cuales deben registrarse detalladamente y con los mismos datos que figuran en el inventario, los
bienes por los cuales responde cada funcionario o0 empleado publico, agregandose al final y por separado el
detalle de los articulos que, por su naturaleza fungibles, no hayan sido incluidos en el inventario. Para mayor
facilidad en su identificacién, todos los objetos se numeraran correlativamente, consignando tales nimeros
en inventarios y tarjetas.”

Causa

El encargado de inventarios no ha procurado la actualizacion de las Tarjetas, asi como de codificar todos los
bienes de las diferentes Fiscalias Municipales y Distritales, implementando un sistema de control efectivo y
agil.

Efecto

Lo anterior provoca riesgo de no poder deducir responsabilidades al personal, en caso de pérdida o robo de
bienes propiedad del Ministerio Publico. Ademas la disminucion de los activos fijos, para cumplir con sus
funciones.

Recomendacion

La Secretaria de Finanzas, debe girar instrucciones al encargado de Inventarios Fijos, para que actualicen las
Tarjetas de Responsabilidad para contar con informacién oportuna y veraz para cualquier toma de
decisiones, a la vez procurar implementar una metodologia de control adecuado por medio del cual todos los
bienes queden codificados permanentemente.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico manifiesta que: "Este hallazgo contiene tres aspectos:

1. Tarjetas de responsabilidad no estan actualizadas, debido a que los bienes asignados al personal, aun no
estan registradas en las mismas. Derivado a que la Condicion de este hallazgo es general el comentario
correspondiente se aborda en los mismos términos. A este respecto se tienen dos situaciones siendo las
siguientes..."

Este comentario contiene mas informacion y se encuentra contenida en el documento de Anexos de
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comentarios de la Administracién. Anexo 2

Comentario al efecto

"El Encargado de la Unidad de Inventarios, tiene un cronograma de actividades y de revisiones fisicas, que
permite actualizar las tarjetas de responsabilidad en las cuales se puede determinar si existiera algin faltante
ya sea por pérdida o por robo. No obstante lo anterior en el sistema informéatico de la Unidad de Inventarios
se ha incluido como medida de control interno que las Solvencias de Inventarios no se generan si el
empleado que la solicita tiene algin bien cargado.”

Comentarios de auditoria

Se confirma el presente hallazgo, debido a que analizados los comentarios de la administracion, se
determind que éstos no desvanecen el hallazgo, ya que las mismas autoridades manifiestan que existen tres
deficiencias en inventarios: tarjetas no actualizadas, nUmeros de inventario que no coinciden con el bien
fisicamente y bienes que no cuentan con nimero de codificacion.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Niumero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 21, para el Jefe de Inventarios, por la
cantidad de Q5,000.00.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 4
Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos Administrativos en Almacén.

Condicién
Se establecié que la Seccién de Almacén, no cuenta con el Manual de Funciones y Procedimientos
Administrativos, para implementar una estructura de control interno en los ingresos de bienes y suministros.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Control Interno Norma 1.10
Manuales de Funciones y Procedimientos, Indica: "La méxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y
promover la elaboracion de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y procesos relativos
a las diferentes actividades de la entidad." Y la Norma 1.2 Estructura de control Interno especifica: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e implementar una estructura
efectiva de control interna, que promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales."

Causa
Falta de interés de las autoridades de la Institucion, por no elaborar los manuales que definan funciones y
procedimientos de la unidad administrativa de la Seccién de Almacén.

Efecto

Ocasionar riesgos que lesionen los intereses del Ministerio Publico, derivados de la aplicacion de
procedimientos incorrectos.

Recomendacion

Que el Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, gire sus instrucciones al Director Administrativo del
Ministerio Publico para que se elaboren los manuales correspondientes, se promueva la divulgacion de los
mismos Yy la capacitacién al personal, para su adecuada implementacion, aplicacion de funciones y
actividades asignhadas a cada puesto de trabajo, por lo cual deben proceder de inmediato a corregir dicha
irregularidad, elaborando el Manual Administrativo de la Seccion de Almacén.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico manifiesta que: "No se comparte la afirmacion formulada sobre la falta del manual de funciones y
procedimientos en la Seccién de Almacén, toda vez que dicho Manual se encuentra en fase de revisién y
analisis, previo a la aprobacion correspondiente, tal como fuera informado a esa Comision de Auditoria en
oficio DASA-OFICIO-31-2008 del 6 de febrero del afio en curso, emitido por el Encargado de la Seccion de
Almacén y para confirmar lo indicado, se expone lo siguiente:

El proceso para la elaboracién del Manual de Funciones y Procedimientos de la Seccién de Almacén, ha sido
impulsado desde principios del afio 2007, mismo que ha sufrido modificaciones y adecuaciones, tomando en
consideracion que el sistema informatico desarrollado para la Seccion de Almacén se encuentra en proceso
de validacion final e implementacion el que, con el propésito de hacer més transparente la gestion de las
dependencias involucradas, enlaza actividades de la Seccién de Compras y de la Unidad de Inventarios, y
optimizando los recursos del Ministerio Publico, se han hecho esfuerzos para que el Manual sea compatible
con el nuevo sistema informético desarrollado en la institucién..... Este comentario tiene su complemento en
el documento de Anexos de comentarios de la Administracion. Anexo 3

Comentarios de auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que los argumentos de la administracion no desvanecen el mismo,
ya que los mismos manifiestan que dicho manual estd en fase de validacién y que Unicamente esta
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pendiente de su aprobacion y autorizacién respectiva de parte del Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico.

Accién Correctiva

Sancién econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgénica
de Contraloria General de Cuentas, Articulo 39 numeral 3, para el Jefe Administrativo, por la cantidad de
Q5,000.00.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 5
Expedientes de personal profesional incompletos.

Condicién
En la revision realizada al &rea de Recursos Humanos, se comprobé que en los expedientes del personal que
ocupa puestos de profesional de diversas disciplinas, no cuentan con fotocopia del titulo que los acredite
como tales.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, aprobado por el Contralor General, Normas General de Control Interno, numeral 3.3
establece: "La maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar las politicas para la seleccién y
contratacion de personal, teniendo en cuenta los requisitos legales y normativas aplicables." Ademas "Cada
ente publico para seleccionar y contratar personal, debe observar las disposiciones legales que le apliquen
(Leyes especificas de Servicio Civil y Reglamento, Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias, Ley de Contrataciones del Estado y Su Reglamento, otras leyes aplicables,
circulares, etc.)."

Causa

Esto se debe a que en la Direccion de Recursos Humanos no han revisado constantemente los expedientes
del personal, ni se han implementado controles adecuados y eficientes, para realizar las actualizaciones
correspondientes.

Efecto
Provoca descontrol en el manejo de expedientes de personal en la Direcciéon de Recursos Humanos.

Recomendacion

El Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico debe girar sus instrucciones a la Direccién de Recursos
Humanos, a fin de que se actualicen los expedientes de todo el personal a través de la implementacién de
controles adecuados y eficientes.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico indica que: En oficio 584-2008/JAMP de fecha 17 de abril el Jefe Administrativo traslada el oficio
DRHSN-0636-2008 de fecha 10 de abril de 2008, de la directora de Recursos Humanos, quien manifiesta lo
siguiente:

"En relacion con el presente hallazgo, manifestamos no aceptarlo por las razones siguientes:

Del total de expedientes de profesionales de la institucion, que son 1,499, en la revision efectuada por
Recursos Humanos, solamente se ubicé 28 expedientes que carecian de la fotocopia del titulo y que
representa un 1.87% del total de profesionales, situacién que no es suficiente para indicar que existe
descontrol o falta a la norma de control interno..... Este comentario tiene su complemento en documento de
Anexos a comentarios de la Administracion”. Anexo 4.

Comentarios de auditoria

Se confirma el presente hallazgo por las razones siguientes: de un total de 409 expedientes de profesionales
revisados, se determind que 106 de los mismos carecen de fotocopia de titulo universitario, correspondiente
a un 26% del total de la muestra; ademas es un requisito que se debe cumplir de conformidad con lo que
establece el Manual de Clasificacién de Puestos aprobado por el Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico.

Accion Correctiva
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Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 4, para la Directora de Recursos
Humanos, por la cantidad de Q2,000.00.
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INFORME RELACIONADO CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Juan Luis Florido Solis

Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico
Ministerio Pablico

Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener seguridad razonable a
cerca de si el Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y
Egresos adjuntos, del Ministerio Publico al 31 de diciembre de 2007, estan libres de errores importantes,
hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es responsabilidad del Ministerio
Puablico. Como parte de obtener certeza razonable acerca de si los estados financieros no contienen errores
improtantes, efectuamos pruebas de cumplimiento por parte del Ministerio Publico. Sin embargo, nuestro
objetivo no fue el de expresar una opinion sobre el cumplimiento general de tales regulaciones. En
consecuencia, no expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos o violaciones a los términos
de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones
resultantes de tales fallas o violaciones, es importante en relacién con los estados financieros. Los resultados
de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

1 Infraccién a Ley de Contrataciones del Estado y bases de licitacion
(Hallazgo No.1)

2 Ingerencia en la competencia de Junta de Cotizacion en evento Guatecompras NOG 1352837
(Hallazgo No.2)

3 Infraccion en el nombramiento de Junta de Recepcion.
(Hallazgo No.3)

4 Incumplimiento a las Bases de Cotizacion del Evento No.58-2006 .
(Hallazgo No.4)

5 Incumplimiento a metas establecidas en el Plan Operativo Anual.
(Hallazgo No.5)
Hemos considerado estas situaciones importantes de incumplimiento al formarnos una opinién respecto a si
los estados financieros del Ministerio Publico por el afio terminado al 31 de diciembre 2007, se presentan

razonablemente, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con los términos de las leyes y regulaciones
aplicables.

Guatemala, 30 de mayo de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 1

Infraccion a Ley de Contrataciones del Estado y bases de licitacion

Condicién

En la adquisicién de 66 pick-ups y 14 pick-ups con camper a la entidad COFINO STAHL y Compaiiia S.A.
con un valor Q12,082,140.00, se observaron las siguientes deficiencias: a)El Contador de la entidad Cofifio
Stahl y Companiia S.A., certificé con fecha 04/10/06 que los registros contables al 31/08/06 del inventario de
repuestos ascendia a Q25,422,420.25, pero en la autentica de la firma del contador la fecha es 04/10/2005,
ademas en la autentica no firma el contador ante el Notario; b)En el Acuerdo No. 53-2006 del 26/10/06, se
aprueba la adjudicacién de la Junta de Licitacién, pero el Contrato Administrativo No. 36-2006 de Compra de
Vehiculos se suscribe el 24/11/06, (Veinte dias después); c) Los vehiculos se recibieron fuera del plazo
establecido, ya que el Acta de Recepcion de los 80 vehiculos tiene fecha 24/01/2007 y el Fiscal General
aprobo el contrato el 28/11/06.

Criterio

Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica. Ley de Contrataciones del Estado. En Beses de Licitacion a
folios 36 y 37.....5. Requisitos fundamentales. Se consideran requisitos fundamentales los contenidos en
literales K. Certificado que indique.la existencia de repuestos en el pais. Los certificados deben ser
legalizados por Notario. A folio 33. 13. Rechazo de la Oferta. La Junta de Licitacibn rechazara sin
responsabilidad de su parte aquellas ofertas que se encuentren en los siguientes casos. A) Que no cumplan
con los requisitos fundamentales de las Bases. Articulo 47. Los contratos que se celebren en aplicacién de la
presente ley, seran suscritos dentro del plazo de 10 dias contados a partir de la adjudicacion definitiva.....
Contrato Administrativo: clausula quinta. Plazo y lugar de entrega.....14 para ser entregados en forma
inmediata y posterior a la suscripcién y aprobacién del presente contrato y 52 en 27 dias, 14 con camper en
27 dias. En Bases de Licitacion a folios 36 y 37, 5. Requisitos fundamentales. Se consideran requisitos
fundamentales los contenidos en literales j) calendarizacion para la entrega de los vehiculos a adquirirse.

Causa
Los funcionarios y empleados no cumplen con lo establecido en bases de licitacion y normativa legal que
regula la compra y contratacion de bienes.

Efecto
Se transgrede la normativa legal en la adquisicion de bienes.

Recomendacion

La Autoridad Superior, debe girar instrucciones al Jefe Administrativo a efecto de tener control de los
funcionarios y empleados que participan en las diferentes fases de la negociacion, del cumplimiento de
plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, a los miembros de Juntas de
Licitacion para que verifiqguen el cumplimiento de requisitos fundamentales establecidos en Ley de
Contrataciones del Estado y Bases de Licitacion.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Pablico manifiesta que: "tampoco se acepta lo expuesto en la condicion del presente hallazgo, por las
razones siguientes:

Cabe mencionar que el expediente relacionado fue auditado dentro de la Auditoria practicada a la ejecucion
presupuestaria del afio 2006 por la Comision oportunamente nombrada, resultado de dicha auditoria se
presentaron dos hallazgos que fueron discutidos oportunamente. En esa ocasién no se hicieron mas
observaciones en cuanto al procedimiento realizado hasta esa fecha.
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Sin embargo, con el objeto de colaborar con la Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas,
nombrada para practicar auditoria a la ejecucién del ejercicio fiscal 2007, nos permitimos manifestar lo
siguiente:..... Este comentario tiene su complemento en documento de Anexos a comentarios de la
Administracion”. Anexo 5.

Comentarios de auditoria

Se confirma el presente hallazgo por los argumentos y fundamento legal siguiente: EI CUR fue emitido el 16
de febrero, cheque de pago el 19 de febrero y recibo de caja el 20 de febrero, todos del afio 2007, afectando
el presupuesto de egresos del afio 2007, objeto de la auditoria de presupuesto. La certificacién de repuestos
autenticada por Notario, es un requisito fundamental en Bases de Licitacion, ademas tiene asignado un
punteo para la ponderacion de ofertas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de
Contrataciones del Estado, se debid rechazar la oferta, por no ajustarse a los requisitos fundamentales. En
bases de licitacion en numeral 5. Requisitos fundamentales.....en ningln caso se admitirdn en la oferta,
condiciones que modifiquen o tergiversen los documentos de licitacién, lo cual sera motivo de descalificacion
por parte de la Junta de Licitacion. 13. Rechazo de la oferta. La Junta de Licitaciébn rechazara sin
responsabilidad de su parte aquellas ofertas que se encuentren en los siguientes casos: a) Que no cumplan
con los requisitos fundamentales de las bases.

De la fecha de notificacion de aprobacion de la adjudicacion definitiva a la suscripcion del contrato
transcurrieron 20 dias habiles, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Contrataciones del
Estado....los contratos se suscriben dentro del plazo de diez (10) dias a partir de la adjudicacion definitiva. El
Acuerdo No0.72-2005, del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, aprueba el manual de normas y
procedimientos de compras, establece en los procedimientos para compras y contrataciones por licitacion,
gue las actividades 49 y 50 (suscripcién de contratos) deben efectuarse dentro del plazo de diez dias
contados a partir de la adjudicacién definitiva.

La calendarizacion en la entrega de vehiculos es un requisito fundamental en Bases de Licitacion, ademas
tiene asignado punteo para la ponderacion de ofertas.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83 y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 56, para el Secretario Privado, Director de Investigaciones
Criminalisticas, Subjefe de la Direccion Administrativa, Jefe de la Seccién de Servicios Generales, Jefe del
Departamento de Programacién Financiera y Jefe Administrativo por la cantidad de Q539,381.25, para cada
uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 2

Ingerencia en la competencia de Junta de Cotizacion en evento Guatecompras NOG 1352837

Condicién

En la adquisicién y compra de una panel a la entidad COFINO STAHL y Compaiiia S.A., con nimero de
operacion en Guatecompras 352837, Factura No. 46940, por un valor de Q122,219.00. La Junta de
Cotizacién en fecha 29 de noviembre de 2006, hace del conocimiento del Jefe Administrativo que la fianza
de sostenimiento de oferta de la entidad COFINO STAHL y Compafiia S.A. tiene una diferencia de setenta y
seis centavos con lo establecido en las bases de cotizacion y le solicitan que indigue si procede o no aceptar
la fianza de sostenimiento de oferta. En oficio de fecha 29 de noviembre de 2006, el Jefe Administrativo
autoriza a la Junta de Cotizacion para que acepte la fianza presentada.

Criterio

Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 10. La Junta de
Licitaciéon y/o Junta de Cotizacién, son el Gnico 6rgano competente, respectivamente, para recibir, calificar
ofertas y adjudicar el negocio. Articulo 16. La junta de cotizacion tendr4 competencia para recibir, calificar y
adjudicar la cotizacién. Sus decisiones las tomard por mayoria de sus miembros, quienes no podran
abstenerse de votar, dejando constancia en acta de lo actuado. La Junta de Cotizacion tendra las mismas
facultades, atribuciones, responsabilidades y obligaciones que se fijan para la junta de licitacion.

Causa
Miembros de Junta de Cotizacion y Jefe Administrativo no cumplen con la independencia de competencia de
la Junta establecida en el marco legal que rige la adquisicion y contratacion de bienes.

Efecto
Interferencia del Jefe Administrativo en competencia de Junta de Cotizacion.

Recomendacion
La Secretaria de Finanzas, debe girar instrucciones al Jefe Administrativo para que se respete la
competencia de la Junta de Cotizacion.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Pdblico manifiesta que: "tampoco se acepta lo expuesto en la condicién del presente hallazgo, por lo
siguiente: Consta en el expediente respectivo que la Junta de Cotizacion efectué una consulta a la autoridad
superior, quien procedié a resolver la misma, debido a la circunstancia particular de que en este evento
participd un Unico oferente. Asimismo, se debe tomar en consideracion que la Junta de Cotizacion, al
resolver la adjudicacion, actué en forma independiente tal como consta en el acta de adjudicacion ya que
intervinieron en la misma acta Unicamente los tres miembros integrantes de la Junta de Cotizacién, sin
ninguna intervencion o ingerencia de autoridad administrativa alguna, cumpliendo lo establecido en el articulo
16 de la Ley de Contrataciones del Estado, ya que fue la que recibié, califico y adjudicé la cotizacion."

Comentarios de auditoria

Se confirma el hallazgo, a través de oficio DAMP 3159A-2006 del 29/11/06, el Jefe Administrativo autoriza a
la Junta de Cotizacion para que acepte la fianza presentada, la autorizacion que da el Jefe Administrativo es
contraria al ordenamiento legal.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83 y Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 56, para el Jefe Administrativo y los 3 miembros de la Junta de
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Caotizacion, por la cantidad de Q1,091.24 para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 3

Infraccion en el nombramiento de Junta de Recepcidn.

Condicién

El Jefe Administrativo a través del nombramiento de recepcion de Contrato Abierto No. 001-2007, nombré a
cuatro empleados para la recepcion de equipo de cémputo adquirido por Contrato Abierto DNCAE No. 09-
2007, con un valor de Q4,368,448.00.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica. Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 55.....Ia que
dentro de los cinco dias siguientes nombrara la Comision Receptora y Liquidadora de la Obra, integrada con
tres miembros.....En materia de bienes, suministros y servicios, se estard a lo que dispone este articulo, en
los que fuere aplicable.

Causa
Inobservancia de la normativa legal que regula las adquisiciones y contrataciones del sector publico.

Efecto
Se emite nombramiento sin cumplir con lo establecido en la ley que regula las adquisiciones y contrataciones
del Estado.

Recomendacion
La Secretaria de Finanzas, debe girar instrucciones al Jefe Administrativo, para que emita hombramiento de
Comision Receptora de conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico manifiesta que: "tampoco se acepta lo expuesto en la condicién del presente hallazgo, por la razéon
siguiente. Esta situacion no se trata de ningin incumplimiento a leyes que rigen la materia, ya que el haber
conformado una comisién de cuatro miembros no incidio en el resultado final de la recepcion del equipo ya
gue dicha comision, por unanimidad, acepté la recepcién de los bienes, sin objecién alguna. Adicionalmente,
es preciso destacar que la decision de integrar la junta con cuatro miembros se fundamento en el volumen de
bienes a recibir, ya que por tratarse de una cantidad considerable de equipo de cOmputo compuesto por
varios elementos cuyas caracteristicas, niumeros de serie y correcto funcionamiento debian revisarse
individualmente y que dicha recepcién debia realizarse en un solo acto, por los aspectos técnicos que debian
considerarse, se estimd importante contar con un ndmero mayor de personas que hicieran mas agil y
efectivo el proceso de recepcion, lo cual lejos de afectar el acto de recepcién en si, al no haber ningn voto
disidente de los actuantes, garantizé en mejor forma la transparencia del acto y el mayor beneficio para la
institucion."

Comentarios de auditoria
Se confirma el presente hallazgo en virtud que el articulo 55 de la Ley de Contrataciones del Estado,
enumera la cantidad de miembros que se debe nombrar para integrar la Comision Receptora.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83 y Acuerdo Gubernativo 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 56, para el Jefe Administrativo, por la cantidad de Q195,020.00.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 4

Incumplimiento a las Bases de Cotizacion del Evento No.58-2006 .

Condicién

En el Evento de Cotizacion No. 58-2006, la Junta de Adjudicacion solicitd al Jefe Administrativo cinco dias
héabiles de prorroga para adjudicar, éste a su vez autorizé la prorroga del plazo conforme lo establecido en el
articulo 12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacién que no procedia en virtud que
en la Base de Cotizacion Publica para la adquisicion, se establecid que la junta de cotizacién tenia cinco dias
hébiles, para evaluar las ofertas y adjudicar, la cantidad de (Q897,099.00) a diferentes proveedores.

Criterio

El Decreto No 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado,
Articulo 33, Adjudicacion, establece."Dentro del plazo que sefiale las bases, la junta adjudicara la Licitacion al
oferente, que ajustandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho la proposicion mas
conveniente para los intereses del Estado. La Junta hard también una calificacion de los oferentes que
clasifiquen sucesivamente. En el caso de que el adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacién podra
llevarse a cabo con los subsiguientes clasificados en su orden”.

Causa

Falta de criterio de la Administracion y de la Junta de Cotizacion para aplicar la adjudicacion de acuerdo a lo
que establece la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Ley No. 57-92, Articulo 33 y Articulo 12 del
reglamento.

Efecto
Inobservancia de los procesos de adjudicacién y contratacion de los suministros de bienes.

Recomendacion

La Secretaria de Finanzas debe girar sus instrucciones al Jefe Administrativo y a la Junta de Cotizacion y
Licitacion para que cumplan con el tiempo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y las bases de
cotizacion.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DFG-171-2008, de fecha 17 de abril de 2008, el sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico manifiesta que: "En relacion con el efecto descrito por la Comision de Auditoria, es inadmisible por la
administracién que la Comision de Auditoria manifieste que existe falta de confiabilidad en los procesos o
inobservancia de la ley, toda vez que en esta administracion se han implementado controles y manuales que
faciliten el desarrollo de los diferentes procedimientos con estricto apego a lo establecido en las leyes
vigentes, por lo que solicitamos que el contenido de dicho efecto sea modificado en el presente hallazgo
preliminar.

Ademas, manifestamos no estar de acuerdo con lo indicado en la condicion y causa del presente hallazgo
por la razén siguiente.....El presente comentario se complementa en el documento de comentario de
anexos." Anexo 7

Comentarios de auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos de la administracién no desvanece el mismo ya que de
acuerdo a lo que establece el articulo 33 de Ley de Contrataciones del Estado es clara al indicar que si las
bases de cotizacién/licitacion establecen plazos para adjudicar, no es posible solicitar prérroga del mismo por
considerarse que la prorroga opera Unicamente cuando no se ha dejado establecido plazo en las bases.
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Accibn Correctiva

Sancion Economica de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 83 y Articulo 56 del Reglamento, para el Jefe Administrativo y los 3
miembros de la Junta de Cotizacion del Ministerio Publico, por la cantidad de Q16,019.62, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 5

Incumplimiento a metas establecidas en el Plan Operativo Anual.

Condicién

En el programa Proyectos Centrales, grupo 300, Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, renglén 332,
Construccion de Bienes de Uso No Comun, se presupuesto la cantidad de Q25,121,562.58 sin haber
ejecutado dicho programa.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, en el articulo 22,
ultimo pérrafo, indica: "En cuanto al presupuesto de inversion, deberdn presentar a la Direccién Técnica del
Presupuesto y a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica, en los
primeros 10 dias de cada mes, el informe correspondiente al mes inmediato anterior, indicando el avance
fisico y financiero de los proyectos”. Acuerdo Nimero 09-03 aprobado por el Contralor General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, numeral 4.23 indica: "La maxima autoridad de cada
ente publico, debe emitir las politicas y procedimientos de control, que permitan a la institucién alcanzar sus
objetivos y metas establecidos en el Plan Operativo Anual. La unidad especializada debe velar por el
adecuado cumplimiento de las politicas y procedimientos emitidos por la maxima autoridad, para que los
responsables de las unidades ejecutoras, de programas y proyectos, cumplan con sus respectivos objetivos
y metas por medio de la utilizacién adecuada de los recursos asignados, aplicados con criterios de probidad,
eficacia, transparencia, economia y equidad".

Causa
Falta de ejecucion presupuestaria del programa Proyectos Centrales.

Efecto
No se alcanzaron las metas programadas en el Plan Operativo Anual.

Recomendacion
La Secretaria de Finanzas, debe girar sus instrucciones a donde corresponda, a fin de que se busquen los
mecanismos que permitan cumplir todas las metas trazadas en el Plan Operativo Anual.

Comentarios de la administracion

"No se comparte lo expuesto en los atributos del hallazgo, por los siguientes aspectos:

Al Programa Proyecto Central, Grupo 300. Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, renglon 332,
Construcciones de Bienes de Uso no comin, se asignd la cantidad de Q.25,121,562.58 integrada asi:
Q.20,000,000.00 para la construccién de una nueva torre del edificio central de la Institucion ubicado en el
barrio Gerona y Q.5,121,562.68, para completar el pago a la empresa COPRECA por la construccion del
mismo (edificio central), y que forma parte de la liquidacién del contrato respectivo. Dicha asignacion no fue
ejecutada en el presupuesto de egresos, debido a las siguientes razones:

1. La cantidad de Q.5,121,562.68 esta pendiente de cancelarse a la empresa COPRECA, S.A., por la falta
del finiquito a favor del Ministerio Publico, que debe presentarse segln acta de liquidacion del edificio
central de la Institucién ubicado en el barrio Gerona y construido por la empresa anteriormente descrita lo
cual limité continuar con el proceso de licitacion para construir la nueva torre.

2. Independiente de lo anterior, el Decreto 101-97 "Ley Organica del Presupuesto”, indica en el Articulo 13 lo
siguiente: Los montos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no obligan a la
realizacién de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la medida en que se van cumpliendo
los objetivos y las metas programadas".

Comentarios de auditoria
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Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que el articulo citado por la administracion en su Ultimo
péarrafo, indica que los pagos deben realizarse de conformidad con el cumplimiento de los objetivos y las
metas programadas, lo cual no se realizé.

Accién Correctiva

Sancion econdmica de conformidad con el articulo 39, numeral 18, del Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, para la Secretaria de
Finanzas y el Encargado de Presupuesto, por la cantidad de Q5,000.00 para cada uno.

MINISTERIO PUBLICO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007



123
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondientes al ejercicio fiscal 2006,
con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacion por parte de los responsables, estableciéndose
gue si se le dio cumplimiento y se implementaron las mismas, segun informe presentado por la Direccién de
Calidad del Gasto de la Contraloria General de Cuentas.
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO AUDITADO

DE FORTALECIMIENTO DE LA

No. Nombre Cargo Del Al
1 JUAN LUIS FLORIDO SOLIS FISCAL GENERAL 01/01/2007 31/12/2007
2 GUSTAVO ANTONIO ORDONEZ NAJERA SECRETARIO GENERAL 01/01/2007 31/12/2007
3 GLENDA PATRICIA GIRON MORAN DE SECRETARIA DE FINANZAS 01/01/2007 31/12/2007
LEON
4 FEDERICO CARRILLO ESTRADA SUBSECRETARIO DE FINANZAS 01/02/2007 31/12/2007
5 OSCAR RAUL MONZON DIAZ SUBSECRETARIO DE FINANZAS 01/01/2007 31/01/2007
6 JORGE MARIO DE LEON BARRIOS JEFE DE DEPARTAMENTO DE 01/01/2007 06/08/2007
EJECUCION
7 MARCO ANTONIO OLIVA ORELLANA COORDINADOR FINANCIERO 07/08/2007 31/12/2007
8 ELMER GUILLERMO BARILLAS JEFE SECCION DE 01/01/2007 31/12/2007
MOSCOSO PROGRAMACION Y
SEGUIMIENTO FINANCIERO
9 JULIO CESAR MENDEZ BLANCO JEFE SECCION DE 01/01/2007 31/12/2007
CONTABILIDAD
10 JORGE ANTHONY VILLATORO ESTEBAN JEFE DE DEPARTAMENTO DE 01/01/2007 31/12/2007
PROGRAMACION
11 MARIA VERONICA DE LEON GONZALEZ TESORERO 01/01/2007 31/01/2007
12 FEDERICO CARRILLO ESTRADA TESORERO 01/01/2007 31/01/2007
13 NESTOR OSWALDO CHUY ENRIQUEZ ENCARGADO DE INVENTARIOS 01/01/2007 31/12/2007
14 KEVING ROBERTO RENE ALDANA JEFE ADMINISTRATIVO 01/01/2007 31/12/2007
ALVAREZ
15 EDGAR HORACIO BORRAYO BARRERA SUBJEFE DIVISION 01/01/2007 31/12/2007
ADMINISTRATIVA
16 KARL MICHAEL SCHILLING PERDOMO DIRECTOR ADMINISTRATIVO 01/01/2007 31/12/2007
17 ILEANA JUDTIH MARROQUIN OVANDO DIRECTOR DE RECURSOS 01/01/2007 31/12/2007
MANZO HUMANOS
18 ANA MARIA DEL CARMEN GODOY JEFE DE SECCION ACCIONES DE 01/01/2007 31/12/2007
LEHNHOFF PERSONAL
19 LUIS ARTURO RUANO DEL CID JEFE DE SERVICIOS 01/01/2007 31/12/2007
GENERALES
20 CESAR ARMANDO DIAZ CONTRERAS ENCARGADO DE TRANSPORTES 01/01/2007 31/12/2007
21 CUAHUCTEMOC DIRIANGEN MORENO JEFE DE COMPRAS 01/01/2007 31/12/2007
GAGO
22 JOSE LUIS HERNANDEZ CACEROS JEFE DE COMPRAS 01/01/2007 31/12/2007
23 DANILO ARTURO ALVAREZ PEREZ JEFE DEPTO DISENO Y 01/01/2007 31/12/2007
CONSTRUCCION
24 EDGAR STUARDO BATRES VIDES ENTIDAD GESTORA CONVENIO 02/01/2007 31/12/2007
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre

25 JUAN ALBERTO SOCOP AJCOT

26 ELDER GEOVANI MARROQUIN

SANCHEZ

27 GERMAN AROLDO FALLA ROSALES

Cargo

SOCIEDAD CIVIL, FISCALIA
INDIGENAS

PROFESIONAL ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO DE LA ENTIDAD
GESTORA DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA SOC

JEFE DE SECCION EJECUCION
PRESUPUESTARIA

JEFE DE CONTABILIDAD

MINISTERIO PUBLICO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007

02/01/2007 31/12/2007

22/10/2007 31/12/2007

18/06/2007 31/12/2007





