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RESUMEN GERENCIAL

ANTECEDENTES

El Tribunal Supremo Electoral, TSE, es la maxima autoridad en materia electoral. Es una institucion
independiente y por consiguiente, no supeditada a organismo alguno del Estado. Su organizacion,
funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto No. 1-
85 de la Asamblea Constituyente y su Reglamento, Acuerdo No. 018-2007 y No. 101-87 del Tribunal Supremo
Electoral.

De conformidad con el Decreto No. 1-2007 del Tribunal Supremo Electoral, de la Convocatoria a Elecciones
Generales 2007, en el numeral noveno Normas Esenciales el Proceso Electoral, inciso a) establece "El
proceso electoral se iniciard con la vigencia del presente decreto y terminara al ser declarada su conclusion
por este tribunal. "

Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de
organizacion y participacion politica de los ciudadanos.

Convocar y organizar los procesos electorales, declarar el resultado y la validez de las elecciones o, en su
caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los cargos de eleccién popular, notificando a los
ciudadanos la declaratoria de su eleccion.

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones politicas y procesos
electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a hacer efectivas tales normas.

Resolver acerca de la inscripcion, sanciones y cancelacion de organizaciones politicas.

Resolver en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y comités civico
electorales.

Nombrar a los integrantes de las juntas electorales departamentales y municipales y remover a cualquiera de
sus miembros por causa justificada, velando por su adecuado funcionamiento.

Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos.

Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia que conozca de oficio o en virtud de
denuncia.

Poner en conocimiento de los tribunales de justicia los hechos constitutivos de delito o falta de que tuviere
conocimiento, en materia de su competencia.

Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideraciéon los ciudadanos u organizaciones
politicas relacionadas con los asuntos de su competencia.

Examinar y calificar la documentacién electoral.

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo.
Dictar su reglamento interno y el de los demas drganos electorales.
Elaborar y ejecutar su presupuesto anual.

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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Compilar y publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados en su oportunidad.
Describir las funciones primordiales que desarrolla o realiza la entidad.
Organizacion

El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco Magistrados Titulares y cinco Magistrado Suplentes,
Secretario General, Inspector General, Auditor, Director General del Registro de Ciudadanos Director de
Finanzas, Director de Recursos Humanos, Director Electoral, Jefe del Departamento de Organizaciones
Politicas, Director del Centro de Procesamiento de Datos, Jefe de la Unidad de Capacitacion y Divulgacion
Civica Electoral.

Los organos electorales son (a) El Registro de Ciudadanos; (b) Las juntas electorales departamentales; (c)
Las juntas electorales municipales; y (d) Las juntas receptoras de votos, articulo 153.

Las juntas electorales y receptoras de votos, dentro del orden temporal de sus funciones, tienen caracter de
funcionarios publicos, con determinacién propia y sujetos a todas las responsabilidades que para los mismos
determina la ley.

El Tribunal y el Registro son de caracter permanente; los otros 6rganos son de funcién temporal, en tanto se
desarrolla el proceso electoral. Asimismo, compete al Tribunal Supremo Electoral convocar a elecciones y a
consulta popular. En el primer caso, el de elecciones generales, la convocatoria se hace para elegir (a)
Presidente y Vicepresidente; (b) Diputados al Congreso, tanto de lista nacional como distritales, y al
Parlamento Centroamericano; y (c) Corporaciones municipales.

Unidad de Administracién Financiera

Es la unidad administrativa responsable de desarrollar las actividades de formulacion del anteproyecto del
presupuesto anual de ingresos y egresos, plan operativo anual, proponer y ejecutar conforme disposiciones
de la ley de la materia, modificaciones presupuestarias, programacion y reprogramacion de la ejecucion
presupuestaria y financiera del Tribunal.

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral una asignacion no menor del medio por ciento (0.5%) del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado para cubrir sus gastos de su funcionamiento y de los
procesos electorales.

Establece en el articulo 141 Presupuesto de eleccion. El Tribunal Supremo Electoral, acordara un
presupuesto especifico para cada evento electoral, que convoque conforme a las disposiciones
constitucionales y legales. Las elecciones generales, se consideran como un solo evento electoral.

En el articulo 142 Financiamiento de los presupuestos de eleccién. Los presupuestos electorales, seran
financiados con los recursos que se solicitaran a la autoridad respectiva. Los egresos estaran constituidos
por todos los gastos que origine el respectivo proceso electoral, debidamente clasificados por la naturaleza
especifica de los mismos, conforme a las normas presupuestarias complementarias de administracion
financiera que apruebe el Tribunal Supremo Electoral en reglamentos internos.

En el articulo 143 Reglamentacion de presupuestos, compras y contrataciones. El Procedimiento y el
desarrollo presupuestario del Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias, se regulard por su propia
reglamentacién aplicable, por la Ley Organica del Presupuesto y la Ley de Contrataciones del Estado.

De conformidad con el Acuerdo No. 305-2006 del Tribunal Supremo Electoral, se aprobé el presupuesto para
el ejercicio fiscal 2007, por la cantidad de Q80,647,000.00, mismo que fue modificado por los Acuerdos Nos.
043-2007, 067-2007 y 105-2007 del Tribunal Supremo Electoral por la cantidad de Q1,831,762.76 para un
presupuesto vigente de Q82,478,762.76 ejecutandose un 92% por la cantidad de Q75,965,462.61.
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De conformidad con el Acuerdo No. 102-2007 del 11 de abril de 2007 del Tribunal Supremo Electoral, se
aprob6 el Presupuesto de Ingresos Especifico de "Elecciones Generales 2007" por la cantidad de
Q409,000,000.00 ejecutandose un 88% por la cantidad de Q357,702,788.73, y devolviéndose al Fondo
Comun del Estado de Guatemala lo correspondiente.
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OBJETIVOS DE AUDITORIA
Generales

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados Financieros y Estado de y
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal de 2007.

Emitir opinién sobre liquidacién del aporte adicional de Q409,000,000.00 y otros ingresos y donaciones
asignados para sufragar los gastos de las Elecciones Generales afio 2007.

Especificos

Evaluar la estructura y ambiente de Control Interno del Tribunal Supremo Electoral tomando en consideracion
sus aspectos administrativos y operacionales.

Verificar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales aplicables.
Evaluar las posibilidades de irregularidades y fraudes cometidos por funcionarios y empleados publicos.

Evaluar la gestion administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia y eficacia de los programas de la
entidad, contribuyendo con recomendaciones para mejorar la administracion.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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ALCANCE DE AUDITORIA
La auditoria se realiz6 a los registros y operaciones del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2007, en la cual se evaluaron aspectos financieros, contables, de control interno, de
cumplimiento, presupuestarios y de gestion institucional, con el fin de establecer si los procedimientos para el
control, registro, direccién, ejecucion e informacién de las operaciones financieras, técnicas y administrativas
del Tribunal Supremo Electoral son aceptables, o proponer recomendaciones que sean pertinentes para su
mejoramiento, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad de dicha gestion.
Control Interno
Se obtuvo suficiente entendimiento del control interno del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, relacionado con
los programas, proyectos, actividades y obras utilizando el método cuestionario y narrativo para evaluar el
riesgo inherente, riesgo de control y poder determinar el riesgo de deteccion identificando las areas criticas
para establecer el % de la muestra.

Se evalug el trabajo efectuado por la Unidad de Auditoria Interna UDAI, para determinar la confiabilidad de su
trabajo y apoyarse en este, para realizar la auditoria a la ejecucion presupuestaria.

Se evaluaron los controles que se tienen en cuanto al Recurso Humano.
Modificaciones Presupuestarias

Se evalué si los cambios registrados en los créditos presupuestarios han sido autorizados por los organismos
y entidades competentes y si los mismos han contribuido a mejorar la calidad del gasto publico.

Se evalud si las modificaciones presupuestarias registradas fueron autorizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley Organica del Presupuesto, Manual de Modificaciones Presupuestarias
y el Decreto N0.35-2004 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del Congreso de la
Republica.

Se evalug, al nivel de la estructura presupuestaria del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, si las modificaciones
originaron una reprogramacion de las metas previstas inicialmente contribuyendo a optimizar la calidad del
gasto publico.

Caja y Bancos

Se verifico la razonabilidad de los saldos de las cuentas de Caja y Bancos al 31 de diciembre 2007.

Se verificod que el Tribunal Supremo Electoral -TSE-, haya liquidado al 31 de diciembre de 2007, los saldos de
las cuentas por liquidar.

Se verificd que el efectivo se encontrara adecuadamente salvaguardado.
Se verificaron cheques emitidos aun en poder de Tesoreria al 31 de diciembre de 2007.
Estados Financieros

Se verificé la razonabilidad en la presentacién de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2007, para
emitir el dictamen correspondiente.

Ingresos

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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Con base a la ejecucion presupuestaria del Tribunal Supremo Electoral, se aplicaron los criterios para la
seleccion de la muestra elaborando los programas de Auditoria, para cada rubro de ingresos aplicando los
procedimientos siguientes:

Se verificd que el ingreso haya sido percibido y registrado de conformidad con la base legal que lo establece y
si se depositd en una cuenta especifica de Elecciones Generales.

Se verificé las conciliaciones bancarias para comprobar los movimientos de efectivo e intereses devengados.
Se verificd que hayan sido percibidos de conformidad con la base legal que los establece.

Se verific6 su adecuado registro y presentacion de conformidad con Principios de Contabilidad y
Presupuestarios.

Se verificd que hayan sido ingresados integra y oportunamente a la cuenta respectiva determinando sus
niveles de seguridad y resguardo.

Se verificd que se haya realizado el reintegro del remanente establecido al concluir las Elecciones Generales.

Se verificd los intereses devengados por los fondos asignados para Elecciones 2007, los cuales fueron
reintegrados al Fondo Comun del Estado de Guatemala.

Egresos
Se evalud las operaciones financieras realizando pruebas sustantivas y de cumplimiento a los procesos,
sistemas integrados, registros de operaciones y otros documentos y procedimientos que generan la

informacion financiera.

Se evaluo el trabajo efectuado por la Unidad de Auditoria interna -UDAI- para determinar la confiabilidad de
su trabajo y apoyarse en éste, para realizar la auditoria a la ejecucién presupuestaria.

Se evalué si la estructura y ambiente de control interno del Tribunal, en el entorno, es acorde al Sistema de
Administracion Financiera -SIAF-

Se examinaron los procedimientos y controles de inventario en cuanto al mobiliario y equipo.
Se verificaron las compras realizadas con el proceso de cotizacion.

Se evaluo el trabajo realizado por las juntas de cotizacidon y las empresas que fueron contratadas.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007



T ]
ivj)} CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
It

DICTAMEN

Licenciada

Maria Eugenia Villagran de Le6n

Magistrada Presidenta del Tribunal Supremo Electoral -TSE-
Ciudad

Hemos auditado el Balance General, Estado de Resultados y, Estado de Liquidacién del Presupuesto de
Ingresos y Egresos adjuntos del Tribunal Supremo Electoral al 31 de diciembre de 2007. Estos estados
financieros son responsabilidad de la Administracion de la Entidad. Nuestra responsabilidad es expresar una
opinién sobre estos estados financieros, basados en nuestra auditoria.

Excepto por lo que se menciona en los parrafos siguientes, efectuamos nuestra revision de acuerdo con
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y de Auditoria Gubernamental. Estas normas requieren que
el examen sea planificado y realizado para obtener certeza razonable que los estados financieros no
contienen errores importantes. Una auditoria incluye el examen sobre una base selectiva, de la evidencia
gue soporta las cantidades y revelaciones presentadas en los estados financieros. Incluye también la
evaluacion de los Principios de Contabilidad utilizados y de las estimaciones importantes hechas por la
administracion, asi como una evaluacion de la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que nuestra Auditoria provee una base razonable para nuestra opinion.

1 Se establecid que las Juntas Electorales del Distrito Central y Departamental de Guatemala realizaron
eventos de cotizacion, en los cuales se determind que los sellos que aparecen en las invitaciones que
recibian los oferentes y la naotificacion de la adjudicacion como constancia de los mismos, Unicamente
con la frase - Recibido -, eran falsos, verificandose con las empresas participantes que los sellos
utilizados para la recepcion de documentos tienen el membrete de las empresas como identificacién
de las mismas.

No se garantiza la veracidad de los diferentes procesos de cotizacion efectuados.
(Hallazgo de Control Interno No.5)

2 Segun estado de cuenta bancario de depdsitos monetarios No. 1402313518 del Banco Granai &
Towson S. A. del Tribunal Supremo Electoral correspondiente al mes de octubre de 2007, se
establecio que a la institucion le efectuaron un débito por Q55,000.00 y al 31 de diciembre de 2007 no
se habia investigado su procedencia y/o realizado el ajuste correspondiente.

Menoscabo de los intereses del Estado, al aceptar operaciones no confirmadas que disminuyen las
disponibilidades presupuestarias y afectan el patrimonio de la entidad.
(Hallazgo de Control Interno No.10)

3 Se comprobd el pago de horas extraordinarias a Directores en los meses de mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre segiin CUR Nos.: 2580 del 13/06/2007, 3418 del 14/07/2007, 4102
del 13/08/2007, 5066 del 13/09/2007, 5263 del 24/09/2007, 5744 del 13/10/2007, 6236 del 26/10/2007,
6855 del 16/11/2007 y 8010 del 14/12/2007 respectivamente, por el monto total de Q710,724.98. Las
personas involucradas en el trdmite y aprobacion del pago de tiempo extraordinario, no tomaron en
cuenta que los Directores son empleados de confianza y que por lo mismo no estdn sometidos a una
determinada jornada de trabajo. Siendo estas operadas contable y presupuestariamente.

Los pagos indebidos provocaron menoscabo en las finanzas.
(Hallazgo de Cumplimiento No.2)
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4 El Tribunal Supremo Electoral realizo el proceso de cotizaciéon No. 38-2007 por la compra de 8,000
mesas electorales por Q11,840,000.00 segun CUR 4464, determinandose que hay sobrevaloracion en
la elaboracion de las mesas, porque de las 5 empresas que ofertaron el producto, 4 de ellas ofertaban
casi al mismo precio, y fue a una de estas a la que se le adjudico, a pesar que habia una oferta mas
favorable a los intereses del TSE, a excepcion de ésta, las demds incurrieron en Colusion, en virtud
gue la documentacion ratifica que unos proporcionaron la materia prima y las otras empresas fueron
las que fabricaron el producto.

Menoscabo a los intereses del Estado y disminucién en las disponibilidades presupuestarias para
ejecutar otros gastos.
(Hallazgo de Cumplimiento No.8)

5 Se establecié que segun CUR No. 1876 de fecha 14 de mayo 2007 se realiz6 una transferencia por
Q14,000,000.00 para cubrir el pasivo laboral del personal que se contraté durante el evento electoral
2007, que sumado al saldo del Balance General al 31 de diciembre de 2007 asciende a
Q14,990,635.63. Segun integracion proporcionada por el departamento de Recursos Humanos se
establecio que a la fecha se ha pagado Q5,540,382.48 que corresponde al personal contratado en
elecciones y Q6,755,498.56 para el personal de funcionamiento, contraviniendo lo estipulado
legalmente.

Disminuciéon de la disponibilidad presupuestaria que impide alcanzar las metas y objetivos
programados para un presupuesto especificamente asignado.

(Hallazgo de Cumplimiento No.10)

6 El Tribunal Supremo Electoral efectué gastos por compra directa y eventos de cotizacién realizados
por las Juntas Electorales del Distrito Central y del Departamento de Guatemala, estableciéndose que
fue contratada la Empresa Organizaciéon Técnica Centro Americana, S. A. para prestar los servicios
de alquiler de equipo de cémputo, impresion de mantas vinilicas y soporte e implementacion de
kioscos de informacion, por Q4,523,418.57. Al confirmarse la direccién de ésta en la primera avenida
cinco guion treinta y ocho zona nueve ciudad capital (1a. Avenida 5-38 zona 9), para verificar su
ubicacién, segun consta en membrete de facturas, contratos suscritos por el Tribunal Supremo
Electoral, formulario del Registro Tributario Unificado extendido por la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-, patente de comercio y de sociedad, se establecié que es una casa
abandonada, aproximadamente desde hace ocho afios.

Riesgo de menoscabo de los intereses del Estado y la entidad, al adjudicar empresas no verificadas
totalmente.

(Hallazgo de Cumplimiento No.11)

En nuestra opinidn, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los parrafos precedentes, los
estados financieros arriba mencionados no presentan razonablemente, la situacion financiera del Tribunal
Supremo Electoral al 31 de diciembre de 2007, los resultados de sus operaciones por el afio terminado en
esa fecha, de conformidad con Principios Presupuestarios y de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Guatemala, 30 de mayo de 2008
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Sistema de Contabilidad Inteerada Gubernamental
Contabilidad - Reportes - Estado de Resultados - Consolidado - Estado de Resultados

PAGINA : ! DE !
Consolidado FECHA : 141032008
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL HORA ;90439
Expresado en Quetzales REPORTE:  ROOG10383.cq
EJERCICIO : 2007 DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

CUENTA DESCRIFCION DE_E&;CUENTA MONTO
5000 INGRESOS 491,478,762.76
5100 INGRESOS CORRIENTES 491,478,761.76
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 50,850.00
5142 Venta de Servicios 50,850.00
5150  FORMACION DE CAPITAL POR CUENTA PROPIA 762,280.00
150 FORMACION DE CAPITAL POR CUENTA FROPIA 762,250.00
5160  INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 2,069,482.76
5161 Intereses 2,065,482.76
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 488,596,150.00
51 Transferencias Comientes del Sector Piblico 488,596,150,00
6000 GASTOS 411,292,668,52
6100 GASTOS CORRIENTES 411,292,668.52
6110 GASTOS DE CONSUMO 381,737,226.95
6111 Hemuneraciones 219,508,247.02
6112 Pienes v Servicios 162,228,978.93
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 13,140,406.57
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles L7136
G124 Cros Alquileres 13.138,695.21
6150  TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 16,415,036.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 15,404 466,84
6152 Transfcrencias Otorgadas al Sector Piblico 97231520
6153 Transferencias Otorgadns al Sector Externo 38,253.96
RESULTADO DEL EJERCICIO 80,186,094.24

Lic. Marco Antonio Vides E.
JEFE DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
Tribunol Supremo Electoral

Lie/L.

i Supet

“Lizardo de Leon C-
. Financiero
Electoral
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007.

BALANCE GENERAL

L Dentro del total de la cuenta 1112 Bancos estd incluida la suma de Q.
50.741,762.89 que fuera devuelta a la Tesoreria Nacional del Ministerio de Finanzas
Pablicas, con fecha 10 de enero de 2008 conforme Acuerdo No. 008-2008 de fecha 07
de enero 2008 del Honorable Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral
que corresponde al saldo no ejecutado del Presupuesto de Elecciones 2007,

I En la cuenta 1112 Bancos esta pendiente de regularizar la cantidad de Q 2,638.64,
la que se efectuara en su oportunidad al tenerse establecido su origen.
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INFORME RELACIONADO CON CONTROL INTERNO

Licenciada

Maria Eugenia Villagran de Ledn

Magistrada Presidenta del Tribunal Supremo Electoral -TSE-
Ciudad

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria del Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Tribunal Supremo Electoral por el afio terminado al
31 de diciembre de 2007, evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria con el propésito de emitir una opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros y no para proporcionar seguridad del funcionamiento de la estructura de control interno. Sin
embargo, notamos ciertos asuntos en relacion a su funcionamiento, que consideramos deben ser incluidos en
este informe para estar de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y de Auditoria
Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencion y que estan relacionados con deficiencias en el disefio y
operaciones de la estructura de control interno, que podria afectar negativamente la capacidad de la
entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de
la Gerencia en los estados financieros, son los siguientes:

1 Falta de tarjetas de responsabilidad

(Hallazgo No.1)

2 Auditoria no elaboré informes
(Hallazgo No.2)

3 Deposito realizado a una cuenta personal
(Hallazgo No.3)

4 Falta de firmas mancomunadas
(Hallazgo No.4)

5 Utilizacion de sellos falsos en los eventos de cotizaciéon
(Hallazgo No.5)

6 Duplicidad en la numeracién de los contratos
(Hallazgo No.6)

7 Falta de expediente de las Juntas Electorales
(Hallazgo No.7)

8 Plan Operativo Anual no ajustado a requerimientos técnicos en su estructura
(Hallazgo No.8)

9 El Departamento de Auditoria no cumple con las funciones que le corresponden
(Hallazgo No.9)

10 Deficiencia en el proceso de recuperacion de fondos debitados
(Hallazgo No.10)

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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11 Falta de regularizacion de cheques en circulacién prescritos
(Hallazgo No.11)

Guatemala, 30 de mayo 2008

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 1
Falta de tarjetas de responsabilidad

Condicion

Se comprobd que el Tribunal Supremo Electoral, a la fecha de revision, no presentd las tarjetas de
responsabilidad de la asignacion y distribucion de equipo de cémputo adquirido para Elecciones Generales
2007.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 2.4
Autorizacion y registro de operaciones, indica: "Cada entidad publica debe establecer por escrito, los
procedimientos de autorizacion, registro, guarda, custodia y control de operaciones. Los procedimientos de
registro, autorizacion, guarda y custodia de las operaciones y sus documentos de soporte, son aplicables a
todos los niveles de organizacién, independientemente que dichas operaciones sean financieras,
administrativas y operativas de tal forma que cada servidor publico posea la definicion de su campo de
competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo."

La Circular 3-57 de fecha 1 de diciembre de 1969 del Departamento de Contabilidad de la Direccion de
Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, en la Seccion Tarjetas de Responsabilidad,
establece: "Con el objeto de poder determinar en cualquier momento los Utiles a cargo de cada empleado, se
abriran tarjetas individuales de responsabilidad, en las cuales deben registrarse detalladamente y con los
datos que figuran en el inventario, los bienes por los cuales responde cada funcionario o empleado publico."

Causa
El Jefe de Contabilidad y el Encargado de Inventarios incumplieron con la elaboracion de las tarjetas de
responsabilidad.

Efecto
Riesgo de menoscabo de los intereses del Estado y del patrimonio de la entidad, al no garantizar la seguridad
de resguardo y responsabilidad de custodia de dicho equipo mediante tarjetas legalmente autorizadas.

Recomendacion
El Director de Finanzas debe girar sus instrucciones al Jefe de Contabilidad y el a su vez para que el
encargado de inventarios cumpla con la elaboracion de las tarjetas.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DCO-0-169-04-2008 del 18 de abril de 2008: "Al respecto de la condicién indicada por esa
comision, no se tiene conocimiento por escrito donde hayan solicitado a la Jefatura del Departamento de
Contabilidad ni a la Unidad de Inventarios, que es la encargada de llevar este control interno, las tarjetas de
responsabilidad de la asignacion y distribuciéon de equipo de cémputo adquirido para Elecciones 2007.
Cuando se adquirié dicho equipo de cémputo se registré en las tarjetas de responsabilidad del Director del
Centro de Procesamiento de Datos -PRODATOS-, Lic. Carlos Meléndez y del sefior Rolando Balan, y otras
dependencias, en base a asignacion efectuada por el Director, como se muestra en tarjetas de
responsabilidad adjuntas. Ademés se traslada fotocopia del informe circunstanciado No. DCO-INV-08-04-
2008, de la Unidad de Inventarios, el cual este despacho aprueba. El traslado y distribucién hacia las
delegaciones departamentales y subdelegaciones municipales y otras dependencias encargadas de la
transmision de resultados del proceso electoral, se hizo en forma temporal porque las mismas regresaron a
su destino original y posteriormente se recibieron los avisos de traslado para operarlos en los registros del
control de las tarjetas, labor que se esté realizando con posterioridad a la conclusién del evento y de acuerdo

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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a los avisos recibidos de la Direccion de PRODATOS, que es la dependencia responsable de la asignacion y
distribucion del mismo."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de no existir las tarjetas de responsabilidad correspondientes al equipo de
cémputo adquirido por el Tribunal Supremo Electoral para las Elecciones Generales 2007.

Accién Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 21, para el Jefe de Contabilidad y
Encargado de Inventarios, por la cantidad de Q5,000.00, para cada uno.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 2
Auditoria no elaboré informes

Condicion
La auditoria no elaboré informes del trabajo realizado en las diferentes comisiones efectuadas en el proceso
electoral 2007.

Criterio

El Acuerdo No. A-57-2006, del Sub Contralor de Probidad Encargado del Despacho, Normas de Auditoria del
Sector Gubernamental, en el Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
norma 21 La Auditoria Interna, segundo parrafo: "Deberan informar oportunamente de cualquier anomalia
para que la administracion tome acciones correctivas en forma oportuna, con el objeto de minimizar los
riesgos existentes." Asimismo, el Acuerdo No. 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, norma 2.11 Emisién de informes, indica: "La maxima autoridad de cada ente publico debe
velar porque los informes internos y externos, se elaboren y presenten en forma oportuna a quien
corresponda..."

Causa
El Auditor no ejecutd procesos de auditoria al evento de elecciones 2007.

Efecto
No se garantizé la aplicacion de controles internos dentro de las diferentes fases del proceso electoral.

Recomendacién

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, debe girar instrucciones al Auditor, para que en
futuros eventos electorales participen garantizando la aplicacion de controles internos.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. AO-144-04-2008 del 18 de abril de 2008: "Auditoria cuenta con un archivo de informes,
tanto del area financiera-administrativa, como del area de auditoria electoral, elaborados durante el afio 2007,
donde consta que los mismos se hicieron llegar oportunamente a quien correspondia. Conclusion: De
acuerdo a la aseveracion de los sefiores auditores gubernamentales, en cuanto a que Auditoria del Tribunal
Supremo Electoral "NO ELABORO INFORMES", no tiene fundamento, puesto que en el archivo de Auditoria
se encuentran todos los informes de auditoria elaborados durante el afio 2007 y presentados a quien
correspondia. De acuerdo a la revision efectuada por parte del Auditor Gubernamental de la Direccién de
Calidad de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas, Juan Fausto Giron Lara, determind que el
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria a la fecha de revision habia cubierto el 89% de las actividades
planificadas. En este mismo, determind que se habian cubierto 25 actividades con igual numero de informes,
lo cual se hizo constar en acta nimero 16-2007 del libro de actas de la Contraloria General de Cuentas
34980, folios 293, 294 y 295 fecha 26 de noviembre de 2007."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que se determindé que Auditoria no participo ejecutando sus funciones,
dentro del proceso electoral 2007.

Accién Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Auditor, por la cantidad de
Q10,000.00.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 3
Depdsito realizado a una cuenta personal

Condicién

Segun CUR No. 391, y cheque No. 129090 por la cantidad de Q100,000.00 de la cuenta 3-099-03162-3 del
Tribunal Supremo Electoral, a favor del Presidente de la Junta Electoral Distrito Central, se le otorgd anticipo
para cubrir gastos de instalacién y equipo de gestidbn con cargo a presupuesto especifico de Elecciones
Generales 2007, segun Resolucién 56-2007, expediente 835-2007, pedido 2058. Dicho cheque fue cobrado
y depositado a la cuenta personal del Ingeniero Michael Edward Ascoli Girén No. 17-26413-91 del Banco
Reformador y no a la cuenta asignada N0.17-27429-21 a nombre de Michael Edward Ascoli o Junta Electoral
del Distrito Central, del Banco Reformador, cuenta en la cual se realizarian los depoésitos para cubrir los
diferentes gastos de esta Junta Electoral.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 6.14
Administracion de Cuentas Bancarias, parrafo segundo, indica: "La Tesoreria y las unidades especializadas
de cada ente publico, son responsables de cumplir con las normas y procedimientos que permitan alcanzar la
eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de las disponibilidades de efectivo, a través de cuentas
bancarias."

Causa
El Auditor, Jefe de Contabilidad y Auxiliar "A" de Contabilidad no velaron porque el cheque girado al
Presidente de la Junta Electoral del Distrito Central fuera depositado a la cuenta correspondiente.

Efecto

Riesgo de menoscabo de los intereses del Estado y del patrimonio de la entidad al depositar el cheque a una
cuenta particular.

Recomendacién

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe girar instrucciones al Auditor y Jefe de Contabilidad, para
que en futuros eventos se garantice el manejo transparente de los fondos asignados.

Comentarios de la administracion

Segun oficio numero DDTO-181-04-2008 ORPG/amcv del 21 de abril de 2008: "Deposito realizado a una
cuenta personal: Se dio respuesta a través de Oficio DDTO-172-04-2008 de fecha 15 de abril de 2008, con
motivo de la formulacién de cargos contenidos en Oficios TSE-OF-AE-FC-92-2008, TSE-OF-AE-FC-93-2008,
TSE-OF-AE-FC-94-2008 ambos de fecha 31 de marzo de 2008." Segun memorial de descargo de MICHAEL
EDWARD ASCOLI GIRON, Presidente de la Junta Electoral del Distrito Central, del 21 de abril del afio 2008:
"Dicho cheque fue cobrado y depositado a la cuenta personal del Ingeniero Michele Edward Ascoli Girén No.
17-26413-91 del Banco Reformador y no a la cuenta asignada No. 17-27429-21 a nombre de Michael Edward
Ascoli o Junta Electoral del Distrito Central, del Banco Reformador, debido a que dicha cuenta no pudo ser
aperturaza hasta después de esclarecer la situacién con el banco de que la Junta Electoral del Distrito
Central no era una Persona Juridica sujeta de poder abrir una cuenta de depésitos, y que en todo caso era el
Presidente de la Junta Electoral quien, a través de su nombramiento, abrir una cuenta bancaria que fuera
utilizara para que se realizarian los depésitos para cubrir los diferentes gastos de esta Junta Electoral.
Ademas, era imperativo, como se hizo mencion en la solicitud del anticipo, poder cumplir con el compromiso
del pago del deposito y primera renta del local que fue utilizado como Oficina de la Junta Electoral del Distrito
Central, por Q77,515.20, a nombre de Centro Operativo, S.A. Una vez abierta la Cuenta denominada
Michael Edward Ascoli o Junta Electoral del Distrito Central, del Banco Reformador se realizé el reintegro del
saldo restante de Q22,484.80 a esta cuenta, como consta en la nota de crédito correspondiente.”

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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Comentarios de auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que la documentacién presentada no respalda la decisién de haber
depositado el cheque a una cuenta particular.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Auditor, Jefe de
Contabilidad, Auxiliar "A" de Contabilidad del Tribunal Supremo Electoral y ex Presidente de la Junta
Electoral del Distrito Central, por la cantidad de Q10,000.00, para cada uno.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 4
Falta de firmas mancomunadas

Condicién

Se establecid, que no fue nombrado un funcionario o representante del Tribunal Supremo Electoral para que
administrara en forma mancomunada, los fondos asignados a la Junta Electoral del Distrito Central y la Junta
Electoral Departamental de Guatemala. Tratandose de Juntas diferentes, el manejo de los fondos lo llevo
una persona nombrada por los Presidentes de las mismas, quien gir6 cheques Unicamente con su firma,
decision que puso en riesgo el manejo adecuado y oportuno del dinero.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 6.14
Administracion de Cuentas Bancarias, indica: "El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Tesoreria
Nacional y la autoridad superior de cada entidad publica, son las responsables de emitir la normativa para
una adecuada administracion de las cuentas bancarias. La Tesoreria Nacional y las unidades especializadas
de cada ente publico, son responsables de cumplir con las normas y procedimientos que permitan alcanzar la
eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de las disponibilidades de efectivo, a través de cuentas
bancarias."

Causa

El pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Auditor y los integrantes de las Juntas Electorales
del Distrito Central y Departamento de Guatemala incumplieron a la normativa para una adecuada
administracion de las cuentas bancarias.

Efecto

Riesgo de menoscabo de los intereses del Estado y del patrimonio de la entidad, al haberse dejado el manejo
de los fondos bajo la responsabilidad de una sola persona.

Recomendacién

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral debe girar instrucciones para que futuros eventos electorales ejerza
supervision.

Comentarios de la administracion

Segun memoriales de descargo de MICHAEL EDWARD ASCOLI GIRON, Presidente de la Junta Electoral
del Distrito Central y SALVADOR ANTONIO BIGURIA MOLINA, Presidente de la Junta Electoral
Departamental de Guatemala, ambos del 21 de abril del afio 2008: "Se declara la urgencia y la efectiva
necesidad de acelerar los procesos de contratacion por la carencia de tiempo, de la misma forma la Junta
Electoral del Distrito Central decide, en pleno, confiarle al Director Ejecutivo de la Junta Electoral que firme
los cheches para pagar los compromisos adquiridos por la Junta Electoral del Distrito Central, esto no sin
antes haber sido adjudicado y firmados los contratos por la Junta Electoral, eventos donde la misma tuvo
oportunidad de verificar las condiciones de las empresas que prestaron los servicios a esta Junta. Por lo que
si existi6 mancomunidad en las firmas de los cheques de esta Junta pero se contratd de forma simple, para
no entorpecer el proceso de pago de los servicios contratados." "Se declara la urgencia y la efectiva
necesidad de acelerar los procesos de contratacion por la carencia de tiempo, de la misma forma la Junta
Electoral del Departamento de Guatemala decide, en pleno, confiarle al Director Ejecutivo de la Junta
Electoral que firme los cheches para pagar los compromisos adquiridos por la Junta Electoral del
Departamento de Guatemala, esto no sin antes haber sido adjudicado y firmados los contratos por la Junta
Electoral, eventos donde la misma tuvo oportunidad de verificar las condiciones de las empresas que
prestaron los servicios a esta Junta. Por lo que si existi6 mancomunidad en las firmas de los cheques de esta
Junta pero se contrat6é de forma simple, para no entorpecer el proceso de pago de los servicios contratados."

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los argumentos presentados no desvanecen el mismo.

Accion Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el ex
Presidente, ex Vocal I, ex Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV y Auditor del Tribunal Supremo Electoral, ex
Presidente, ex Secretario y ex Vocal de las Juntas Electorales del Distrito Central y departamental de
Guatemala, por la cantidad de Q80,000.00, para cada uno.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 5
Utilizacion de sellos falsos en los eventos de cotizaciéon

Condicién

Se establecié que las Juntas Electorales del Distrito Central y Departamental de Guatemala realizaron
eventos de cotizacion, en los cuales se determind que los sellos que aparecen en las invitaciones que
recibian los oferentes y la notificacién de la adjudicacion como constancia de los mismos, Unicamente con la
frase - Recibido -, eran falsos, verificandose con las empresas participantes que los sellos utilizados para la
recepcion de documentos tienen el membrete de las empresas como identificacion de las mismas.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno. norma 4.17
Ejecucion Presupuestaria establece: "La maxima autoridad de cada ente publico, con base en la
programacion fisica y financiera, dictara las politicas administrativas para lograr la calidad del gasto, con
criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad."

Causa

El Pleno de Magistrados, Auditor y Auxiliar "A" de Contabilidad del Tribunal Supremo Electoral y los miembros
de las Juntas Electorales del Distrito Central y Departamental de Guatemala, formaron expedientes con
documentos en la que se observa que se utilizaron sellos que no concuerdan con los de las empresas que
participaron en los eventos de cotizacion.

Efecto
No se garantiza la veracidad de los diferentes procesos de cotizacion efectuados.

Recomendacién

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral debe ejercer un control, garantizar la transparencia en el manejo de
fondos y cumplimiento de procesos de adquisicion de bienes, productos y/o servicios realizados.

Comentarios de la administracion

Segun memoriales de descargo de MICHAEL EDWARD ASCOLI GIRON, Ex Presidente de la Junta Electoral
del Distrito Central y SALVADOR ANTONIO BIGURIA MOLINA Ex Presidente de la Junta Electoral
Departamental de Guatemala, ambos del 21 de abril del afio 2008: "La Junta Electoral del Distrito Central
efectivamente realiz6 las invitaciones correspondientes para los procesos de cotizacion que fueron
necesarios, asi mismo, se enviaron las notificaciones de la adjudicacion como constancia de los mismos a
las personas y empresas que enviaron su propuesta. Segun pudimos comprobar con algunas empresas, los
sellos que utilizan no son los mismos en todas sus sedes, por lo que suponemos que las invitaciones y las
notificaciones de adjudicacién fueron enviadas a diferentes sedes de la misma empresa, estampandole un
sello diferente, lo que es importante resaltar es que absolutamente todas las empresas recibieron la
invitacion con las bases de cotizacion, asi como la naotificacion de adjudicacion. Desconocemos porque los
sellos estampados en los documentos, procedimiento que se respetd en todos los expedientes, no coinciden
con los verificados por la Contraloria General de Cuentas." "La Junta Electoral del Departamento de
Guatemala efectivamente realizé las invitaciones correspondientes para los procesos de cotizacion que
fueron necesarios, asi mismo, se enviaron las notificaciones de la adjudicacién como constancia de los
mismos a las personas y empresas que enviaron su propuesta. Segun pudimos comprobar con algunas
empresas, los sellos que utilizan no son los mismos en todas sus sedes, por lo que suponemos que las
invitaciones y las notificaciones de adjudicacion fueron enviadas a diferentes sedes de la misma empresa,
estampandole un sello diferente, lo que es importante resaltar es que absolutamente todas las empresas
recibieron la invitacién con las bases de cotizacién, asi como la notificacion de adjudicacion. Desconocemos
porgue los sellos estampados en los documentos, procedimiento que se respet6 en todos los expedientes,
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no coinciden con los verificados por la Contraloria General de Cuentas."

Comentarios de auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios de la administracion no demuestran ni garantizan que
haya existido transparencia en los procesos de cotizacion.

Accion Correctiva
Denuncia interpuesta ante el Ministerio Publico.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 6
Duplicidad en la numeracién de los contratos

Condicién

Se establecid, segun listado proporcionado por la Direccion de Recursos Humanos, la duplicidad en la
numeracion de contratos bajo el renglon 022, lo que evidencia que no existe un control de registro dentro de
dicho departamento.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 3.
Normas Aplicables a la Administracion de Personal, indica: "Se refiere a los criterios legales, técnicos y
metodologicos aplicables a cualquier institucion publica, para que el sistema de administracion de personal
se defina y ajuste en funcion de los objetivos institucionales, para alcanzar eficiencia, eficacia, economia y
equidad en las operaciones.”

Causa
El Director de Recursos Humanos no cumplié con velar la correlatividad en la emision de contratos.

Efecto
Duplicidad de documentos de soporte.

Recomendacién

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, para futuros eventos electorales, debera girar instrucciones al
Director de Recursos Humanos, para que se administre oportuna y adecuadamente la elaboracion de
contratos de personal.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DRH/O-174-2008 del 21 de abril de 2008: "Al respecto se manifiesta que por los volumenes
altos de contratos elaborados de personal, los plazos para iniciar las labores su contratacion y por las
prioridades y exigencias tanto de personal para oficinas centrales, area rural y urbana en el interior del pais,
con motivo de las elecciones generales 2007, involuntariamente al imprimir contratos se produjeron casos
en que se repitid el nimero. Revisada la secuencia numérica de los mismos, se les asigno la literal "A" para
dejar sin efecto dicha repeticion. Se tiene un libro en el que normalmente se registra en forma manual, el
namero de contrato del personal que presta servicios en puestos con cargo al renglon presupuestario 022, en
éste para el registro de los contratos de elecciones generales, solo quedé referencia a nivel de dependencia.
No obstante, si se tiene registro computarizado de los contratos elaborados para las elecciones generales
2007."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo porque los argumentos presentados por la administracion no desvanecen el mismo.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el ex Director de Recursos
Humanos, por la cantidad de Q10,000.00.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 7
Falta de expediente de las Juntas Electorales

Condicién

El Tribunal Supremo Electoral no tiene expedientes que contengan los datos generales de las personas que
integraron las Juntas Electorales Departamental de Guatemala y del Distrito Central, datos que son
importantes debido a las atribuciones, responsabilidad y manejo de dinero que tuvieron a su cargo.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 2.6
Documentos de Respaldo. establece: "Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion
de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién para
facilitar su andlisis."

Causa
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el Director de Recursos Humanos no aplicaron
controles efectivos, oportunos y adecuados que permitieran formar los expedientes.

Efecto

Riesgo de menoscabo de los intereses del Estado y del patrimonio de la entidad, al no garantizar
documentalmente la identidad de las personas que administraron los fondos asignados a dichas Juntas
Electorales.

Recomendacién

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, debe velar y girar instrucciones al Director de
Recursos Humanos, para que en todo proceso de nombramiento de personal por contrato de cualquier
naturaleza o relacion ad-honorem, se formen los expedientes respectivos que garanticen la identidad
comprobada de las personas.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DRH/O-174-2008 del 21 de abril de 2008: "La falta de expediente de las Juntas Electorales
Departamental de Guatemala y del Distrito Central, que contengan los datos generales de las personas que
las integraron se debe a lo siguiente: De conformidad con el articulo 171 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, las juntas electorales son érganos de caracter temporal, encargados de un proceso electoral en su
respectiva jurisdiccién y la integracion de las mismas corresponde al Tribunal Supremo Electoral segin lo
normado en el articulo 179 de la ley constitucional mencionada. El cuerpo legal citado, en su articulo 174,
determina taxativamente los requisitos que deben reunir los ciudadanos que integran los referidos érganos
electorales temporales, para quienes el desempefio de su cargo es obligatorio y ad honorem. En este
sentido, el Tribunal Supremo Electoral, al emitir el acuerdo de integracion respectivo, vela porque se de fiel
cumplimiento a los requisitos legales establecidos, consignando en el mismo los nimeros de cédula de
vecindad y de empadronamiento, en acatamiento a la normativa indicada. Bajo los presupuestos sefialados,
los ciudadanos que conforman las juntas electorales, departamentales y municipales, no se constituyen en
trabajadores del Tribunal, ni poseen la calidad de Servidor Pudico del Estado, por lo que no adquirieren
relacion de dependencia con la Institucion, no generan solicitud de empleo para ingresar al servicio, no
alimentan la base de datos de este Organismo Electoral y tampoco establecen ningun tipo de relacion
contractual, que amerite recabar la informacion objeto de este hallazgo.", Segun memoriales de descargo de
MICHAEL EDWARD ASCOLI GIRON, Presidente de la Junta Electoral del Distrito Central y SALVADOR
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ANTONIO BIGURIA MOLINA, Presidente de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, ambos del 21
de abril del afio 2008: "Es importante mencionar que el Tribunal Supremo Electoral tubo en su poder desde
antes de discernir los cargos de las Juntas Electorales, todos los documentos necesarios para realizar dicho
discernimiento y el posterior nombramiento de los miembros de esta Junta Electoral, lo que consta en el
Acuerdo de Nombramiento de la Junta Electoral del Distrito Central, Acuerdo No. 205-2007, de fecha 8 de
junio de 2007."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo por falta de control oportuno y adecuado del Tribunal Supremo Electoral.

Accién Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 18, para el ex Presidente, ex Vocal |, ex
Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV y ex Director de Recursos Humanos, por la cantidad de Q10,000.00, para
cada uno.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 8
Plan Operativo Anual no ajustado a requerimientos técnicos en su estructura

Condicién
El Tribunal Supremo Electoral, formulé su Plan Operativo Anual POA, en forma parcial, faltando
programacion de las metas y justificacion de los programas.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 4.2 El
Plan Operativo Anual, indica: "El Plan Operativo Anual, constituye la base técnica para una adecuada
formulacion presupuestaria, por lo tanto las unidades especializadas de cada entidad, deben elaborar
anualmente en forma técnica y objetiva sus respectivos planes operativos."

Causa
El Director de Finanzas no lo elabor6 de acuerdo a criterios sustentados en bases técnicas.

Efecto

Limitacion en la medicién del cumplimiento de metas y objetivos, al no poder contar con esta herramienta de
comparacion entre lo planificado y lo ejecutado.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, debe girar instrucciones para que los funcionarios involucrados
en la elaboracién del Plan Operativo Anual lo desarrollen en forma técnica, objetiva y adecuada de acuerdo
a los requerimientos de la institucion.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DCO-0-170-04-2008 del 18 de abril de 2008: "El Tribunal Supremo Electoral, presentd su
Plan Operativo Anual POA, en la forma que consideré mas razonable, y siendo que cuando fue elaborado, no
existia una unidad administrativa especifica para su elaboracién, se presentd con esta deficiencia. Sin
embargo no esta de méas informar, que este aspecto fue tomado muy en cuenta por las Autoridades
Superiores de la Institucion, y en consecuencia mediante Acuerdo No. 783-2007, de este Tribunal, en su
articulo 6°. se crea administrativamente la Direccion de Planificacion, cuya finalidad principal, sera estructurar
de forma técnica el referido plan operativo, asi mismo se informa que como una medida correctiva a esta
deficiencia el Plan Operativo anual del ejercicio fiscal 2008, ya fue elaborado y aprobado por la maxima
autoridad de esta Institucion, siguiendo la técnica establecida para el efecto por la Direccion de Planificacion.”

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que se reconoce que hubo deficiencia en la elaboracion del POA.

Accion Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el ex Director de Finanzas, por
la cantidad de Q5,000.00.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 9
El Departamento de Auditoria no cumple con las funciones que le corresponden

Condicién

El Departamento de Auditoria del Tribunal Supremo Electoral, no cumple con las funciones que le son
inherentes, toda vez que existen deficiencias en la documentacion revisada y con la ejecucion del Plan Anual
de Auditoria.

Criterio

El Acuerdo No. A-57-2006, del Sub Contralor de Probidad Encargado del Despacho, Normas de Auditoria del
Sector Gubernamental, norma 2.1 Plan Anual de Auditoria Gubernamental, indica: "La Contraloria General
de Cuentas y las Unidades de Auditoria Interna del sector gubernamental definiran, dentro de sus actividades
generales para cada ejercicio fiscal, un Plan Anual de Auditoria Gubernamental. El Plan Anual de Auditoria
del sector gubernamental, es el documento que define el nimero de auditorias a realizar dentro del universo
de unidades del sector publico, durante el periodo de un afio, y sera elaborado de acuerdo con las politicas y
disposiciones establecidas dentro del sistema de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de
Cuentas.”

Causa
El Auditor ha incumplido con las funciones que de acuerdo a su naturaleza le corresponden.

Efecto

No existen informes que permitan evaluar los resultados financieros y electorales del Tribunal Supremo
Electoral durante el afio 2007. Adicionalmente estos deben ser presentados oportunamente en virtud de que
sirven para tomar decisiones administrativas y financieras.

Recomendacién

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral debe girar instrucciones al Auditor, para que cumpla
con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria de acuerdo al cronograma establecido, para que por medio
de los informes que se elaboren se puedan realizar las correcciones y tomar las decisiones oportunamente.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. AO-144-04-2008 del 18 de abril de 2008: "Durante el afio 2007, Auditoria del Tribunal
Supremo Electoral cumplié con las atribuciones inherentes que le confiere el articulo 150 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos y sus reformas, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, dentro de las
cuales se encuentran: fiscalizar las operaciones financieras y contables de la entidad, asi como fiscalizar las
actividades, materiales, elementos y operaciones e instrumentos de seguridad de los érganos electorales. En
este sentido, para separar las funciones que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos en materia
electoral, de las que competen sobre la rendicién de cuentas a la Contraloria General de Cuentas en la parte
financiera, sobre todo, para cumplir con objetividad con el Plan Anual de Auditoria, el Tribunal Supremo
Electoral emitié el Acuerdo No. 675-2007 de fecha 23 de octubre de 2007, por medio del cual aprueba la
propuesta de "Reestructuracion organizativa y funcional de la Auditoria Electoral" y faculta al Auditor para que
delimite las actividades que le corresponde a la Auditoria Financiera-Administrativa y a la Auditoria Electoral,
con el fin de segmentarlas en dos departamentos. Las Auditorias y actividades para el periodo contable
2007, se especifican en el Plan Anual de Auditoria y se desarrollan de manera programada, independiente y
objetiva, conforme lo dictan las Normas de Control Interno Gubernamental establecidas por Contraloria
General de Cuentas. En la revision efectuada por parte de Auditor Gubernamental de la Direccion de Calidad
de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas, Juan Fausto Gir6n Lara, determiné que el
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria a la fecha de revision habia cubierto el 89% de las actividades
planificadas. En este mismo, determind que se habian cubierto 25 actividades con igual numero de informes,
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lo cual se hizo constar en el punto nimero segundo del acta nUmero 16-2007 del libro de actas de la
Contraloria General de Cuentas 34980,folios 293, 294 y 295 fecha 26 de noviembre de 2007. Con fecha 09
de julio de 2007, fueron enviados al Lic. Rafael Adan Barrios Reyes, Auditor Gubernamental Coordinador
Comision de Auditoria, Contraloria General de Cuentas en el Tribunal Supremo Electoral, el Plan Anual de
Auditoria e informes de auditoria."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que las pruebas no desvanecen el mismo.

Accion Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Auditor, por la cantidad de
Q10,000.00.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 10
Deficiencia en el proceso de recuperacion de fondos debitados

Condicién

Segun estado de cuenta bancario de depdsitos monetarios No. 1402313518 del Banco Granai & Towson S.
A. del Tribunal Supremo Electoral correspondiente al mes de octubre de 2007, se establecié que a la
institucion le efectuaron un débito por Q55,000.00 y al 31 de diciembre de 2007 no se habia investigado su
procedencia y/o realizado el ajuste correspondiente.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 5.5
Registro de las operaciones contables, establece: "La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las etapas de devengado,
pagado y consumido, en sus respectivos sistemas, corresponda Unicamente a aquellas operaciones que
previa verificacién de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y
cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la generacion de informacién contable,
presupuestaria (fisica y financiera) y de tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice
y la documentacién de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso
de auditoria, y en general el seguimiento y evaluacién interna de la calidad de los registros contables."

Causa

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Secretario General, Auditor, Director de Finanzas, Jefe de
Contabilidad no revisaron oportunamente los datos contables y financieros que permitieran establecer el
débito en la cuenta especifica No. 1402313518.

Efecto

Menoscabo de los intereses del Estado, al aceptar operaciones no confirmadas que disminuyen las
disponibilidades presupuestarias y afectan el patrimonio de la entidad.

Recomendacion
El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe velar y girar instrucciones al Director de Finanzas y el a la
vez a los responsables de las conciliaciones bancarias, en el caso que detecten irregularidades,
inmediatamente procedan a investigar el origen de las operaciones para poder realizar las acciones o0 ajustes
correspondientes.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DDTO-182-04-2008 ORPG/amcv del 21 de abril de 2008: "Se dio respuesta a través de
Oficio DDTO-179-04-2008 de fecha 17 de abril de 2008, con motivo de la formulaciéon de cargos contenidos
en Oficios TSE-OF-AE-FC-100-2008, TSE-OF-AE-FC-101-2008 y TSE-OF-AE-FC-102-2008 ambos de fecha
11 de abril de 2008." Segun oficio No. DCO-0-170-04-2008 del 18 de abril de 2008: "Ya se dio respuesta
dentro del la formulacién de Cargos, con fecha 17 de abril de 2008, se adjunta fotocopia del oficio DDTO-
179-04-2008."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que el Departamento de Contabilidad elaboré las conciliaciones y no
tomo ninguna accion, sino hasta en el ejercicio fiscal siguiente 2008.

Accion Correctiva
Formulacién de Cargo Definitiva, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica,
Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4, literal f), y el Acuerdo Gubernativo No. 318-
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2003, de la Presidencia de la Republica, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 53, para el ex Presidente, ex Secretario General, Auditor, ex Director de Finanzas y Jefe de
Contabilidad, por la cantidad de Q55,000.00.
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HALLAZGO DE CONTROL INTERNO No. 11
Falta de regularizacion de cheques en circulacion prescritos

Condicién

Al realizar la revision de la conciliacion bancaria al 31 de diciembre de 2007 de la cuenta No. 3-033-35542-9
de Banrural Fondo Rotativo de Arrendamientos, se determind que en la misma se encuentran cheques en
circulacion, de los meses enero, febrero, marzo, abril y mayo 2007 los cuales ya caducaron y ain no se han
hecho los ajustes contables.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03 del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, norma 6.14,
Administracion de Cuentas Bancarias, indica: "El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Tesoreria
Nacional y la autoridad superior de cada entidad publica, son las responsables de emitir la normativa para
una adecuada administracion de las cuentas bancarias. La Tesoreria Nacional y las unidades especializadas
de cada ente publico, son responsables de cumplir con las normas y procedimientos que permitan alcanzar la
eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de las disponibilidades de efectivo, a través de cuentas
bancarias."

Causa
El Director de Finanzas, Jefe de Contabilidad, Jefe del Departamento de Caja y Auditor no realizaron un
control adecuado y oportuno sobre las conciliaciones bancarias.

Efecto
Generacion de informacion no confiable, por falta de registro de ajustes.

Recomendacién

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe girar instrucciones al Director de Finanzas, Jefe de
Contabilidad, Jefe de Caja y Auditor, para que verifiquen la informacién que se esta generando.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DDTO-182-04-2008 ORPG/amcv del 21 de abril de 2008: "Actualmente se realizan las
gestiones en coordinacién con el Departamento de Contabilidad, para efectuar las regularizaciones de los
cheques en circulacién cuya vigencia de cobro ha prescrito, segin Oficio del Departamento de Contabilidad
DCO-163-04-2008 de fecha 16 de abril de 2008." Segun oficio No. DCO-0-170-04-2008 del 18 de abril de
2008: "En la conciliaciéon de la cuenta bancaria No. 3-033-35542-9 de Banrural, Fondo Rotativo de
Arrendamientos, al 31 de marzo de 2008, figuran cheques en circulacién de los meses de enero a agosto
2007, los cuales ya caducaron y aun no se han efectuado los ajustes contables correspondientes, por lo que
se esta coordinando con el Departamento de Tesoreria para su regularizacion."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que no se realizaron los ajustes oportunamente.

Accién Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el ex Director de Finanzas, Jefe
de Contabilidad, Jefe de Caja y Auditor, por la cantidad de Q5,000.00, para cada uno.
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INFORME RELACIONADO CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

Licenciada

Maria Eugenia Villagran de Le6n

Magistrada Presidenta del Tribunal Supremo Electoral -TSE-
Ciudad

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener seguridad razonable
acerca de si el Balance General, Estado de Resultados y Estado de Liquidacién del Presupuesto de
Ingresos y Egresos terminados en esa fecha, estan libres de errores importantes, hemos hecho pruebas de
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es responsabilidad del Tribunal
Supremo Electoral. Como parte de obtener certeza razonable acerca de si los estados financieros no
contienen errores importantes, efectuamos pruebas de cumplimiento por parte del Tribunal Supremo
Electoral. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una opiniéon sobre el cumplimiento general con
tales regulaciones. En consecuencia, no expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos o violaciones a los términos
de leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones
resultantes, es importante en relacién con los estados financieros. Los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento revelaron las siguientes instancias de incumplimiento.

1  Arrendamiento de vehiculos, sin cotizaciones durante el proceso electoral
(Hallazgo No.1)

2 Horas Extras pagadas a Directores
(Hallazgo No.2)

3 Incorrecta aplicacion de renglones presupuestarios
(Hallazgo No.3)

4  Falta de publicacion de la contratacion de bienes y servicios a través del Sistema de Guatecompras
(Hallazgo No.4)

5 Falta de programacion de Compras
(Hallazgo No.5)

6  Cotizaciones realizadas para el evento electoral 2007, sin apego a la Ley
(Hallazgo No.6)

7  Incorrecta utilizacion de programas presupuestarios
(Hallazgo No.7)

8  Sobrevaloracion en la compra de 8,000 mesas electorales
(Hallazgo No.8)

9 Incumplimiento al plazo para celebracion de contratos
(Hallazgo No.9)

10 Transferencias utilizadas para actividades distintas a las establecidas
(Hallazgo No.10)

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007



160

Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Inexistencia de empresa contratada
(Hallazgo No.11)

Contratacion de personal con relacion familiar para el evento electoral
(Hallazgo No.12)

Presentacion extemporanea de copia de contratos
(Hallazgo No.13)

Compras sin cumplir con el procedimiento de licitacion
(Hallazgo No.14)

Gastos de Viaticos en el interior, liquidados extemporaneamente
(Hallazgo No.15)

Falta de programacion de Compras
(Hallazgo No.16)

Incumplimiento del régimen disciplinario para los empleados del Tribunal Supremo Electoral
(Hallazgo No.17)

Gastos del afio 2006 pagados en el afio 2007
(Hallazgo No.18)

Incorrecta utilizacion de programas presupuestarios
(Hallazgo No.19)

Contratacion de personal con vinculos familiares
(Hallazgo No.20)

Incorrecta seleccion y contratacion del personal
(Hallazgo No.21)

Inadecuada contratacién de personal para auditoria
(Hallazgo No.22)

Hemos considerado estas situaciones importantes de incumplimiento al formarnos una opinion respecto a si
los estados financieros del Tribunal Supremo Electoral, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2007 se
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, de acuerdo con los términos de las leyes y
regulaciones aplicables.

Guatemala, 30 de mayo 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 1

Arrendamiento de vehiculos, sin cotizaciones durante el proceso electoral

Condicién

Se establecié que en el arrendamiento de vehiculos utilizados para la realizacion del evento electoral 2,007,
el valor excedio la cantidad para realizar la adquisicion del servicio por medio del sistema de compra directa,
que es de Q30,000.00. El mismo ascendio a la suma Q2,352,474.12 IVA incluido.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 119 literal "m", establece: "mantener dentro
de la politica econdémica, una relacién congruente entre el gasto publico y la produccién nacional."

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 38. Monto.
establece:"Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la renumeracién de los servicios
exceda de treinta mil quetzales (Q30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacién
podra hacerse por el sistema de cotizacion..."

Causa
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, aprobaron un acuerdo, en el cual incluyeron realizar
varias adquisiciones sin llevar a cabo el proceso de cotizacién.

Efecto
Realizar compras directas que ameritaban realizar el proceso de cotizacion.

Recomendacion
El Pleno del Tribunal Supremo Electoral debe velar por el cumplimiento de la normativa legal vigente.

Comentarios de la administracion

Segun oficio sin nimero del 19 de abril de 2008: "Se establecid el arrendamiento de Vehiculos. Al respecto
me permito manifestar que el Tribunal Supremo Electoral emitié el acuerdo No. 225-2007 y en el articulo 13
se establece que dichas adquisiciones no estan sujetas al proceso de cotizacion.”

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral dieron la instruccién de
gue no se realizara la cotizacion.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83, y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 56, para el ex Presidente, ex Vocal |, ex Vocal Il, ex Vocal Il y ex Vocal
IV, por la cantidad de Q21,004.23, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 2

Horas Extras pagadas a Directores

Condicién

Se comprobd el pago de horas extraordinarias a Directores en los meses de mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre segin CUR Nos.: 2580 del 13/06/2007, 3418 del 14/07/2007, 4102 del
13/08/2007, 5066 del 13/09/2007, 5263 del 24/09/2007, 5744 del 13/10/2007, 6236 del 26/10/2007, 6855 del
16/11/2007 y 8010 del 14/12/2007 respectivamente, por el monto total de Q710,724.98. Las personas
involucradas en el tramite y aprobacién del pago de tiempo extraordinario, no tomaron en cuenta que los
Directores son empleados de confianza y que por lo mismo no estan sometidos a una determinada jornada
de trabajo. Siendo estas operadas contable y presupuestariamente.

Criterio

El Acuerdo No. 172-86 del Tribunal Supremo Electoral. Reglamento de Relaciones Laborales, articulo 37.
"No estan sujetos a las limitaciones de la jornada de trabajo y de consiguiente no gozan de retribucion
extraordinaria: a) Los magistrados y funcionarios; b) Los empleados cuyas labores se realizan sin necesidad
de fiscalizacion inmediata; y ¢) Los demas trabajadores que desempefien labores que por su naturaleza, no
estén sometidas a jornadas de trabajo."

La Providencia del Tribunal Supremo Electoral firmada por el Presidente en Funciones y Secretario General
No. 12-2006LGGC/slge de fecha 5 de diciembre 2006. "...que no ha lugar al pago de tiempo extraordinario
reportado,..."

Causa

El pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral emitié una resolucién en la cual autorizé laborar
tiempo extraordinario, incluyendo a los Directores, sin tomar en cuenta que estos son empleados de
confianza y por lo mismo no estan sometidos a una determinada jornada ordinaria de trabajo.

Efecto
Los pagos indebidos provocaron menoscabo en las finanzas.

Recomendacion
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, antes de autorizar o emitir alguna resolucion, debe
confirmar que la misma no contravenga disposiciones legalmente establecidas.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DRH/O-174-2008 del 21 de abril de 2008: "La jerarquia administrativa del personal de este
Tribunal es la siguiente: Autoridades, Funcionarios, Directores y Jefes de Departamento y empleados. La
resolucién 027 del Tribunal Supremo Electoral que autorizé laborar tiempo extraordinario, incluyé Directores,
quienes no tienen conforme las disposiciones propias de la institucién limitacion en pago de tiempo
extraordinario, quien conforme el Pacto Colectivo de condiciones de trabajo, no estan calificados como
empleados de confianza."

Comentarios de auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los preceptos legales propios del Tribunal Supremo Electoral son
superiores a una resolucion, y se mantiene el criterio técnico que los Directores son empleados de confianza
y que por lo mismo no estan sometidos a una determinada jornada de trabajo.

Accibn Correctiva
Formulacién de Cargos Definitivo, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica,
Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4, literal f) y Acuerdo Gubernativo No. 318-2003,
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de la Presidencia de la Republica, Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 53, para el ex Presidente, ex Vocal I, ex Vocal Il, ex Vocal Ill y ex Vocal IV, por la cantidad de
Q710,724.98.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007



164
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 3

Incorrecta aplicacion de renglones presupuestarios

Condicién

Se comprob6 en los CUR Nos.: 1882, 2122, 4448, 4564, 4642, 4651, 6523, 6738, 3295, 2125, 3838, 5156,
5687, 6200, 6589, 7270, 7903, 4952, 8883 y 8885, la incorrecta utilizacion de renglones presupuestarios
siguientes 133, 133, 299, 299, 268, 268, 122, 299, 196 y 189, debiéndose aplicar los renglones 196, 196,
291, 249, 299, 299, 249, 242, 233, 133 y 174 respectivamente.

Criterio

El Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del Presupuesto, articulo
48, establece: "El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen el conjunto de principios,
organos, normas Yy procedimientos que permitan el registro de los hechos que tienen efectos
presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes a las operaciones del Estado, con el
objeto de satisfacer las necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones
de la administracion y el ejercicio de control, asi como informar a terceros y a la comunidad sobre la marcha
de la gestién publica." El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
establece en su segundo péarrafo: "Para la correcta y uniforme formulacion, programacion, ejecucion, control,
evaluacion y liquidacién de los presupuesto de cada periodo fiscal, son de uso obligatorio el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala."

Causa
El Auditor, Director de Finanzas, Jefe de Contabilidad, Sub-Jefe de Contabilidad/Encargado de Presupuesto
no aplicaron correctamente los renglones presupuestarios.

Efecto
Disminucion y riesgo de los renglones quedaran sin disponibilidad para ejecutar otros gastos.

Recomendacion
El Presidente debe girar instrucciones al Auditor y este a su vez al Director de Finanzas a efecto de que los
controles previos que implementen sean efectivos.

Comentarios de la administracién

Segun oficio No. DCO-0-169-04-2008 del 18 de abril de 2008: "Al respecto se informa, que para la aplicacion
de los renglones presupuestarios, se hizo en apego al Manual de Clasificaciones Presupuestarias aprobado
para el efecto y en base a lo programado en el Acuerdo 102-2007, a continuacion se describen cada uno de
los cur que se indican: ...4448/4651 Corresponde a la compra de sillas plasticas, se utilizé el renglén 268 por
la descripcion de lo adquirido (plastico), y por no haber sido programadas en el renglén 299, pues las sillas
programadas en dicho renglén eran plegables. 4564 Corresponde a la compra de clips y cintas de masking
tape, para la compra de las cintas se utiliz6 el renglén 299, por haber sido programadas en el mismo de
conformidad con el acuerdo 102-2007. 6523 Corresponde a la compra de 500 playeras y 400 chalecos para
observadores internacionales, esta compra se aplicd al renglén 196 por considerarse que los mismos
formaban parte de los gastos de atencién y protocolo. 3295, 3838, 5156, 5687, 6200, 6589, 7270, 7903, 4952
Se refieren a servicios de atencion y alimentacién por la realizacion de eventos, de capacitacion, evaluacion,
juramentacion etc. Los cuales se aplicaron al renglén 133, de conformidad con el Acuerdo 348-2007, que
adicioné la norma novena Bis, al Acuerdo 102-2007... En conclusién en opinién de los suscritos, los
renglones presupuestarios aplicados son los adecuados para la ejecucion de los gastos indicados."

Comentarios de auditoria
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Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos presentados ratifican que los renglones utilizados
no correspondieron a los gastos ejecutados.

Accibn Correctiva

Sancion economica, de conformidad con el Decreto No.31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 13, para el Auditor, ex Director de Finanzas, Jefe
de Contabilidad, Subjefe de Contabilidad/Encargado de Presupuesto, por la cantidad de Q20,000.00, para
cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 4

Falta de publicacion de la contratacién de bienes y servicios a través del Sistema de Guatecompras

Condicién

Se determind que durante el evento de Elecciones Generales 2007, el Tribunal Supremo Electoral, realizé
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, por la cantidad de Q68,011,098.94 por la realizacion de
81 eventos de los cuales 69 no fueron publicados; asi mismo la Junta Electoral Departamental de
Guatemala y la Junta Electoral del Distrito Central por la cantidad de Q31,483,856.18 y Q23,868,562.70
respectivamente, sin cumplir con la publicacibn en el sistema de Guatecompras de los anuncios y
convocatorias a concursos por la adquisicion de los mismos.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 23
Publicaciones, establece: "Las convocatorias a licitar se publicaran por lo menos dos veces en el diario oficial
y dos veces en otro de mayor circulacién, asi como en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-, dentro de un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles entre ambas publicaciones. Entre la Gltima publicacién y el dia fijado para la presentacion y
recepcion de ofertas, deberd mediar un plazo no menor de cuarenta (40) dias..." El Acuerdo Gubernativo
No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 8, segundo parrafo: "Asimismo,
los organismos del estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades, las empresas publicas estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la Ley,
previamente al procedimiento establecido en la Ley y su Reglamento, publicaran y gestionaran en el Sistema
de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, los anuncios
0 convocatorias y toda la informacion relacionada con la compra, venta y contratacion de bienes, suministros,
obras y servicios que requieran, dicha informacion serd de caracter publico a través de la direccion en
Internet www.guatecompras.gt.”

Causa

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Auditor, Director de Finanzas, ex Jefe y Jefe de
Compras, Auxiliar "A" de Contabilidad, Presidente, Secretario y Vocal de la Junta Electoral del Departamento
de Guatemala, Presidente, Secretario y Vocal de la Junta Electoral del Distrito Central omitieron la
publicacion de las compras en el portal Guatecompras.

Efecto
No se pudo contar con cantidad y diversidad de oferentes que pudieran ofertar los bienes y servicios.

Recomendacion
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral debe velar y girar instrucciones para que se cumpla
con la normativa legal vigente.

Comentarios de la administracion

Segun oficio sin nimero del 21 de abril de 2008: "...CONCLUSIONES: La Ley de Contrataciones del Estado
establece los procedimientos y plazos, para las licitaciones y cotizaciones, los cuales de haberse aplicado en
el evento electoral, éste no se hubiese podido realizar, sumando a ello que por las reformas efectuadas a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, se disminuy6 en casi 2 meses el término desde la convocatoria hasta el
dia en que se realizaron las elecciones. Como es de conocimiento general el proceso electoral es de
TRASCENDENCIA NACIONAL, y por dichos motivos, el Tribunal Supremo Electoral, emitié el Acuerdo No.
225-2007 para darle agilidad a las compras y servicios; ademas a partir de la convocatoria a elecciones
generales, todos los dias y horas son habiles para la jurisdiccion del Tribunal, no asi para los proveedores,
los cuales tienen horarios comerciales para entrega de mercaderia." Segin memoriales de descargo de
MICHAEL EDWARD ASCOLI GIRON, Ex Presidente de la Junta Electoral del Distrito Central y SALVADOR
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ANTONIO BIGURIA MOLINA Ex Presidente de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, ambos de
fecha 21 de abril del afio 2008:"...consideramos que hubiera sido posibles aplicarlo, pero sino hubiésemos
tenido un plazo tan corto para efectuar la contratacién de todos los bienes y servicios que sirvieron para la
realizacion de los eventos electorales, nuestro nombramiento como Junta Electoral del Distrito Central y
Junta Electoral del Departamento de Guatemala fue discernido hasta el dia ocho de junio del afio dos mil
siete, exactamente tres meses antes del primer evento electoral, y el presupuesto para la primera vuelta fue
aprobado el veinticuatro de julio del mismo afio, con apenas seis semanas para poder realizar todos los
procedimientos para la contratacion de los servicios y velar por cumplir con todos los requisitos que implicaba
cada contratacioén. Asi mismo, no fue sino hasta el diez de agosto del mismo afio, veintinueve dias previos al
primer evento electoral, que se contd con la provision de fondos necesaria para completar la contratacién de
dichos servicios, no pudiendo contar con el tiempo necesario para cumplir con éste requisito."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo toda vez que se podia realizar la publicacién identificando el evento como restringido,
para agilizar las compras.

Accibn Correctiva

Sancion econdémica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 82, para el ex Presidente, ex Vocal |, ex Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV
y Auditor, por la cantidad de Q2,202,919.96, para cada uno, ex Director de Finanzas, por la cantidad de
Q1,214,483.91, ex jefe de Compras por la cantidad de Q189,398.50, Jefe del Departamento de
Administracién y Servicios Generales por la cantidad de Q716,218.79, Jefe de Compras, por la cantidad de
Q308,866.62, Auxiliar "A" de Contabilidad por la cantidad de Q988,436.05, todos del Tribunal Supremo
Electoral, ex Presidente, ex Secretario y ex Vocal de la Junta Electoral del Departamento de Guatemala, por
la cantidad de Q562,211.72, para cada uno, y ex Presidente, ex Secretario y ex Vocal de la Junta del Distrito
Central, por la cantidad de Q426,224.33, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 5

Falta de programacion de Compras

Condicién

El Tribunal Supremo Electoral no elaboré una programacién de compras para las Elecciones Generales
2007, asimismo realiz6 compras de emergencia por la cantidad de Q13,162,969.10 segin CUR Nos.: 4677,
3220, 4057, 3993, 4630, 4059, 3861, 3978, 3295 y orden de compra 1886 de bienes y servicios de acuerdo al
listado proporcionado por la seccion de compras y la compra de 35 plantas eléctricas con CUR 4838 por
Q156,187.50, gastos que no son considerados de emergencia.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 4
Programacion de Negociaciones, indica: "Para la eficaz aplicaciéon de la presente ley, las entidades publicas,
antes del inicio del ejercicio fiscal deberan programar las compras, suministros y contrataciones que tengan
gue hacerse durante el mismo."

Causa
El Pleno del Tribunal Supremo Electoral, el Director de Finanzas y el Jefe de Compras no le dieron la
importancia necesaria a la programacion de compras.

Efecto
Compra de bienes y servicios en cantidades innecesarios y valores no previstos.

Recomendacion
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral debe girar instrucciones para que todos los
Departamentos cumplan con elaborar oportunamente su programacion de compras.

Comentarios de la administracién

Segun oficio sin nimero del 19 de abril de 2008: "El Auditor del Tribunal Supremo Electoral, basado en el
articulo 3 de la Ley de contrataciones del Estado, envidé oficio a los Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral a efecto de que se hiciera la planificacion correspondiente para las compras, tanto de
funcionamiento como de Elecciones Generales, a efecto de evitar atrasos y compras extemporaneas a lo que
algunos Directores hicieron caso omiso de dicha recomendacién." Segun oficio sin nimero del 21 de abril de
2008: "...CONCLUSION; Es de hace notar que los sefiores Magistrados calificaron y determinaron dicha
situacion de urgencia, tal como se demuestra en la resolucion numero 51-2007 de fecha 12 de junio de 2007,
el Pleno de Magistrados, segun el procedimiento establecido en el acuerdo 225-2007, articulo 16."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos presentados por el ex jefe de Compras confirman
que no se realizo la programacion en su totalidad, y los ex magistrados no se pronunciaron al respecto.

Accibn Correctiva

Sancion econdémica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 82, para el ex Presidente, ex Vocal |, ex Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV,
ex Director de Finanzas y ex jefe de Compras y Contrataciones, por la cantidad de Q1,485,044.64, para cada
uno, y para el Auditor, por la cantidad de Q237,842.08.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 6

Cotizaciones realizadas para el evento electoral 2007, sin apego ala Ley

Condicién

El Tribunal Supremo Electoral -TSE-, la Junta Electoral Departamental de Guatemala -JEDG- y la Junta
Electoral del Distrito Central -JEDC-, realizaron procesos de cotizacion para cubrir los requerimientos de las
distintas unidades para realizar el evento electoral 2007 y en los expedientes de los eventos del -TSE- Nos.
3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 15, 17, 18, 25, 30, 31, 34, 36, 41, 42, 51, 55, 56, 66 y 67 segiin CUR Nos.: 3600
por Q145,012.00, 3697 por Q161,125.00, 3722 por Q93,290.82, 3485 por Q48,800.00, 3454 por
Q240,893.59, 3696 por Q99,013.48, 4384 por Q95,430.00, 4667 por Q727,080.00, 3624 por Q147,408.22,
3711 por Q74,191.04, 4671 por Q954,170.00, 4023 por Q2.974,305.00, 4542 por Q805,600.00, 4768 por
Q1.374,425.00, 4564 por Q79,100.00, CUR Nos.: 4294 y 4753 por Q2,257,000.00, CUR Nos.: 4646 por
Q80,687.51, 4642 por Q153,380.00, 4651 por Q1.728,000.00, 4636 por Q1.114,180.00, 4462 por
Q57,600.00, 4453 por Q26,568.00, CUR Nos.: 4663 y 4664 por Q896,651.79, CUR Nos.: 4361 y 3665 por
Q200,000.00 y CUR No.: 4511 por Q110,598.99; ademas la JEDG segun CUR 9078 por Q662,739.85; la
JEDC segun CUR Nos.: 8808 por Q92,866.43, 8812 por Q234,000.00, 8817 por Q188,618.99, 8845 por
Q186,546.65, 8859 por Q232,888.04, 8875 por Q86,912.00, 8910 por Q1,345,682.72, 8990 por Q448,275.90,
8991 por Q257,174.00, 8994 Q1,231,272.00, 9029 por Q828,493.00 se establecieron varias deficiencias
entre las que se pueden mencionar: El cuadro de adjudicacion es incorrecto porque no estan definidos los
criterios de calificacion, no se adjunt6 la declaracion jurada de prohibiciones, la fianza de sostenimiento de
oferta es menor al valor estipulado legalmente, no se adjuntan las notificaciones de la Junta de Cotizacién en
donde notifica a los oferentes el resultado del evento, los folios de ofertas no estan firmados por la junta de
cotizacion, la empresa ganadora no acompafio a las ofertas la Fianza de Sostenimiento de Oferta, el monto
de la Fianza de Sostenimiento de Oferta no es el correcto, facturas elaboradas antes de la suscripcion del
contrato, incumplimiento en la fecha de entrega del producto, no presentaron la fianza de anticipo,
inobservancia a los aspectos sefialados en las bases de cotizacion, la Fianza de Cumplimiento de Contrato
fue emitida antes de la elaboracién de contrato, no existen bases de cotizacion, no se adjunta evidencia de la
integracion de la Junta de Cotizacion, Contratos Administrativos sin numeracion, incongruencia de fechas
entra la fianza de cumplimiento y el contrato, en las fases de cotizacion no se indica la cantidad a ofertar, en
las ofertas presentadas no se describe el precio unitario de producto solo el total, irregularidades en el Acta
de Adjudicacion y en Contrato Administrativo, Invitacién a ofertar a dos empresas de un mismo propietario,
no se adjuntan las actas de recepcion de oferta y adjudicacion, las cotizaciones no son presentadas en
formulario oficial. A pesar de estas inconsistencias no se descalificaron las compras y las mismas fueron
adjudicadas.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 19 Requisitos
de las Bases de Licitacion, establece: "Las bases de licitacion, segun el caso, deberan contener como
minimo lo siguiente:..." numeral 4, "Listado de documentos que debe contener la plica, en original y copias
requeridas, una de las cuales sera puesta a disposicion de los oferentes.”" Numeral 10. "Declaracién Jurada
de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las entidades a las que se refiere el articulo 1, de
esta ley, o en su defecto, compromiso..."; Asimismo, el articulo 25, Presentacién de una Sola Oferta por
Persona, de la referida Ley, establece: "Cada persona individual o juridica o extranjera, podra presentar una
sola oferta. En ninglin caso se permitird a un compareciente la representaciéon de mas de un oferente..."
Ademas, el articulo 33 Adjudicacion, de la referida Ley indica: "Dentro del plazo que sefialen las bases, la
Junta adjudicara la licitacién al oferente que ajustandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya
hecho la proposicién mas conveniente para los intereses del Estado. La Junta hara también una calificacion
de los oferentes que clasifiquen..."; el articulo 35 Notificacién, de la descrita Ley, establece: "Dentro del plazo
de tres dias de dictaminada la resolucién razonada, la Junta debera hacer la respectiva notificacion a cada
uno de los oferentes"”; el articulo 64 De Sostenimiento de Oferta, de la citada Ley, indica: "La firmeza de la
oferta se caucionara con deposito en efectivo o mediante fianza, por un porcentaje no menor del uno por
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ciento (1%) ni mayor del cinco por ciento (5%) del valor del contrato..."; el articulo 65 De Cumplimiento, la
referida Ley, establece: "Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones en el contrato, el
contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones
que sefiale el reglamento..."; el articulo 66 De Anticipo, de la descrita Ley, regula: "Previo a recibir cualquier
suma por concepto de anticipo, el contratista constituira garantia mediante fianza o hipoteca por el monto de
un cien por ciento del mismo (100%)..."; el articulo 85 Retraso en la Entrega, de la referida Ley, indica: "El
retraso del contratista en la entrega de la obra o de los bienes y suministros contratados y por causas
imputables a él, se sancionara con el pago de una multa..."; el articulo 22 Entrega de Bases, de la precita
Ley, establece: "Las bases se entregaran a quien solicite, siempre que acredite estar inscrito en el Registro
de Precalificados correspondiente y demuestre haber efectuado el pago correspondiente establecido en el
Reglamento, el cual en ningln caso excedera del cero punto cero cinco por ciento (0.05%) del monto."; el
articulo 42, Aplicacién Supletoria, de la referida Ley, indica: "Las disposiciones en materia de licitacién,
regirdn supletoriamente en el régimen de cotizaciones en lo que fuere aplicable." Articulo 6 Precios unitarios
y totales. "Las ofertas y contratos que se presenten y/o suscriban..." Articulo 15 Integracién de la Junta de
Cotizacion. "La Junta de Cotizacidn se integrara con tres miembros que sean servidores publicos de la
entidad contratante, nombrados por la autoridad administrativa superior." Articulo 16 Competencia de la
Junta de Catizaciéon. La junta de cotizacion tendrd competencia para recibir, calificar y adjudicar la
cotizacioén..." Articulo 24, Presentacion de ofertas y apertura de plicas. "Las ofertas y demas documentos de
licitacién deberan entregarse directamente a la Junta de Licitacién,..." Articulo 39 Formulario de Cotizacién
"Mediante formulario de cotizacion, debera obtenerse un minimo de tres ofertas firmes solicitadas a
proveedores que se dediquen en forma permanente a ese giro comercial y..."

Causa

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, las Juntas de Cotizacion, la Junta Electoral
Departamental de Guatemala y la Junta Electoral del Distrito Central, no aplicaron correctamente los
fundamentos legales para los procesos de cotizaciones.

Efecto
Riesgo de menoscabo a los intereses del Estado y al patrimonio de la entidad.

Recomendacion

El Pleno de Magistrado del Tribunal Supremo Electoral debe velar y girar instrucciones a los integrantes de
las Juntas de Cotizacidon que participan en diferentes eventos, para que en la contratacion de bienes y
servicios se cumpla con los aspectos legales.

Comentarios de la administracion

Segun oficio sin nimero del 21 de abril de 2008: "...por el factor tiempo no se pudieron localizar a todos los
miembros de ellas, estando algunos de ellos en su periodo vacacional y otros ya no pertenecen a la
Institucién, sin embargo algunas de las deficiencias planteadas en este hallazgo, se supone en forma general
lo siguiente: En cada uno de los eventos realizados se adjuntaron las bases autorizadas por la Presidencia de
este Tribunal, de las cuales remito fotocopia a ustedes. Al realizarse los eventos las Juntas ya contaban con
el acuerdo respectivo, por el cual se les integro como tal, para lo cual remito fotocopia de los acuerdos por
medio de los cuales se formaron dichas Juntas. Al remitir las bases a la Junta que le correspondia ver
determinado evento se adjuntaban las bases de cotizacion, con sus respectivos anexos los cuales detallaban
las cantidades y caracteristicas por pedido a ofertar, las cuales van en las bases que el primer punto les
estoy remitiendo. Respecto a las invitaciones a ofertar muchas veces venia el sefior mensajero, propietario o
representante legal ha recoger dichas invitaciones, por lo cual no es posible determinar que dos empresas o
mas sean de un mismo propietario. Como Instituciéon no se niega a ninguna persona el derecho a participar
en los eventos que le interesaba, por lo cual entregamos formularios de cotizacién, si por alguna causa lo
extraviaban, echaban a perder o les era insuficiente el espacio, no lo sabemos, ellos presentaban sus ofertas
en papel de las empresas interesadas. Se adjunta nota de un miembro de Junta de Cotizacién, en el cual
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indica que no firmo los folios de un evento en el que participo." Segin oficio nUmero 338-04-2007 JEL/jel, del
21 de abril de 2008: "...Facturas elaboradas antes de la suscripcion del contrato: Esto pudo haber sucedido
en los casos en que los hienes, suministros y servicios, se necesitaban de inmediato por vencimiento de
plazos fatales establecidos en la Ley Electoral (Ejem. Cierre de Empadronamiento, Cierre de Inscripcion de
Partidos Politicos y Comités Civicos, Distribucién de las Cajas Electorales, dia de las elecciones (sufragio)
entre otros), el proveedor anticipé la entrega, previo a la firma del Contrato, como colaboracién al Tribunal
Supremo Electoral y en consideracién de cumplir con los plazos. No presentaron fianza de anticipo: En estos
casos pudo ser que la fianza se efectué en efectivo..." Segin memoriales de descargo de MICHAEL
EDWARD ASCOLI GIRON, Ex Presidente de la Junta Electoral del Distrito Central y SALVADOR ANTONIO
BIGURIA MOLINA Ex Presidente de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, ambos del 21 de abril
del afio 2008: "Sin embargo, y a pesar de la aplicacion supletoria de las disposiciones en materia de licitacién
en lo que fuera aplicable para el régimen de cotizacién, un plazo tan corto para efectuar la contratacién de
todos los bienes y servicios que sirvieron para la realizacion de los eventos electorales pudo provocar alguna
deficiencia en los expedientes, sin embargo, es importante mencionar que se quiso cumplir todos los
procedimientos establecidos..."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los comentarios de la administracién no lo desvanecen.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83, y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 56, para el ex Presidente, ex Vocal |, ex Vocal Il, ex Vocal Ill y ex Vocal
IV, por la cantidad de Q467,310.27, para cada uno; para el Coordinador, Secretario y Vocal de las Juntas de
Cotizacion Nos.: 1, 2, 3, 4 y 5, por la cantidad de Q30,358.39, Q13,704.00, Q48,879.88, Q257,845.96 y
Q5,445.13 para cada una respectivamente; para el ex Presidente, ex Secretario y ex Vocal de la Junta de
Cotizacion Electoral Departamental de Guatemala, por la cantidad de Q11,834.64, para cada uno; y ex
Presidente, ex Secretario y ex Vocal de la Junta de Cotizacién de la Junta Electoral del Distrito Central, por la
cantidad de Q99,242.26, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 7

Incorrecta utilizacidon de programas presupuestarios

Condicién

Se determind que el Tribunal Supremo Electoral: a) Ejecutd los programas 01, 11, 12 y 13 afectando el
presupuesto de funcionamiento para el pago de las cotizaciones Nos. 01-2007 y 02-2007 CUR Nos.: 1311,
3473, 3474, 3487 y 3492 por la cantidad de Q2,086,118.25, siendo lo correcto el programa 14 Elecciones
Generales 2007, b) Se realiz6 la instalacién de mallas perimetrales en bodega y oficinas de la unidad de
proveeduria segin CUR 7273 por Q79,507.00, afectando el programa 14 de presupuesto de elecciones,
argumentando que este gasto estaba siendo realizado por el aumento de materiales alli resguardados, sin
embargo el pago y la instalacion fueron realizados después de la segunda vuelta electoral siendo lo correcto
utilizar el presupuesto de funcionamiento, c) asi mismo se realizaron gastos de Arrendamiento de Inmuebles
segun CUR Nos.: 2022, 3231, 3797, 5196 y 6167 por la cantidad de Q20,020.00, Q20,098.00, Q20,124.00
Q20,150.00 y Q20,280.00 respectivamente, afectando el programa 14, siendo lo correcto afectar el
presupuesto de funcionamiento.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No.240-98, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, en el articulo 13
Control de Presupuestos, establece: "Si por efectos de control del avance de las realizaciones de los
diferentes programas del presupuesto, se establecieren desviaciones con respecto a las metas..."

El Acuerdo No. 102-2007, del Tribunal Supremo Electoral, articulo 2, norma sexta Control Presupuestario,
indica: "Se llevara control de la Ejecucién Presupuestaria en el Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN),
estableciendo para el efecto dentro de la red programatica del Tribunal Supremo Electoral, el Programa No.
14 que tendra por nombre "Elecciones Generales 2007"..."

Causa
El Auditor, Director de Finanzas, Jefe de Contabilidad y Sub-Jefe de Contabilidad/Encargado del Presupuesto
no aplicaron correctamente los programas presupuestarios.

Efecto
Disminucion del presupuesto de funcionamiento y riesgo de quedar sin disponibilidad para ejecutar otros
gastos.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe girar instrucciones al Director de Finanzas, Jefe de
Contabilidad y Sub-Jefe de Contabilidad/Encargado del Presupuesto para que previo a ejecutar el gasto se
verifique el programa a utilizar.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DCO-0-169-04-2008 del 18 de abril de 2008: "Incorrecta utilizacion de programas
presupuestarios. Con relacion a los Curs Nos. 1311,3473,3474,3487 y 3492, que corresponden a la
adquisicion e impresion de formularios (1311) y compra de equipo de computo (3473,3474,3487,3492), se
manifiesta que los mismos era necesaria su adquisicion antes del evento electoral, pues existen actividades
preparatorias al evento, tal es el caso de los formularios, los cuales debieron hacerse con suficiente
antelacion, pues las actividades de empadronamiento masivo venian dandose desde el afio 2006, y resultaria
ilégico elaborarlos hasta haber obtenido el financiamiento del evento electoral, los cuales fueron asignados al
T.S.E. a principios del mes de abril de 2007, y como puede apreciarse, por el costo de los mimos el proceso
de compra fue por medio de cotizacion, los cuales fueron adjudicados desde el 02-03-2007. En el caso del
equipo de computo, es la misma situacion a la manifestada con anterioridad, pues el equipo en mencién se
utilizé para la automatizacion de la Delegaciones y Subdelegaciones del Interior de la Republica, en las
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actividades de empadronamiento masivo, actividad preparatoria al evento electoral, la cual como se
manifestd no puede diferirse, ademas de estar programadas dichas compras en el presupuesto de
Funcionamiento. Con relacién al Cur No. 7273, que se refiere a la instalacion de mallas perimetrales en
bodega y oficinas de la unidad de proveeduria, no obstante lo manifestado por los sefiores contralores, el
evento electoral no concluyé al final de las votaciones de la segunda vuelta electoral, por lo que las mallas
perimetrales fue necesario construirlas para el resguardo de bienes y materiales adquiridos para el evento
electoral, que no se agotan, o no pueden ser desechados durante y posterior al proceso electoral, tal es el
caso de mobiliario y equipo, Utiles y papeleria de oficina, y otros adquiridos por las Juntas Electorales, la
construccion de las mismas no se pudo efectuar con anterioridad, porque la bodega se utilizé ademas de
materiales y suministros, para realizar la reparacién de mobiliario electoral, por lo que el gasto en mencién si
procede ejecutarlo con cargo a este presupuesto...”

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que los argumentos no lo desvanecen.

Accion Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 9, para Auditor, ex Director de Finanzas,
Jefe de Contabilidad y Subjefe de Contabilidad/Encargado del Presupuesto, por la cantidad de Q10,000.00,
para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 8

Sobrevaloracion en la compra de 8,000 mesas electorales

Condicién

El Tribunal Supremo Electoral realizd el proceso de cotizacién No. 38-2007 por la compra de 8,000 mesas
electorales por Q11,840,000.00 segun CUR 4464, determinandose que hay sobrevaloracion en la
elaboracion de las mesas, porque de las 5 empresas que ofertaron el producto, 4 de ellas ofertaban casi al
mismo precio, y fue a una de estas a la que se le adjudicd, a pesar que habia una oferta mas favorable a los
intereses del TSE, a excepcion de ésta, las demas incurrieron en Colusion, en virtud que la documentacion
ratifica que unos proporcionaron la materia prima y las otras empresas fueron las que fabricaron el producto.

Criterio

El Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 25
Presentacion de una Sola Oferta por Persona, establece: "Cada persona individual o juridica, nacional o
extranjera, podra presentar una sola oferta. En ningin caso se permitird a un compareciente la
representacion de mas de un oferente..."

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 11
Colusién, establece: "Para la aplicacién del articulo 25 de la Ley. Se entiende por colusion la existencia de
acuerdo entre dos o mas oferentes para lograr en forma ilicita la adjudicacion...”

Causa
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y miembros de la Junta de Cotizacién incumplieron
con la normativa legal vigente.

Efecto
Menoscabo a los intereses del Estado y disminucién en las disponibilidades presupuestarias para ejecutar
otros gastos.

Recomendacion

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, debe velar y girar instrucciones precisas para que
los integrantes de las Juntas de Cotizacién, desarrollen sus funciones con objetividad en beneficio de la
entidad.

Comentarios de la administracion

Segun oficio sin namero del 21 de abril de 2008: "Sobrevaloracion en la compra de 8,000 mesas electorales.
Se abstiene de informar por denuncia presentada al Ministerio Publico, por la Contraloria General de
Cuentas.”

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo.

Accion Correctiva
Denuncia interpuesta ante el Ministerio Publico.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 9

Incumplimiento al plazo para celebracion de contratos

Condicién

No se cumplié con la elaboracion del contrato en el tiempo establecido por la compra de bienes y/o servicios,
en las siguientes cotizaciones: No. 103-2007, compra de 500 playeras, 400 chalecos y 2000 playeras tipo
polo, por la cantidad de Q130,000.00, Resolucion definitiva RAC-119-2007 del 23/10/2007 y fecha de
contrato 25-10-2007; No. 31-2007 elaboracion de 6,100,000 papeletas para elecciones 2007 lera. y 2da.
vuelta, adjudicado a las empresas: Editorial Sur, S. A., Litografia Byron Zadik, S. A., Delgados Impresos &
Cia. Ltda. y Compaiiia de Libros y Almanaques Centroamericana, S. A. por Q9,516,000.00 y resoluciones
Nos.: E-095-2007, E-114-2007, de fecha 19 y 30 de julio 2007 respectivamente y contratos de fecha
01/08/2007; No. 50-2007 por compra de 32,000 calculadoras desechables para los integrantes de las Juntas
Receptoras de Votos Elecciones Generales 2007, se la adjudic6 a la empresa PLATINO, S. A. por
Q188,800.00 resolucién No. RAC-38-2007 del 26/07/2007 y contrato de fecha 10/08/2007; No. 71-2007 por
elaboracion de 200,000 Folletos Instructivos para Juntas Receptoras de Votos y 300,000 Bifoliares
Clasificacion de Votos, adjudicado a la empresa Editora Sur, S. A. por Q665,000.00 Resolucién RAC-78-
2007 del 07/08/2007 y contrato de fecha 13/08/2007; No. 53-2007 por adquisicion de 32,000 Almohadillas
que fueron utilizadas por la Juntas Receptoras de votos, Elecciones Generales 2007, para primera y segunda
vuelta, adjudicado a la empresa LAPER, S. A. por Q185,600.00 Resolucién RAC-41-07-2007 del 26/07/2007
y contrato de fecha 28/07/2007; No. 15-2007, compra de equipo de transporte, adjudicado a Cofifio Stahl,
Agencia, y Fabrica Honda S. A., Codaca Guatemala S. A. por Q1,564,753.52 contrato de fecha 22-06-2007;
No. 30-2007, compra de Utiles de Oficina adjudicado a Papeleria Mas S. A. por Q79,100.00 y contrato de
fecha 10/08/2007.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 47,
establece: "Los contratos que se celebren en aplicacion de la presente Ley, seran suscritos dentro del plazo
de diez dias contados a partir de la adjudicacién definitiva..."

Causa
El Presidente y Secretario General incumplieron la normativa legal vigente en referencia a la Ley de
Contrataciones del Estado.

Efecto
Riesgo de no garantizar los eventos.

Recomendacion
El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe velar y girar instrucciones al Secretario General, para que
traslade en el tiempo correspondiente para la elaboracion de los contratos.

Comentarios de la administracion

Segun oficio numero 338-04-2007 JEL/jel, del 21 de abril de 2008: "En los presentes casos, las fechas en
gue se elaboraron los contratos si se encuentran dentro del plazo que sefiala la Ley de Contrataciones del
Estado en su articulo 47, de acuerdo a las fechas de notificacion de las resoluciones sobre adjudicacién
definitiva a la Seccion de Compras y Contrataciones y a la Unidad encargada de elaborar los contratos, ...que
de acuerdo al articulo 45, literal f, de la Ley del Organismo Judicial, que establece "Todo plazo debe
computarse a partir del dia siguiente al de la Ultima notificacion" y como se demuestra en el cuadro
siguiente: Cotizacion No. 103-2007 Resolucion Adjudicacion Definitiva 23-10-07 Notificacion RAC a Unidad
Contratos 24-10-07 Fecha de Contrato 25-10-07; Cotizacion No. 31-2007 DELGADO IMP CODELACE
Resolucion Adjudicacion Definitiva 19-07-2007, 19, 26-07-07 y 30-07-07 Notificacion RAC a Unidad Contratos
25-07-2007 y 27-07-2007 Fecha de Contrato 01-08-2007; Cotizacion No. 50-2007 Resolucién Adjudicacién
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Definitiva 23 y 26-07-2007 Notificacion RAC a Unidad Contratos 07-08-2007 Fecha de Contrato 10-08-07;
Cotizacién No. 71-2007 Adjudicacién Definitiva 07-08-2007 Notificacion RAC a Unidad Contratos 12-08-2007
Fecha de Contrato 13-08-2007; Cotizacion No. 53-2007 Resolucion Adjudicacién Definitiva 26-07-2007
Notificacion RAC a Unidad Contratos 27-07-2007 Fecha de Contrato 28-07-07 Cotizacion No. 15-2007
Adjudicacion Definitiva 07-06-2007 Notificacion RAC a Unidad Contratos 20-06-2007 Fecha de Contrato 22-
06-2007."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que el plazo lo empiezan a contar a partir de la fecha de traslado a la
Unidad de Contratos y no la de Resolucion de Adjudicacion Definitiva.

Accion Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 82, para el ex Presidente, ex Secretario General, por la cantidad de
Q220,165.25, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 10

Transferencias utilizadas para actividades distintas a las establecidas

Condicién

Se establecié que segin CUR No. 1876 de fecha 14 de mayo 2007 se realizd6 una transferencia por
Q14,000,000.00 para cubrir el pasivo laboral del personal que se contratd durante el evento electoral 2007,
gue sumado al saldo del Balance General al 31 de diciembre de 2007 asciende a Q14,990,635.63. Segun
integracion proporcionada por el departamento de Recursos Humanos se establecio que a la fecha se ha
pagado Q5,540,382.48 que corresponde al personal contratado en elecciones y Q6,755,498.56 para el
personal de funcionamiento, contraviniendo lo estipulado legalmente.

Criterio

El Acuerdo No. 102-2007, del Tribunal Supremo Electoral, norma Décima Quinta, articulo No. 4. "Se instruye
al Departamento de Contabilidad para que erogue presupuestariamente la cantidad Q14,000,000.00,
programadas en el renglon 419 Otras Transferencias a Personas, con cargo a la cuenta contable respectiva,
para cubrir el pasivo laboral del personal que se contrate durante el desarrollo del evento electoral.”

Causa
El Pleno del Tribunal Supremo Electoral, Auditor y Director de Finanzas, autorizaron gastos no programados,
afectando un presupuesto que no contemplaba dichas erogaciones.

Efecto
Disminucion de la disponibilidad presupuestaria que impide alcanzar las metas y objetivos programados para
un presupuesto especificamente asignado.

Recomendacion

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral debe velar y girar instrucciones al Director de Finanzas y al Sub-
Jefe de Contabilidad/Encargado de Presupuesto, para que coordinen la ejecucion apropiada de los
presupuestos asignados.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DCO-0-169-04-2008 del 18 de abril de 2008: "De conformidad con el Acuerdo 28-92,
emitido por el Tribunal Supremo Electoral con fecha tres de marzo de mil novecientos noventa y dos, en su
Articulo 1°. Dice: Se instruye al Departamento de Contabilidad para que con cargo a las asignaciones
presupuestarias que figuren anualmente del presupuesto de egresos del Tribunal, constituya contablemente
en el pasivo, cuenta de primer orden 543- Prestaciones Sociales Acumuladas- una reserva acumulada de
recursos para el pago de prestaciones e indemnizaciones a favor del personal, a que se refieren los articulos
23, inciso f) e i) y 94 del Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral y sus
Trabajadores; en consecuencia el monto programado anualmente en cada presupuesto de Egresos del
Tribunal, sera ejecutado para acreditarlo al fondo mencionado en la cuenta de segundo orden que se
denominara ¢Fondo Especifico para el pago de Indemnizaciones al Personal." ...Asi mismo es importante
indicar a los sefiores Contralores, que el Tribunal Supremo Electoral, ante la limitante que existié por parte
del Congreso de la Republica al aprobar el mismo presupuesto del ejercicio fiscal 2006 para el 2007,
Unicamente logré programar la cantidad de Q. 1,000,000.00, para pago de este concepto, que sumado al
saldo acumulado al 31-12-2006 de Q. 1,157,431.58, hacian un total de Q. 2,157,431.58 para hacerle frente a
todo el personal que renunciaria durante el afio, situacién que fue auxiliada con lo que se programé para el
pago de prestaciones del evento electoral, en la suma de Q. 14.000,000.00... En cuanto a que de los
recursos previstos para el pago de prestaciones del personal del evento electoral, se tomaran para el pago
del personal permanente de funcionamiento, se hizo en virtud de las limitantes presupuestarias que hubieron
para el ejercicio fiscal 2007, manifestadas anteriormente, y por no contar el Tribunal con mas recursos que
estos para hacer efectivo dicho pago, pues es un derecho adquirido por el personal que se retira de la
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Institucion, el cual al no hacerse efectivo, hubiéramos sido objeto de demandas ante el Ministerio de
Trabajo..."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud, de que en los comentarios se ratifica que los fondos asignados para el

pago de prestaciones de elecciones se utilizaron para el pago de funcionamiento.

Accion Correctiva
Formulacién de Cargo Definitiva, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica,

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 4, literal f), y el Acuerdo Gubernativo No. 318-
2003, de la Presidencia de la Republica, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 53, para el ex Presidente, ex Vocal I, ex Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV, Auditor y ex
Director de Finanzas, por la cantidad de Q6,755,498.56.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 11

Inexistencia de empresa contratada

Condicién

El Tribunal Supremo Electoral efectud gastos por compra directa y eventos de cotizacion realizados por las
Juntas Electorales del Distrito Central y del Departamento de Guatemala, estableciéndose que fue contratada
la Empresa Organizacién Técnica Centro Americana, S. A. para prestar los servicios de alquiler de equipo
de cOmputo, impresion de mantas vinilicas y soporte e implementacién de kioscos de informacion, por
Q4,523,418.57. Al confirmarse la direccién de ésta en la primera avenida cinco guién treinta y ocho zona
nueve ciudad capital (1a. Avenida 5-38 zona 9), para verificar su ubicacion, segin consta en membrete de
facturas, contratos suscritos por el Tribunal Supremo Electoral, formulario del Registro Tributario Unificado
extendido por la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, patente de comercio y de sociedad, se
establecio que es una casa abandonada, aproximadamente desde hace ocho afios.

Criterio

El Decreto No. 2-70, del Congreso de la Republica, Cddigo de Comercio, articulo 336 Empresa o
Establecimiento, establece: "La inscripcidon de la empresa o establecimiento mercantil se hara en la forma
prevista en el articulo anterior... numeral 3 "Direccion de la empresa o establecimientos."

Causa
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, las Juntas Electorales del Distrito Central y del
Departamento de Guatemala, no verificaron oportunamente los datos reales de oferentes.

Efecto
Riesgo de menoscabo de los intereses del Estado y la entidad, al adjudicar empresas no verificadas
totalmente.

Recomendacion

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral debe velar y girar instrucciones a efecto de que las Juntas de
Cotizaciones antes de adjudicar la contratacion de bienes y servicios a las diferentes empresas, se verifique
la existencia de las mismas.

Comentarios de la administracion

Segun oficio sin nimero del 21 de abril de 2008: "Se abstiene de informar por denuncia presentada al
Ministerio Publico, por la Contraloria General de Cuentas." En memoriales de descargo de MICHAEL
EDWARD ASCOLI GIRON, Ex Presidente de la Junta Electoral del Distrito Central y SALVADOR ANTONIO
BIGURIA MOLINA Ex Presidente de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, ambos de fecha 21 de
abril del afio 2008: "Sin embargo, un error de la empresa al no haber actualizado oportunamente sus datos
ante el Registro Mercantil General de la Republica y ante la Superintendencia de Administracion Tributaria,
no significa razon suficiente para considerar que la empresa no existe, dicha empresa contaba con todos los
registros legales ante el Registro Mercantil General de la Republica, como puede comprobarse en dicha
institucion, y consta en su patente de comercio y sociedad, asi mismo, cuenta con un Registro Tributario
autorizado por la Superintendencia de Administracion Tributaria, y dicha empresa participé de los procesos
de cotizacién habiendo cumplido con todos los requisitos establecidos en la ley, motivo por el cual le fueron
adjudicados los contratos que los Auditores Gubernamentales hacen mencién. Dicha empresa se encuentra
actualmente resolviendo su situacién ante los registros correspondientes y aclarando todos los extremos que
sean necesarios para demostrar su existencia ante la Agencia No. 8 de la Fiscalia contra la Corrupcién del
Ministerio Pdblico."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo.
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Accion Correctiva
Denuncia interpuesta ante el Ministerio Publico.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 12

Contratacion de personal con relacion familiar para el evento electoral

Condicién

Se establecié, segun listado proporcionado por la Direccién de Recursos Humanos que existe personal con
parentesco de consanguinidad y de afinidad, dentro de la contratacion del personal bajo el renglon 022 y
personal presupuestado.

Criterio

El Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionario
y Empleados Publicos, articulo 17, inciso d), establece: "La contratacion de la esposa o hijos como
subalternos en relacion de dependencia, o la contratacion de personas sin calificacion necesaria cuando los
cargos requieran calidades, cualidades, profesion, conocimientos o experiencias especiales y de personas
gue se encuentren inhabilitadas conforme a la ley."

El Acuerdo No. 172-86, del Tribunal Supremo Electoral, Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal
Supremo Electoral, articulo 21, regula: "No se podra contratar los servicios, para determinada dependencia,
de persona que tenga parentesco legal con funcionarios o empleados de la propia dependencia."

Causa
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el Director Recursos Humanos han permitido la
contratacion de personal con vinculos familiares.

Efecto
Riesgo de reincidencia en la contratacién de familiares.

Recomendacion
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, debe velar que al aprobar la contratacion que se
cumpla con la normativa legal vigente y la supervision pertinente por parte de Auditoria.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DRH/O-174-2008 del 21 de abril de 2008: "A este respecto, se manifiesta que esta
Direccién no proporciond listado en la que se indique que existe personal con parentesco de consanguinidad
y de afinidad en este Tribunal. En el sefialamiento, no se indica ademas puntualmente los casos existentes.
Asimismo, que hasta donde se tiene conocimiento de casos de personas con parentesco, que laboran desde
afios atras, no es bajo la direccion o supervision del funcionario o jefe de la propia dependencia, y estan
ubicadas en distintas dependencias y por consiguiente no infringen las normas vigentes contenidas en el
Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral, ni la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos."

Comentarios de auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos presentados ratifican que adicionalmente de estar
contratando personal con la condicién sefialada, ya existe con anterioridad algunos casos con vinculos
familiares dentro de la institucion.

Accién Correctiva

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 4, para el ex Presidente, ex Vocal |, ex
Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV y ex Director de Recursos Humanos, por la cantidad de Q.10,000.00, para
cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 13

Presentacién extemporanea de copia de contratos

Condicién

El Tribunal Supremo Electoral suscribié contratos por adquisiciéon de bienes y servicios de los cuales 80
suman Q33,154,856.52, y 28 por arrendamientos que ascienden a Q1,598,007.55. De dichos contratos las
copias fueron presentadas extemporaneamente, a la Unidad de Registro de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 75 Fines del
Registro de Contratos, establece: "De todo contrato de su incumplimiento, resolucién, rescision o nulidad, la
entidad contratante debera remitir dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacion, o
de la respectiva decision, una copia a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de registro, control y
fiscalizacion."

Causa
El Jefe de Administracién y Servicios Generales incumplié al no enviar la copia en el plazo que estipula la Ley
de Contrataciones del Estado.

Efecto
Limitacion de la labor de registro y control por parte de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion
El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, debe girar instrucciones para que el Jede de Administracion y
Servicios Generales, cumpla oportunamente con las disposiciones legales establecidas.

Comentarios de la administracién

Segun oficio nimero 338-04-2007 JEL/jel, del 21 de abril de 2008: "No obstante el incumplimiento, este
hallazgo fue planteado en su oportunidad y habiéndolo considerado la Contraloria General de Cuentas, como
cumplimiento a la RECOMENDACION, segun Acta No. 16-2007, del dia veintiséis de noviembre del afio dos
mil siete, suscrita por los licenciados Rodrigo Maximiliano Girén Lépez, Hermelindo Mairen Aleman, Sub
Auditor y Auditor del Tribunal Supremo Electoral y Juan Fausto Giron Lara, Auditor Gubernamental de la
Direccion de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas, que en lo conducente
literalmente dice: "TERCERO: De las Recomendaciones del Informe de Auditoria. A) Cumplimiento de Leyes
y Regulaciones Aplicables. 1) Recomendaciones Realizadas: Recomendacion No. 1. Se comprobé que el
Jefe del Departamento de Administracion y Servicios Generales ha cumplido con enviar fotocopias de los
contratos suscritos durante el afio a la Unidad de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, habiendo
efectuado la ultima remesa el 21 de noviembre de 2007. Derivado de las observaciones efectuadas por la
Contraloria General de Cuentas, se optd por el cambio de la titular encargada de la elaboracién de los
contratos, teniendo como recomendacion especial la nueva encargada, de velar por el cumplimiento de la
remision de los contratos en tiempo."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que no se objeta la falta de envio de las copias, sino la presentacion
extemporanea de las mismas.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 82, para el Jefe del Departamento de Administracion y Servicios
Generales, por la cantidad de Q620,586.85.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007



183
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 14

Compras sin cumplir con el procedimiento de licitacion

Condicién

Se verificd que el 26 de abril de 2007 se realiz6 un evento de cotizacion para la adquisicion de 60
computadoras tipo servidor, 108 computadoras de escritorio, 3 computadoras portatiles, 3 impresoras
laser/inyeccion, 5 impresoras laser de alto volumen y 61 impresoras de matriz, 2 cafioneras multimedia, por
Q1,855,633.75 con IVA incluido, adjudicado a varias empresas, segun CUR 3473 del 15/07/2007 por
Q632,694.50, CUR 3474 del 15/07/2007 por Q1,048,849.85, CUR 3492 del 16/07/2007 por Q152,155.40 y
CUR 3487 del 16/07/2007 por Q21,934.00, correspondiendo para el efecto realizar un proceso de licitacion.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 17 Monto,
establece: "Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades establecidas
en el articulo 38, la compra o contratacion debera hacerse por Licitacion Publica, salvo los casos de
excepcion que indica la presente ley, en el capitulo Il del Titulo Ill. Si no excede de dicha suma, se sujetara
a los requisitos de cotizacion o a los de compra directa, conforme se establece en esta ley y en su
reglamento."

El Acuerdo No. 124-2006, del Tribunal Supremo Electoral, Manual de Procedimientos para Contrataciones de
Bienes y/o Servicios, articulo 1, Numeral 5, Compras y Contrataciones por Licitacién Pudblica, indica: "La
Licitacion Publica es un procedimiento para efectuar compras y contrataciones cuando el valor exceda de
Novecientos Mil Quetzales a las cuales se les da el caracter de publico, no solo porque deben hacerse
publicaciones en la prensa escrita para invitar a participar a distintos oferentes, y a través de Guatecompras."

Causa
Incumplimiento del Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Director de Finanzas y Jefe de Compras en no
realizar el proceso de licitacion.

Efecto
Riesgo de menoscabo a los recursos.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe velar, para que se cumpla con los procedimientos de
adquisiciones de bienes y servicios como lo estipula la ley y distinguiendo los diferentes presupuestos
asignados.

Comentarios de la administracion

Segun oficio sin nimero del 19 de abril de 2008: "Al respecto les sugiero revisar el Articulo 44 y el inciso 2.5
de la Ley de Contrataciones del Estado y el Acuerdo 225-2007 del Tribunal Supremo Electoral." Segun oficio
sin namero del 21 de abril de 2008: "La Seccién de Compras, desconoce los precios que existen en el
mercado al hacer la publicacién en Guatecompras, dicho valor se determina en el momento de analizar las
ofertas presentadas por los oferentes interesados, por parte de las Juntas de Cotizacion;"

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que por no distinguir debidamente los presupuestos asignados, no se llevo
a cabo el proceso de compra correspondiente.

Accibn Correctiva
Sancion econdémica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83 y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado, articulo 56, para el ex Presidente del Tribunal Supremo Electoral, ex Director de
Finanzas, ex Jefe de Compras, por la cantidad de Q49,704.48, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 15

Gastos de Viéticos en el interior, liquidados extemporaneamente

Condicién

Se revisaron las liquidaciones de viaticos por comisiones en el interior, de los empleados del Tribunal
Supremo Electoral segiin CUR Nos.: 856, 295, 148, 147, 145, 128, 143, 126, 120, 119, 117, 150, 127, 80, 79
y 53 del 23/03/07, 13/02/2007, 26/01/2007, 26/01/2007, 26/01/2007, 25/01/2007, 26/01/2007, 26/01/2007,
25/01/2007, 25/01/2007, 25/01/2007, 26/01/2007, 25/01/2007, 22/01/2007, 22/01/2007 y 22/01/2007
respectivamente y se establecié que fueron presentadas fuera del plazo establecido.

Criterio

El Acuerdo No. 471-99, Reglamento de Viaticos y Gastos Conexos, del Tribunal Supremo Electoral, articulo
24, indica: "Al finalizar la comision oficial, las personas que la desempefiaron presentaran dentro los diez (10)
dias habiles siguientes a su regreso, un detalle en formulario "Viatico Liquidacion”. Articulo 30 "Cuando la
liqguidacion no se presentaré en el plazo de diez (10) dias habiles siguientes de finalizada la comision y previo
informe del Departamento de Caja, la Presidencia podra aplicar al responsable las sanciones establecidas en
el capitulo X, siguiente."

Causa
Incumplimiento por parte del Jefe de departamento de caja a la normativa vigente en la aplicacion de la
misma.

Efecto
Se afecta la programacion de las disponibilidades presupuestarias.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, debe girar instrucciones a los jefes y funcionarios, para que las
liquidaciones de viaticos se realicen en los plazos establecidos. Asimismo el Director de Finanzas y Jefe de
Caja, deben rechazar y no dar tramite de pago a las liquidaciones que estén fuera de tiempo.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DDTO-192-04-2008 ORPG/jmch del 23 de abril de 2008: "Si en algunos casos se ha
considerado atraso en la presentacién de las liquidaciones de viaticos, los mismos se justifican en cada uno
de los expedientes, como también obedecen a lo manifestado por el sefior Jefe de la Unidad Coordinadora
de Delegaciones y Subdelegaciones en su Oficio que obra a folios 325 y 326, a cuya Unidad de trabajo estan
adscritas todas las funciones que el personal desarrolla en las jurisdicciones departamentales y municipales."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que en los argumentos no desvanecen el mismo.

Accion Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Jefe del departamento de
Caja, por la cantidad de Q5,000.00.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 16

Falta de programacion de Compras

Condicién

En la revision documental y financiera de las compras realizadas por el Tribunal Supremo Electoral, por valor
de Q2,140,752.31 que incluye IVA, se establecid6 que no cuentan con una programacion anual para la
adquisicion de bienes y servicios.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 4
Programacion de Negociaciones, establece: "Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las entidades
publicas, ante del inicio del ejercicio fiscal deberan programar las compras, suministros y contracciones que
tengan que hacerse durante el mismo."

Causa
El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Director de Finanzas y Jefe de Compras, incumplieron con la
normativa legal y vigente.

Efecto
Compra de bienes y servicios en cantidades innecesarias y valores no previstos.

Recomendacion
El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe velar para que todos los Departamentos cumplan con la
elaboracion de su programacion de compras.

Comentarios de la administracion

Segun oficio sin numero del 19 de abril de 2008: "El Auditor del Tribunal Supremo Electoral, basado en el
articulo 3 de la Ley de contrataciones del Estado, envid oficio a los Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral a efecto de que se hiciera la planificacion correspondiente para las compras, tanto de
funcionamiento como de Elecciones Generales, a efecto de evitar atrasos y compras extemporaneas a lo que
algunos Directores hicieron caso omiso de dicha recomendacion. Segun oficio sin nimero de fecha 21 de
abril de 2008: "...Con el fundamento de Derecho expuesto anteriormente sobre el Hallazgo No. 3, se puede
arribar a la conclusion que la Falta de programacion de Compras, que si se cumplié con lo estipulado en el
articulo No. 4 de la Ley de Contrataciones del Estado, tal y como se demuestra en calendario que adjunto a
la presente. (Se repite con el hallazgo no. 5 del oficio TSE-OF-1E-225-2007)."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos presentados por el ex jefe de Compras confirman
gue no se realizo la programacioén en su totalidad y los ex magistrados no se pronunciaron al respecto.

Accién Correctiva

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83, y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 56, para el ex Presidente del Tribunal Supremo Electoral, ex Director de
Finanzas, ex Jefe de Compras, por la cantidad de Q19,113.86, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 17

Incumplimiento del régimen disciplinario para los empleados del Tribunal Supremo Electoral

Condicién

En la revision efectuada a los expedientes de la Direcciébn de Recursos Humanos, de personal contratado
bajo el renglén 011 se determiné que un empleado fue detenido, segin consta en la Edicion Dominical de
Nuestro Diario del dia 14 de octubre de 2007; esta persona con base al Acuerdo No. 327-2007 del 02 de julio
de 2007 ocupa el cargo de Guardia del Departamento de Administracién y Servicios Generales, en virtud del
hecho Unicamente se tomaron acciones para que al momento de la detencién del responsable se cubriera la
ausencia de la persona. Posteriormente continud laborando en el Tribunal, sin evidencia que se hayan
tomado las medidas correctivas que ameritan el hecho.

Criterio

El Acuerdo No. 172-86, Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral Capitulo V,
Obligaciones y Derechos de los Trabajadores, articulo 22, establece: "Son obligaciones de los trabajadores
del Tribunal: ...f) guardar decoro y dignidad en su conducta, tanto en el desempefio de sus labores, como
fuera de ellas". Capitulo Xl Suspensién y terminacion de la relacion laboral. Articulo 91. "Son causas justas
gue facultan al Tribunal para dar por terminada la relacién de trabajo, sin responsabilidad de su parte: ...e)
cuando se niegue reiteradamente a cumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo 22 de estas normas
o0 cuando viole cualquiera de las prohibiciones indicadas en los incisos a) al f) del articulo 27."

Causa

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Director de Recursos Humanos y Jefe del
departamento de Administracién y Servicios Generales incumplieron con la aplicacibn de evaluacion
pertinente.

Efecto
Tener a una persona que no es garante, encargada del resguardo y custodia de los bienes depositados bajo
su responsabilidad.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, debe velar porque se analice la situaciéon de este empleado y
evaluar la decision de prescindir de sus servicios o trasladarlo a otro puesto donde no estén en riesgo los
bienes de la entidad.

Comentarios de la administracién

Segun oficio No. DRH/O-173-2008 de fecha 21 de abril de 2008: "En este hallazgo se cuestiona el por qué la
persona que ocupa el puesto de Guardia, sin indicar el nombre, continué laborando en el Tribunal, sin
evidencia que se hayan tomado las medidas correctivas que amerita el hecho. A este respecto se manifiesta
gue el sefior Josué Everado Sirin Galindo es trabajador de este Tribunal, ocupa el puesto de Guardia, plaza
N0.92 del Departamento de Administracion y Servicios Generales. El sefior Galindo no se present6 a sus
labores los dias I5 y 16 de octubre de 2007, sin previo aviso, a su regreso presentd las justificaciones y
este tribunal sanciono su inasistencia concediéndole licencia de dos dias sin goce de salario.(fotocopia de la
Providencia PSG-P-1600-10-2007 del 24-10-07). De conformidad con dictamen emitido por el Asesor
Juridico de este Tribunal, Licenciado Leopoldo A. Guerra, fotocopia adjunta, "No existe dentro de la
normativa laboral que rige al Tribunal Supremo Electoral, ninguna sancién por el simple hecho de ser
detenido, menos aun en el caso de que se le ha otorgado su libertad a una persona y todavia se encuentra
sujeto a un procedimiento para establecer su participacion en los hechos que se imputan, de lo contrario se
atentaria gravemente en contra de la garantia constitucional de la PRESUNCION DE INOCENCIA contenida
en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica."
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Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que al continuar la persona laborando como Guardia, y esté aln sujeto a

un procedimiento judicial, no existe garantia plena en concepto de seguridad para la entidad.

Accién Correctiva
Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 4, para el ex Presidente, ex Vocal I, ex
Vocal I, ex Vocal Ill, ex Vocal IV, ex Director de Recursos Humanos y Jefe del Departamento de
Administracion y Servicios Generales, por la cantidad de Q5,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 18
Gastos del afio 2006 pagados en el afio 2007

Condicién

Se establecid, que el Tribunal Supremo Electoral, realizé6 pagos segin CUR Nos.: 2456, 982, 294, 287, 286,
113, 114, 115, 116, 136, 141, 1292, 1290, 5, 1050, 1324, 1298, 1433, 423, 504, 512, 513, 518, 520, 760, 506,
425, 427, 429, 1418, 1754, 1750, 1752, 2876, 3907, 424, 426, 428, 4401, 1401, 1755, 1751, 1753, 2951,
2911, 3911 y 3465 con el presupuesto 2007 en concepto de arrendamiento, honorarios profesionales,
alimentos de personas, servicios extraordinarios de personal permanente, gastos correspondientes al
periodo fiscal 2006.

Criterio

El Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica del Presupuesto, articulo 6 Ejercicio
Fiscal, establece: "El ejercicio fiscal del sector publico se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de
diciembre de cada afio." y articulo 26, Limite de los Egresos y su Destino, en el parrafo segundo se establece
gue: "...No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles
de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la prevista."

La Resolucién No. 0125-2006, de fecha 14 de diciembre de 2006, del Tribunal Supremo Electoral..."Numeral
IV) Autorizar al Jefe de la Seccion de Caja, para que con cargo al Presupuesto de Egresos del Tribunal para
el Ejercicio Fiscal 2006, renglén presupuestario 041 y 042 de la Direccién Superior, erogue las cantidades
que correspondan, conforme las ndminas de tiempo extraordinario laborado que le presente la Direccion de
Recursos Humanos..."

Causa

El Director de Finanzas, Jefe del departamento de Contabilidad, Jefe del departamento de Caja, Subjefe del
departamento de Contabilidad/Encargado de Presupuesto y Auditor no realizaron adecuada planificacion y
programacion en la ejecucion presupuestaria.

Efecto
Provoca la disminucién de las asignaciones presupuestarias aprobadas del siguiente periodo y se deja de
cumplir con las metas establecidas.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe girar instrucciones al Director de Finanzas y al Jefe de
Contabilidad para que supervisen periédicamente las funciones del Subjefe de contabilidad/Encargado del
Presupuesto, en el proceso presupuestario.

Comentarios de la administracion

En oficio No. DCO-0-178-04-2008 del 23 de abril de 2008: "Renglén 041, Este gasto se ejecutd con cargo al
presupuesto 2007, en vista que la solicitud para el pago fue presentada hasta el mes de enero 2007, por
error involuntario de la solicitante, segin consta en providencia UCDySD-P-136-2007. Y en oficio No. 01-
07.Este pago se ejecutd con cargo al presupuesto 2007, en vista que el requerimiento fue presentado a la
Direccion de Recursos Humanos, hasta el mes de marzo 2007, segln consta en sellos de recibido de dicha
Direccidn, para ambos casos existia provision en los renglones respectivos para ejecutarlo con cargo a este
presupuesto..." Rengléon 151: "Este pago se realizd con cargo al presupuesto 2007, en vista que con motivo
de la implementacion del Sistema de Gestion -SIGES- se solicité al arrendante del inmueble, su Nimero de
Identificacién Tributaria -NIT- presentandolo hasta el mes de febrero de 2007, segln consta en oficio DDS-
OF-034-02-2007 de fecha 27 de febrero 2007, del delegado auxiliar del Registro de Ciudadanos de
Suchitepéquez. Este pago se realizd con cargo al presupuesto 2007, en vista que por fallecimiento del
arrendante la elaboracién y tramite del nuevo contrato, se llevé un tiempo considerable..." Renglén 183: "El
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pago se realizd con cargo al presupuesto 2007, por atraso en la entrega de informes a Secretaria General,
por lo que el trdmite de pago se inicio con fecha 30 de mayo de 2007, segun consta en sello de recibido de la
Seccion de Compras en pedido No. 60752." Renglén 211: "Este pago se ejecutd con cargo al presupuesto
2007, en vista que dicho requerimiento fue presentado a la Direccion de Recursos Humanos en marzo
(diferentes fechas), de 2007, para este caso existia provision en el rengldn respectivo, para ejecutarlo con
cargo a este presupuesto. Este pago se ejecutd con cargo al presupuesto 2007, en vista que dicho
requerimiento fue presentado a la Direccién de Recursos Humanos en abril de 2007..."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que las autoridades reconocen las deficiencias.

Accién Correctiva

Sancion econdémica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el ex Director
de Finanzas, Jefe departamento de Contabilidad, Jefe departamento de Caja, Subjefe de
Contabilidad/Encargado de Presupuesto y Auditor Interno, por la cantidad de Q10,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 19

Incorrecta utilizacidon de programas presupuestarios

Condicién

El Tribunal Supremo Electoral ejecutd gastos de elecciones en los programas 01, 11, 12 y 13 del
presupuesto de funcionamiento, segin CUR Nos.: 1311, 430, 1396, 1453, 2829, 3631, 4449, 5224, 6053,
7487 y 8221 que suman un total de Q2,946,826.27, dichos gastos correspondia ejecutarlos en el programa
14 Elecciones Generales 2007.

Criterio
El Acuerdo Gubernativo No. 240-98, del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, articulo 13 Control de Presupuestos, establece: "Si por efectos de control del avance de las
realizaciones de los diferentes programas del presupuesto, se establecieren desviaciones con respecto a las
metas..."

El Acuerdo No. 102-2007, del Tribunal Supremo Electoral, articulo 2, norma sexta Control Presupuestario,
indica: "Se llevara control de la Ejecucién Presupuestaria en el Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN),
estableciendo para el efecto dentro de la red programética del Tribunal Supremo Electoral, el Programa No.
14 que tendra por nombre "Elecciones Generales 2007..."

Causa

El Director de Finanzas, Jefe de departamento de Contabilidad, Jefe departamento de Caja, Subjefe del
departamento de Contabilidad/Encargado de Presupuesto y Auditor no aplicaron correctamente y
supervisaron los programas presupuestarios creados para el efecto.

Efecto
Disminucion del presupuesto de funcionamiento y riesgo de quedar sin disponibilidad para ejecutar otros
gastos.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe girar instrucciones al Director Finanzas, Jefe del
departamento de Contabilidad, Subjefe de Contabilidad/ Encargado del Presupuesto para que previo a
ejecutar el gasto se verifique el programa a utilizar y al Auditor para que compruebe adecuadamente la
ejecucion presupuestaria.

Comentarios de la administracién

Segun oficio No. DCO-0-170-04-2008 del 18 de abril de 2008: "Con relacién al Cur No. 1311, que
corresponden a la adquisiciéon e impresion de formularios, se manifiesta que era necesaria su adquisicién
antes del evento electoral, pues existen actividades preparatorias al evento, pues estos debieron hacerse con
suficiente antelacion, ya que las actividades de empadronamiento masivo venian dandose desde el afio
2006, y resultaria ilogico elaborarlos hasta haber obtenido el financiamiento del evento electoral, los cuales
fueron asignados al T.S.E. a principios del mes de abril de 2007, y como puede apreciarse, por el costo de
los mismos el proceso de compra fue por medio de cotizacion, los cuales fueron adjudicados desde el 02-03-
2007, ademés de estar programados en el presupuesto de Funcionamiento. Con relacién a los Curs Nos.
430, 1396, 1453, 2829, 3631, 4449, 5224, 6053, 7487 y 8221, es necesario se indique con exactitud que
parte de estos gastos se deben aplicar a elecciones, pues los mismos corresponden a las nominas de
salarios de febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre 2007, cuyas plazas y
salarios se programaron en el presupuesto de funcionamiento.”

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos presentados ratifican que los gastos ejecutados
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correspondian a elecciones y no a funcionamiento.

Accibn Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 9, para el ex Director de Finanzas, Jefe
de Contabilidad, Jefe del departamento de Caja, Subjefe de Contabilidad Encargado/Presupuesto y Auditor,
por la cantidad de Q10,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 20

Contratacion de personal con vinculos familiares

Condicién
En la revisién de los expedientes de la Direccion de Recursos Humanos, se establecid la existencia de
personal contratado con parentesco legal, laborando para el Tribunal Supremo Electoral.

Criterio

El Decreto No. 89-2002, del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 17 Casos que generan responsabilidad administrativa,
establece: "Sin perjuicio de los casos regulados en leyes especificas, también son casos que generan
responsabilidad administrativa: ...d) La contratacion de esposa o hijos como subalternos en relacion de
dependencia, o la contratacion de personas sin calificacion necesaria cuando los cargos requieran calidades,
cualidades, profesién, conocimientos o0 experiencias especiales, y de personas que se encuentran
inhabilitadas conforme a la ley;..."

El Acuerdo No. 172-86 Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral, Capitulo IV,
Requisitos para Ingresar al Servicio del Tribunal, articulo 21, indica: "No se podra contratar los servicios, para
determinada dependencia, de persona que tenga parentesco legal con funcionarios o0 empleados de la propia
dependencia.”

Causa
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el Director Recursos Humanos han permitido la
contratacion de personal con vinculos familiares.

Efecto
Riesgo de reincidencia en la contratacion de familiares.

Recomendacion
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, debe velar que al aprobar la contratacion se cumpla
con la normativa legal vigente y la supervisién pertinente por parte de Auditoria.

Comentarios de la administracién

Segun oficio No. DRH/O-173-2008 del 21 de abril de 2008: "A este respecto, se manifiesta que se sefiala
existencia de personal con vinculos familiares, no se indica puntualmente los casos existentes. Hasta donde
se tiene conocimiento de algunos casos de personas con parentesco, que vienen laborando desde afios
atras, se manifiesta que no existen en este Tribunal, trabajadores que laboren bajo la direccién o supervisién
del funcionario o jefe de la propia dependencia. Por lo que no existe infraccion a las normas vigentes
contenidas en el Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral, ni la Ley de Probidad
y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos."

Comentarios de auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos presentados ratifican que adicionalmente de
estarse contratando personal con la condicion sefialada, ya existe con anterioridad algunos casos con
vinculos familiares dentro de la institucion.

Accion Correctiva

Sanciéon econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 4, para el ex Presidente, ex Vocal |, ex
Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV y ex Director de Recursos Humanos, por la cantidad de Q10,000.00, para
cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 21

Incorrecta seleccion y contratacion del personal

Condicién

De conformidad a la revisiéon de los expedientes del personal que labora en el Tribunal Supremo Electoral se
establecio lo siguiente: Segin Acuerdo No. 210-2006 del 05 de octubre de 2006, y Contrato Administrativo
No. 65-2006 del 09 de octubre de 2006, se contraté a una persona como Auxiliar de Control de Calidad del
Centro de Procesamiento de Datos, para prestar sus servicios durante el periodo comprendido del 09 de
octubre al 31 de diciembre de 2006 siendo este renovado para el afio 2007 segun Acuerdo No. 303-2006 del
21 de diciembre de 2006; la persona tomé posesion a partir de esa fecha como consta en Acta No. 107-2006
del 09 de octubre de 2006; y segun informe del Organismo Judicial, Juzgado Segundo de Ejecucién Penal la
persona cumplié condena por el delito de hurto agravado en forma continuada durante cuatro afios contados
a partir del 15 de enero de 1996; cumpliendo la pena totalmente el 14 de enero de 2000, en la Granja de
Rehabilitacién Pavon, debido al hecho fue inhabilitado en sus derechos politicos y al 31 de diciembre 2007 no
fueron habilitados sus derechos. A pesar de que el Director de Recursos Humanos sefial6 esta irregularidad
se mantuvo la contratacion de esta persona.

Criterio

El Acuerdo No. 172-86 Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral, Capitulo 1V,
Requisitos para ingresar al Servicio del Tribunal, articulo 20, establece: "Toda persona para ingresar al
servicio del Tribunal, debera acreditar las calidades y cumplir con los requisitos siguientes: ...b) Encontrarse
en libre ejercicio de sus derechos. ...f) Someterse a exdmenes de aptitud y competencia, que seran
practicados por la Comisién que para el efecto designe el Tribunal, la que recomendara su admision de
acuerdo al resultado obtenido. No serd necesario este requisito en caso de graduados universitarios y
técnicos de disciplinas especificas, de reconocida capacidad."

Causa
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el Director de Recursos Humanos no cumplieron
con los requisitos que el Reglamento de Relaciones Laborales establece.

Efecto
Una seleccién inadecuada perjudica al logro de los objetivos de la Institucion.

Recomendacion

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, debe velar y girar instrucciones al Director de
Recursos Humanos, para que la seleccién y contratacién del personal se realice de manera efectiva
garantizando la comprobacién de su identidad y datos reales.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DRH/O-173-2008 del 21 de abril de 2008: "Con relacidn a éste caso se informa que el sefior
SERGIO ALEJANDRO BARAHONA VASQUEZ, fue contratado mediante Acuerdo No 210-2006 de fecha 05
de Octubre del 2006, como Aukxiliar de Control de Calidad y tom6 posesion a partir del nueve de octubre del
2006 y por vencimiento del contrato dejé de laborar el 31 de marzo del 2008. Actualmente labora por contrato
en el puesto de Encargado de Bodega del Centro de Procesamiento de Datos, plaza No. H-38 conforme
Acdo. No. 155-2008. Previo a la propuesta de nombramiento dicho sefior, fue sometido al proceso de
Seleccion de Personal, es candidato elegible, conforme el Reglamento de Relaciones Laborales, por los
resultados satisfactorios correspondientes y haber acreditado, carencia de los antecedentes policiacos y
penales. Como lo manifiesta la Licenciada Maribel de Castro, Asesora Juridica de éste Tribunal, el sefior
Sergio Alejandro Barahona Vasquez, fue sujeto de la ley por la comision de un delito, ya cumplié su condena
conforme constancia recabada por la Inspeccion General de éste Tribunal, por lo que en el presente caso no
existe impedimento legal para darle empleo quien en cumplimiento de su condena ya tiene el derecho al
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mismo. (Se adjunta fotocopia)."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los argumentos presentados ratifican que aln no le han sido

habilitados sus derechos a esta persona.

Accion Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 4, para el ex Presidente, ex Vocal I, ex
Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV y ex Director de Recursos Humanos, por la cantidad de Q5,000.00, para
cada uno.
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HALLAZGO DE CUMPLIMIENTO No. 22

Inadecuada contratacién de personal para auditoria

Condicién

Se verificd que el Departamento de Auditoria no cuenta con el personal calificado para realizar sus
funciones, en virtud que, de acuerdo a su grado académico son bachilleres en ciencias y letras, maestros de
educacién primaria y secretarias, que no llenan el perfil, experiencia, capacidad e independencia para realizar
las auditorias en el Tribunal Supremo Electoral, porque existen vinculos familiares entre los auditados y el
personal de auditoria.

Criterio

El Decreto No. 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 17. Literal d) establece: "La contratacion de las esposa o hijos
como subalternos en relacién de dependencia, o la contratacién de personas sin calificacion necesaria
cuando los cargos requieran calidades cualidades, profesion, conocimientos o experiencias especiales, y de
personas que se encuentran inhabilitadas conforme a la ley."

El Acuerdo No. 172-86 Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral, Capitulo IV,
Requisitos para ingresar al Servicio del Tribunal, articulo 20, indica: "Toda persona para ingresar al servicio
del Tribunal, debera acreditar las calidades y cumplir con los requisitos siguientes: ...b) Encontrarse en libre
ejercicio de sus derechos. ...f) Someterse a examenes de aptitud y competencia, que seran practicados por
la Comision que para el efecto designe el Tribunal, la que recomendara su admisiéon de acuerdo al resultado
obtenido. No seré necesario este requisito en caso de graduados universitarios y técnicos de disciplinas
especificas, de reconocida capacidad."

Causa
El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, el Auditor, y el Director de Recursos Humanos
incumplieron a la normativa legal vigente en la contratacion del personal.

Efecto
No se garantiza calidad en el producto final, en las labores que desarrollaron las personas contratadas.

Recomendacion

El Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral debe velar y girar instrucciones a la Direccién de
Recursos Humanos a efecto que revise minuciosa y técnicamente los expedientes y al Auditor la supervisién
del mismo.

Comentarios de la administracion

Segun oficio No. DRH/O-173-2008 del 21 de abril de 2008: "Con la reestructuracion organizativa y funcional
de la Auditoria Electoral, aprobada mediante acuerdo No. 675-2007, y con la aprobaciéon del Presupuesto
Analitico de salarios, se crearon los puestos para misma. Asimismo, dentro del plan de la organizacion
formal y funcional de la Auditoria Electoral, se definieron los puestos de trabajo y perfiles para cada clase de
puesto, correspondiéndoles a los puestos nuevos, titulos congruentes con sus funciones. El personal
nombrado en los puestos en referencia, cuanto a los requisitos se ajustan a los determinados en oportunidad
de la reestructuracion, ademas poseen la experiencia adquirida en el afio anterior que laboraron en dicha
Auditoria, con motivo de las Elecciones Generales 2007." Segun oficio No. AO-144-04-2008 del 18 de abril de
2008: ...Para el afio electoral 2007, se contraté personal multidisciplinario exclusivamente para Auditoria
Electoral, entre los cuales habia profesionales y estudiantes de Auditoria y Derecho. En las actividades por
las cuales se requerian llevar registros, controles, o verificacion de calidad, se contraté personal con titulo a
nivel medio, con experiencia en computacién y control de calidad y ninguno de ellos tenia parentesco entre
empleados de Auditoria Electoral, observando lo establecido en el articulo 21 del Acuerdo 172-86
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"Reglamento de Relaciones Laborales del Tribunal Supremo Electoral" que textualmente indica "No se podra
contratar los servicios para determinada dependencia de persona que tenga parentesco legal con
funcionarios o empleados de la propia dependencia." El Acuerdo emitido por el Tribunal Supremo Electoral,
para la reestructuracién organizativa y funcional, se encuentra en la misma jerarquia que el Acuerdo 172-86
referido."

Comentarios de auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que los grados de escolaridad y experiencia, no garantizan la calidad de
la ejecucion de la auditoria.

Accion Correctiva

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 4, para el ex Presidente, ex Vocal I, ex
Vocal Il, ex Vocal lll, ex Vocal IV, Auditor y al ex Director de Recursos Humanos, por la cantidad de
Q10,000.00, para cada uno.
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SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Segun Acta No. 16-2007 del libro 034980 de fecha 26 de noviembre 2007, de la Direccion de Calidad de
Gasto Publico, indica que verificd que si cumplieron con recomendaciones de la Auditoria a la Liquidacion del

Presupuesto de Ingresos y Egresos del 01 de enero al 31 de diciembre 2006.
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO AUDITADO

No. Nombre
1 OSCAR EDMUNDO BOLANOS PARADA

2 ANGEL ALFREDO FIGUEROA

3 ROBERTO ANIBAL VALENZUELA
CHINCHILLA

4 RAYMUNDO CAZ TZUB
5 ZOILA ALICIA VILLELA VILLALOBOS
6 LUCAS LIZARDO DE LEON CANO

7 MARCO ANTONIO VIDES ESTRADA

8 OSCAR RENE PALACIOS GOMEZ
9 HERMELINDO MAIREN ALEMAN
10 EDGAR VILLATORO

11 JOSE LUIS LEON TEJEDA

Cargo
PRESIDENTE

MAGISTRADO VOCAL |

MAGISTRADO VOCAL Il

MAGISTRADO VOCAL Il
MAGISTRADO VOCAL IV
DIRECTOR DE FINANZAS

JEFE DE DEPTO. DE
CONTABILIDAD

JEFE DEPARTAMENTO DE CAJA
AUDITOR
JEFE DE COMPRAS

JEFE DE COMPRAS

Del
01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

01/01/2007

Al
31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

31/12/2007

22/06/2007

31/12/2007
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