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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

INFORMACION DE LA ENTIDAD

BASE LEGAL

Su naturaleza juridica institucional y el fundamento legal se encuentra normado en los articulos 119 literal b) y 224
al 228 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por el Decreto Numero 11-2002 del Congreso de
la Republica, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

VISION

Constituirse en una instancia departamental capaz de prestar los servicios técnico-administrativos relacionadas con
el desarrollo y la participacion a las organizaciones sociales, a las alcaldias municipales, para facilitar los procesos
de desarrollo de las comunidades en un escenario de discusién y consenso entre las partes involucradas en dichos
procesos.

MISION

Como instancia competente del sistema de los consejos de desarrollo, orientar el proceso de gestién departamental
que permita conjugar el desarrollo participativo y el respeto al medio ambiente.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Administrar eficientemente los recursos trasladados por la Secretaria Ejecutiva para obtener el desarrollo
departamental.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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FUNDAMENTO DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizo con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en sus Articulos 232 "La Contraloria General de
Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por
delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos."

El Articulo 241 Rendiciéon de cuentas del Estado establece: "ElI Organismo Ejecutivo presentara anualmente al
Congreso de la Republica la rendicion de cuentas del Estado.

El ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la sometera a conocimiento de la
Contraloria General de Cuentas dentro de los tres primeros meses de cada afio. Recibida la liquidacion la
Contraloria General de Cuentas rendira informe y emitira dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo
remitirlos al Congreso de la Republica, el que aprobara o improbara la liquidacion.

En caso de improbacion, el Congreso de la Republica debera pedir los informes o explicaciones pertinentes y si
fuere por causas punibles se certificara lo conducente al Ministerio Publico.

Aprobada la liquidacion del presupuesto, se publicara en el Diario Oficial una sintesis de los estados financieros del
Estado.

Los organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con presupuesto propio, presentaran al
Congreso de la Republica en la misma forma y plazo, la liquidacién correspondiente, para satisfacer el principio de
unidad en la fiscalizacién de los ingresos y egresos del Estado.”

El Decreto nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulos 2, Ambito de
competencia. "Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de los
activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del
Estado, entidades autdbnomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos del Estado o
haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier
denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o
extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al
manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.

La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad, transparencia y honestidad en la
administracion publica, asi como también por la calidad del gasto publico."

El Articulo 4. Atribuciones, inciso €) "Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion
y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las entidades auténomas y
descentralizadas, enviando los informes correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo
constitucional."

Los Acuerdos Internos numeros 09-03 y A-57-2006 de la Contraloria General de Cuentas que contienen las Normas
de Auditoria Gubernamental.
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERALES

Emitir opinién sobre el Estado de Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2008.
Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto de funcionamiento y de inversion, de manera
tal que se cumplan las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de bienes del
sector publico, asi como los principios de legalidad y veracidad.

Efectuar la fiscalizacion de la obra de infraestructura fisica realizada por el Consejo Departamental de Desarrollo de
Sacatepéquez.

ESPECIFICOS

Comprobar la autenticidad y presentacién de los registros contables, transacciones administrativas y financieras,
asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se administraron y utilizaron
adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales aplicables.
Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por funcionarios y empleados publicos.

Evaluar la gestidon administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia, eficacia y economia de los programas
de la entidad, en atencién al Plan Operativo Anual.

Evaluar el cumplimiento contractual de las obras.
Evaluar la planificacion y supervision de las obras.

Evaluar y verificar la ejecucion de los renglones contractuales
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la revision de las operaciones, registros y
la documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008 con énfasis Bancos, Fondos en Avance, (Fondos
Rotativos), Transferencias; asi como proyectos de inversion publica que se encontraban en proceso y los
terminados en el afio mencionado, mediante la aplicacion de pruebas selectivas. Se verificaron los documentos
legales que respaldan las modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado.
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INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

BANCOS

El Consejo Departamental,reporto que maneja sus recursos en ocho cuentas bancarias aperturadas en el Sistema
Bancario Nacional, de las cuales solo una esta debidamente autorizada por el Banco de Guatemala y al 31 de
diciembre de 2008, presenta un valor de Q.25,387,603.82.

De acuerdo a procedimientos de auditora, se revisaron las conciliaciones y se efectué confirmaciéon bancaria a
cuentas monetarias aperturadas por la entidad, determinandose la razonabilidad de las mismas.

Se verificé que las cuentas bancarias presentan excesos con respecto a los recursos financieros autorizados por el
Banco de Guatemala por la suma de Q.19,387,603.82.

FONDOS EN AVANCE - (FONDOS ROTATIVOS)

El Consejo Departamental de Desarrollo recibié el Fondo Rotativo Institucional por parte de la Secretaria Ejecutiva
de la Presidencia segun resolucion No. 02-2008 por un monto de Q10,000.00, que fueron liquidados al 31 de
diciembre de 2008, ejecutando en el transcurso del periodo la cantidad de Q96,463.25.

INGRESOS

Los ingresos fueron transferidos y registrados en los rubros de Ingresos por Transferencias de Capital por la
cantidad de Q42,701,000.00 e Ingresos no Tributarios por la cantidad de Q96,463.25 los cuales al 31 de diciembre
del afio 2008, ascendieron a Q42,797,463.25.

EGRESOS

El presupuesto de Egresos vigente para el ejercicio fiscal 2008, asciende a la cantidad de Q42,797,463.25
ejecutandose la cantidad de Q17,821,139.54 valor que incluye el Fondo Rotativo, del presupuesto vigente de
inversion 2008, fue ejecutado la cantidad de Q17,724,676.29 equivalente al 42%.

CONVENIOS SUSCRITOS

Se verifico la documentacion legal que ampara los convenios de adquisicion de bienes y servicios estableciéndo que
el Consejo Departamental de Desarrollo durante el ejercicio 2008, suscribié 59 convenios con las siguientes
Organizaciones No Gubernamentales: AMU, por la cantidad de Q21,539,061.00; Ayuda p/fam, por la cantidad de
Q8,814,673.00 y MEYAH, por la cantidad de Q12,347,266.00.

INFRAESTRUCTURA

El Consejo Departamental de Desarrollo administré por las distintas unidades ejecutoras 59 proyectos de inversion,
por un valor de Q42,701,000.00.

SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

Se verifico que el Consejo Departamental de Desarrollo no cumplié con registrar mensualmente, en el Médulo de
Seguimiento Fisico y Financiero de Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de
los proyectos a su cargo.
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Marvin Francisco Barrios de Ledn

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez
Su Despacho

En la planeacion y ejecucion de nuestra auditoria del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
del Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, por el afio que terminé el 31 de diciembre de 2008,
evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de
emitir una opinién sobre la razonabilidad de ese estado y no para proporcionar seguridad del funcionamiento de la
estructura del control interno. Sin embargo, notamos ciertos asuntos en relacién a su funcionamiento, que
consideramos deben ser incluidos en este informe para estar de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria y Normas de Auditoria Gubernamental.

Los asuntos que nos llaman la atencién y que estan relacionados con deficiencias en el disefio y operaciones de la
estructura de control interno, que podrian afectar negativamente la capacidad de la entidad para registrar, procesar,
resumir y reportar informacion financiera uniforme con las aseveraciones de la Administraciéon en ese estado, son
los siguientes:

1 FALTA DE NORMATIVA PARA EL CONTROL, USO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES ( Hallazgo de Control Interno No. 1).
2 NO EXISTE SEGREGACION DE FUNCIONES ( Hallazgo de Control Interno No. 2).

3 FALTA DE DOCUMENTOS DE RESPALDO ( Hallazgo de Control Interno No. 3).

Guatemala, 25 de mayo de 2009
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HALLAZGOS RELACIONADOS AL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1
FALTA DE NORMATIVA PARA EL CONTROL, USO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Condicion

Al efectuar revision al libro autorizado por Contraloria General de Cuentas, registro No. 2092 de fecha 23 de enero
del 2007, para control de combustible se determind que se opera con deficiencias, al no indicar a que funcionario o
empleado se le proporciona el combustible, faltando informacién relacionado a: la fecha, el tipo de comision, firma
del funcionario a quien se le proporciond el combustible, datos del vehiculo utilizado.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 1.10, Manuales de Funciones y Procedimientos, establece: "Los Jefes, Directores y demas
ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitaciéon al personal
para su adecuada implementacion. y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajc

Causa
No existen normas y procedimientos a seguir en el registro adecuado del consumo de combustibles.

Efecto
Riesgo de pérdida de recursos por el mal uso del combustible.

Recomendacién
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y Jefe Financiero para establecer controles
adecuados, en la adquisicion, uso y custodia de combustibles.

Comentario de los Responsables

En oficio No.72/2009 de fecha 24 de abril de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero,
manifiestan: "El Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez cumplié con solicitar la autorizacion a
Contraloria de Cuentas, del libro para control de combustibles, desde el 23 de enero de 2007, ya que anteriormente
no se encontraba implementado. Posteriormente por parte del Asistente Financiero, persona asignada para llevar
este control y no obstante haber carecido de dicha persona por tres meses y medio entre 2008 y 2009, como se
indicé anteriormente, asi como tomando en cuenta la segregacion de funciones y no obstante ello, ésta persona
lleva el registro del libro en forma actualizada y debidamente conciliado con la existencia de combustible el cual se
utiliza para efectuar las correspondientes supervisiones fisicas de los proyectos, que en promedio cada uno requiere
aproximadamente de tres a cuatro visitas y comisiones oficiales al Ministerio de Finanzas, Banco de Guatemala,
Contraloria General de Cuentas, Congreso de la Republica, Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidenciay
Municipalidades de este Departamento. Sin embargo se tomaran en cuenta las recomendaciones de Contraloria
General de Cuentas y se implementaran para llevar un mejor control del uso del mismo."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los responsables corroboran la existencia del libro para control de
combustibles, no asi la evidencia de normativa correspondiente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econoémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39, numeral 18, para el Presidente y Director Ejecutivo por la
cantidad de Q20,000.00, para cada uno.

CONSEJO DE DESARROLLO DE SACATEPEQUEZ
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HALLAZGO No. 2
NO EXISTE SEGREGACION DE FUNCIONES

Condicion

En el Consejo Departamental de Desarrollo por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2008 no hay
segregacion de funciones. Esta situacion se establecié al revisar los procedimientos de autorizacion, registro,
operacion y pago, toda vez que el Jefe financiero realiza las conciliaciones bancarias, firma cheques, lleva el fondo
de caja chica, efectua los registros de los libros de bancos, controla el fondo rotativo del consejo, custodia los
cheques no emitidos y las formas oficiales y por ultimo prepara la caja fiscal.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, 1.5
indica: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las
funciones de las unidades administrativas y sus servidores. Una adecuada separacion de funciones garantiza
independencia entre los procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones" Asimismo, las Normas Administrativas y de Control Interno el ariculo 38 establece: "La
persona que tiene bajo su responsabilidad manejo de fondo rotativo, no debe realizar conciliaciones bancarias, ni
operar la caja fiscal..."

Causa
No se da importancia a las Normas Generales de Control Interno en relacion a separaciéon de funciones.

Efecto

Riesgo en el manejo y asignaciéon de fondos, por la falta de distribucion de las tareas del area financiera, asi
también falta de supervision.

Recomendacion

El Presidente y el Director Ejecutivo deben evaluar los puestos creados, las funciones y atribuciones de cada uno
de los trabajadores de la institucion. Deben definir la funcién de los objetivos institucionales, para alcanzar
eficiencia, efectividad, economia y equidad en las operaciones que se realizan en el Consejo.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 72/2009 de fecha 24 de abril de 2009 los sefores Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero,
manifiestan: "Por parte de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, no se ha dotado a los
Consejos Departamentales de los correspondientes Manuales de Funciones y Procedimientos, por lo que se
considera in-inmputable al Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez esta situacion. Tomando en
cuenta las condiciones de funcionamiento de los Consejos Departamentales, la cantidad de su personal, las
constantes bajas por renuncia, asi como el proceso que conlleva la recontratacién y nombramiento por parte de
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, se estima que es bastante dificil poder cumplir con la
segregacion de funciones ya indicada por Contraloria General de Cuentas, sin embargo se considera recomendable
su implementacion por parte del ente rector de los Consejos."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, debido a que los responsables aceptan la deficiencia reportada.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 14, para Presidente por la cantidad de Q35,000.00.
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HALLAZGO No. 3
FALTA DE DOCUMENTOS DE RESPALDO

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo, dentro del expediente del proyecto denominado Restauracion Fase |
"Construcciéon Salén y Jardinizacion Edificio Municipal Tercera Av. 3-38 Zona 4," Ciudad Vieja, Sacatepéquez,
segun Convenio No. 20-2007 de fecha 25 de junio de 2007 por un monto de Q1,613,358.00, se establecié que se
realizaron cambios a todos los renglones originalmente contratados, evidenciando asi una deficiente planificacion,
faltando los planos con los respectivos cambios efectuados.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno, 2.6
Documentos de Respaldo, establece: "Toda operaciéon que realicen las entidades publicas, cualquiera sea su
naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde."

Causa
El Presidente y el Supervisor no dan cumplimiento a disposiciones legales para efectuar modificaciones a renglones
originalmente contratados.

Efecto

Se incurre en cambios significativos de cantidades de trabajo y modificaciones a los renglones y planificaciones ya
establecidos, encareciendo el proceso administrativo y la ejecucion de la obra.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y al Supervisor de Obras, que previo a la elaboracion de

cambios a los renglones originalmente contratados, el supervisor elabore un detalle técnico con los componentes
de cada renglén modificado, con precios unitarios y totales, para el aval correspondiente.

Comentario de los Responsables

Los responsables no se pronunciaron.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que no presentaron pruebas de descargo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica

de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Ex Presidente y Ex Supervisor de Obras, por
la cantidad de Q5,000.00, para cada uno.
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Marvin Francisco Barrios de Leoén

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener seguridad razonable acerca de si
el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos, del Consejo Departamental de Desarrollo de
Sacatepéquez por el afio que termind el 31 de diciembre de 2008, estan libres de representaciones erréneas de
importancia, hemos hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es responsabilidad de la Administracion.
Evaluamos el cumplimiento por parte de dicha entidad. Sin embargo, nuestro objetivo no fue el de expresar una
opinion sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o violaciones a los términos de
leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es
importante en relacién con ese estado. Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las
siguientes instancias de incumplimiento.

10

11

12

13

INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA SEPTIMA DEL CONVENIO SUSCRITO ( Hallazgo de Cumplimiento No.
1).

INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA SEXTA Y OCTAVA DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ( Hallazgo de
Cumplimiento No. 2).

OBRA REALIZADA EN MENOR PRECIO DE LO ESTABLECIDO EN CONVENIO ( Hallazgo de Cumplimiento
No. 3).

CELEBRACION DE CONVENIOS PARA PROYECTOS DIFERENTES A LO ESTABLECIDO EN LA BASE
LEGAL ( Hallazgo de Cumplimiento No. 4).

INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA SEPTIMA DEL CONVENIO SUSCRITO ( Hallazgo de Cumplimiento No.
5).

FALTA DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA -SNIP- ( Hallazgo de
Cumplimiento No. 6).

FALTA DE DICTAMEN DE APROBACION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (
Hallazgo de Cumplimiento No. 7).

FALTADE ACCESO Y DISPOSICION DE INFORMACION PARA FACILITAR EL TRABAJO A CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS ( Hallazgo de Cumplimiento No. 8).

EXCESO DE RECURSOS FINANCIEROS EN CUENTA MONETARIA ( Hallazgo de Cumplimiento No. 9).

OBRA REALIZADA EN MENOR PRECIO DE LO ESTABLECIDO EN CONVENIO ( Hallazgo de Cumplimiento
No. 10).

CELEBRACION DE CONVENIOS PARA PROYECTOS DIFERENTES A LO ESTABLECIDO EN LA BASE
LEGAL ( Hallazgo de Cumplimiento No. 11).

PAGO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS EN OBRAS ( Hallazgo de Cumplimiento No. 12).

RENGLONES PAGADOS SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ( Hallazgo de Cumplimiento
No. 13).

CONSEJO DE DESARROLLO DE SACATEPEQUEZ
Informe de Auditoria a la Ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



1808
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

14 PAGO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS EN OBRAS ( Hallazgo de Cumplimiento No. 14).

Hemos considerado estas situaciones importantes de incumplimiento para formarnos una opinién respecto a si el
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos del Consejo Departamental de Desarrollo de
Sacatepéquez, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2008, se presenta razonablemente, respecto de todo lo
importante, de acuerdo con los términos de las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 25 de mayo de 2009
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HALLAZGOS RELACIONADOS AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

HALLAZGO No. 1
INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA SEPTIMA DEL CONVENIO SUSCRITO

Condicién

El Consejo Departamental de Desarrollo efectud el dltimo pago sin contar con el informe de supervisién conjunta y el
acta de recepcion del proyecto de las obras siguientes: a) Convenio No. 41-2006 Perforacion de 6 Pozos de
Absorcion de Aguas Pluviales Camino a la Cruz cabecera municipal, municipio de Santiago Sacatepéquez por un
valor de Q111,230.12, ultimo pago el 23/01/2008, b) Convenio No.01-2007 Mejoramiento de Sistema de Agua
Potable, San Cristobal El Bajo por un valor de Q325,321.00, fecha ultimo pago 31/01/2008, c) Convenio No. 012-
2007 Mejoramiento de Calles San Lorenzo El Tejar, Sector La Cipresada por un valor de Q457,736.00 fecha del
ultimo pago 07/01/2008, d) Convenio No.14-2007 Remodelacion y Ampliaciéon Escuela Oficial Rural Mixta, Cantén
Zacatecas por valor de Q745,320.00, fecha del ultimo pago 07/02/2008, e) Convenio No.13-2007 Ampliacion del
Instituto Basico Cabecera Municipal por un valor de Q558,773.00, fecha del ultimo pago 28/01/2008, f) Convenio
No0.42-2007 Perforacién y Equipamiento de Pozo Mecanico Aldea El Rosario Chorocon por un valor de
Q1,273,000.00, fecha del ultimo pago 09/01/2008, g) Convenio No. 27-2007 Construccion de Tanque de Captacion
de Agua Potable Pachali, municipio Santiago Sacatepéquez, por valor de Q254,202.00, fecha de ultimo pago
07/01/2008, h) Convenio No. 24-2007 Construccion de Canal Chimajovel Santiago Sacatepéquez, por un valor de
Q243,794.00, fecha ultimo pago, 11/01/2008, i) Convenio No. 15-2007 Construccion Centro de Salud Tipo A, 0 av.
Zona 2 Las Majadas, San Bartolomé Milpas Altas, por un valor de Q1,569,079.00, fecha ultimo pago 07/02/2009, j)
Convenio No.44-2007 Reconstruccion del Paso de Escorrentilla del Volcan de Agua, Proteccién RN-14, por un valor
de Q1,535,578.00, fecha del ultimo pago 28/01/2008, k) Convenio No. 38-2007 Adoquinamiento 2000 m2 y Muro de
Contencion, por un valor de Q750,000.00, fecha del ultimo pago 31/01/2008.

Criterio

El convenio suscrito con Municipalidades y Organizaciones No Gubernamentales, clausula Séptima, establece: "DE
LA FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: "El
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO"...c)Un ultimo desembolso que se hara efectivo si se ha
cumplido con los siguientes requisitos: 1) que exista informe favorable de la supervision conjunta de: "LA UNIDAD
RESPONSABLE DE LA EJECUCION", y el Supervisor de Obras de "EL CONSEJO DEPARTAMENTA DE
DESARROLLQ", en donde conste que el proyecto tiene el cien por ciento(100%) de avance fisico y con la calidad
establecida en las especificaciones generales, técnicas, cronograma de ejecucion contenidos en el presente
convenio; requisito Sine Qua Non." 2) se requerira la suscripcion del Acta de Recepcion del proyecto por el
Representante Legal de la Unidad Ejecutora, el Supervisor de Obras de Consejo Departamental de Desarrollo y el
Presidente del Consejo Comunitario, previo a cumplir con los requisitos que establece el anexo tres (3) del presente
convenio...".

Causa
Inobservancia de la aplicacién de las clausulas de los convenios.

Efecto

No se lleva un adecuado control del avance fisico de las obras y del contenido de los convenios para darle
cumplimiento a lo establecido en las cladsulas de los mismos.

Recomendacién
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y Jefe Financiero para el cumplimiento de las clausulas
establecidas en el convenio, debera también nombrar a la comisién Receptora y Liquidadora de la obra.

Comentario de los Responsables
Los responsables no se pronunciaron.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, debido a que los responsables no se pronunciaron y ni aportaron pruebas.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica

de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Ex Presidente y Ex Director Ejecutivo, por la
cantidad de Q.15,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 2
INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA SEXTAY OCTAVA DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo no cumplié con efectuar los aportes a la unidad ejecutora, en las fechas
establecidas en los convenios de cofinanciamiento de las obras siguientes: a) Convenio No.41-2005 Construccion
Puesto de Salud Aldea San Juan del Obispo, por un valor de Q411,243.00 a pesar que hay informe del Supervisor
de Obras del Consejo Departamental de Desarrollo de fecha 19/06/2007 conforme la obra se encuentra en un 100%
de ejecucion fisica, existiendo un saldo a la fecha de Q33,277.78. b) Convenio No.14-2005 Mejoramiento Sistema
de Agua Potable comunidad San Isidro zona 2, por un valor de Q610,000.00 del cual el informe del Supervisor de
Obras del Consejo Departamental de Desarrollo es de fecha 27/11/2006 conforme la obra se encuentra en un 100%
de avance fisico, acta de recepcion de fecha 28/11/2006 fue cancelado el monto de Q21,791.15 hasta el 31 de
marzo del 2008.

Criterio

El convenio suscrito con Municipalidades y Organizaciones No Gubernamentales, clausula Sexta, establece: "DE
LA FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: "EL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLQ"...c) Un ultimo desembolso que se hara efectivo si se ha
cumplido con los siguientes requisitos: 1) que exista informe favorable de la supervision conjunta de: "LA UNIDAD
RESPONSABLE DE LA EJECUCION", y el Supervisor de Obras de "EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLOQO", en donde conste que el proyecto tiene el cien por ciento (100%) de avance fisico y con la calidad
establecida en las especificaciones generales, técnicas, cronograma de ejecucién contenidos en el presente
convenio; 2) se haya suscrito el Acta de Recepcion del proyecto por el Representante Legal de la Unidad Ejecutora,
el Supervisor del Consejo Departamental de Desarrollo y el Presidente del Consejo Comunitario, previo a cumplir
con los requisitos que establece el anexo tres (3) del presente convenio..." OCTAVA: RESPONSABILIDADES DE "
EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLOQ"... 2) Entregar el monto comprometido en las modalidades y
condiciones convenidas verificando... 4) Asegurar que el proyecto se realice en tiempo, conforme al cronograma de
ejecucion aprobado, respetando los costos previstos y los desembolsos proporcionados "EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLQ" de acuerdo a los avances fisicos del proyecto..."

Causa
No se lleva un adecuado control del avance fisico de las obras y del contenido de los convenios para darle
cumplimiento a lo establecido en las clausulas de los mismos.

Efecto

Riesgo de posibles demandas, por parte de las unidades ejecutoras y empresas constructoras por incumplimiento a
las clausulas de los convenios de cofinanciamiento.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y Jefe Financiero para el cumplimiento oportuno de los
desembolsos comprometidos en los convenios.

Comentario de los Responsables
Los responsables no se pronunciaron.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los responsables no se pronunciaron al respecto y no aportaron pruebas para
el desvanecimiento del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Ex Presidente y Ex Director Ejecutivo, por la
cantidad de Q.20,000.00, para cada uno.

CONSEJO DE DESARROLLO DE SACATEPEQUEZ
Informe de Auditoria a la Ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



1812
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO No. 3
OBRA REALIZADA EN MENOR PRECIO DE LO ESTABLECIDO EN CONVENIO

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo suscribié los Convenios Nos.: a)07-2006 de fecha 11 de septiembre del
2006 con la organizaciéon no gubernamental ADEPAZ para la realizacién del proyecto Construccion Nueva Escuela
Mixta Nivel Primaria, cabecera municipal Santa Maria de JesuUs por la cantidad de Q1,839,340.00, existiendo
diferencia con el Contrato celebrado por la cantidad de Q355.00, b)038-2006 de fecha 03 de octubre del 2006 con la
Organizaciéon No Gubernamental ALPADI, para la realizacion del Proyecto ampliacion y Restauraciéon antiguo
Edificio Municipal, por la cantidad de Q1,987,081.99,existiendo diferencia con el Contrato celebrado por la cantidad
de Q81.99 y decremento en el contrato de Q4,084.85, c) 06-2006 de fecha 13 de septiembre del 2006 para la
realizacion del proyecto Ampliacién y Mejoramiento de Alcantarillado Sanitario, 42 av. Y 42. Calle zona 5 y 32. Calle
final zona 6, Ciudad Vieja Sacatepéquez, con la organizacién no gubernamental ADEPAZ, por la cantidad de
Q219,624.00,existiendo diferencia con el Contrato celebrado por la cantidad de Q236.80, d)05-2006 de fecha 08 de
septiembre del 2006 con la organizaciéon no gubernamental ADEPAZ para la realizacion del proyecto Construccion
de Escuela Canton Il por la cantidad de Q1,305,173.55; existiendo diferencia con el Contrato celebrado por la
cantidad de Q164.57, €)49-2007 de fecha 15 de noviembre del 2007 con la organizacidon no gubernamental AMU
para la realizacion del proyecto construcciéon de Techo de la Escuela Antonio Castro y Escobar, Cabecera
Municipal por el valor de Q400,000.00 existiendo diferencia con el Contrato celebrado por la cantidad de Q980.00;
f)31-2007 de fecha 31 de julio del 2007 con la organizacion no gubernamental AMU, por la cantidad de
Q1,541,000.00 existiendo diferencia con el Contrato celebrado por la cantidad de Q781.22; g)26-2007 de fecha 26
de julio del 2007 con la organizacién no gubernamental AMU, para la realizacion del proyecto Construccién de
Techo de Mercado Municipal zona 3, Santiago Sacatepéquez, por el valor de Q517,174.00, existiendo diferencia
con el Contrato celebrado por la cantidad de Q81.00; h) 53-2007 de fecha con la organizaciéon no gubernamental
ADEPAZ para la realizaciéon del proyecto Perforacion de Pozo Mecanico, cabecera municipal, por el valor de
Q753,000.00, existiendo diferencia con el Contrato celebrado por la cantidad de Q3,250.00; i) 25-2007 de fecha 24
de julio del 2007 con la organizacién no gubernamental AMU, para la realizacion del proyecto Construccion de
Edificio Centro de Cuidado Infantil, 12. Calle y sexta avenida zona 3, por la suma de Q492,554.00, existiendo
diferencia con el Contrato celebrado por la cantidad de Q746.74; j) 17-2007 de fecha 29 de mayo del 2007 con la
organizacién no gubernamental ADEPAZ para la realizacién del proyecto Construccion del segundo nivel del Inst.
Basico por cooperativa del casco del municipio, por la suma de Q1,631,146.00, existiendo diferencia con el Contrato
celebrado por la cantidad de Q500.00; k) 18-2007 de fecha 29 de mayo del 2007 con la organizacion no
gubernamental ADEPAZ por el valor de Q1,080,000.00, existiendo diferencia con el Contrato celebrado por la
cantidad de Q400.00; I) 39-2007 de fecha 06 de agosto del 2007 con la organizacion no gubernamental CEDINCO
para la realizacién de la obra Pavimentacion de calles, Sto. Domingo Xenacoj por la suma de Q569,000.00,
existiendo diferencia con el Contrato celebrado por la cantidad de Q594.13. Estableciéndose una diferencia de
Q12,256.30 pagada en exceso.

Criterio

El Decreto Numero 66-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 1 que reforma al articulo 10 de la
Ley del Impuesto al Valor agregado -IVA- inciso 2, establece: "Un punto porcentual (1%) para los programas y
proyectos de Infraestructura de los Consejos Departamentales de Desarrollo, estos seran los responsables de la
administracion de los recursos..." y el Decreto Numero 92-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2006, articulo 22, establece:
"Desembolsos a favor de los Consejos Departamentales de Desarrollo. Los recursos provenientes del uno por ciento
(1%) del impuesto al valor agregado, para programas y proyectos de infraestructura de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, a que se refiere el articulo 10 del Decreto Numero 27-92, Ley del Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, reformado por el articulo 1 del Decreto No. 66-2002, se programan para la ejecucion de obras y sus
desembolsos deberan de responder a una programacioén de avance fisico, para lo cual el Consejo Departamental de
desarrollo respectivo, en su calidad de administrador de los recursos,..."

Causa
Falta de gestidn efectiva por parte del Consejo Departamental al no solicitar oportunamente los reintegros por parte
de las Unidades Ejecutoras.
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Efecto

El Estado de Guatemala pierde recursos y oportunidades de llevar desarrollo y ayuda financiera a otras areas del
pais.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y al Jefe Financiero para establecer controles mas
efectivos en los desembolsos efectuados y los compromisos adquiridos.

Comentario de los Responsables

En Notas s/n de fecha 28 de abril de 2009 los sefiores ex Presidente y ex Director Ejecutivo, manifiestan: "El ente
fiscalizador en la formulaciéon de cargos discutida en este parrafo se refiere a las diferencias existentes entre los
convenios administrativos niumeros 5, 7 y 38-2006 a cargo de la ASOCIACION MANOS UNIDAS -AMU; 17, 18, 31,
39, 49 Y 53 -2007 a cargo de la asociacion no gubernamental ADEPAZ, se suscribieron los convenios
administrativos entre dichas asociaciones y estas a su vez efectuaron los distintos contratos de obra con las
entidades responsables de la construccion de las obras, como es de conocimiento de la Contraloria las
organizaciones no gubernamentales también son objeto de la fiscalizacién de la Contraloria, dichos entes son
supervisados por el consejo para los lineamientos legales y en su oportunidad se revis6 que los convenios
coincidieran en montos con el contrato de obra, sin embargo los remanentes existentes no fueron enviados al fondo
comun por parte de estas entidades se ha tratado de contactar con ellos para que envien las boletas de deposito al
fondo comun pero como ya no existe ninguna relacion de subordinacién han hecho caso omiso de tales
requerimientos. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FONDOS: El presentado en mi calidad de DIRECTOR
EJECUTIVO del Consejo de Desarrollo Departamental de Sacatepéquez tuve la responsabilidad de verificar a través
de los 6rganos respectivos el cumplimiento de los convenios suscritos entre las unidades ejecutoras en el presente
caso corresponde a la Contraloria General de Cuentas fiscalizar a las entidades no Gubernamentales para que
envien los remanentes que existen al fondo comun ya que los contratos y convenios si coinciden perfectamente con
la asignacion presupuestaria de las obras ejecutadas, sin embargo acompafo a este escrito copia de la boleta
numero 581061 del banco de Guatemala por medio de la cual la entidad AMU envia la cantidad de novecientos
ochenta quetzales en concepto de remanente de los convenios 49-2007, 25-2007 y 26-2007." Asimismo, en oficio
No. 63/2009 de fecha 14 de abril de 2009 el sefor Director Financiero, manifiesta: "Los proyectos de obras
administrados por el Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, fueron ejecutados cumpliendo con la
normativa legal vigente y en apego especialmente a lo establecido en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, siguiendo todo un proceso desde la aprobacién de los proyectos en su fase de preinversion de la obra publica
con el apoyo de Segeplan, (A solicitud de las municipalidades, atendiendo y priorizando las demandas de las
comunidades) hasta la aprobacion de los mismos por parte del Consejo en Pleno y Congreso de la Republica, asi
como el apoyo del Ministerio de Finanzas Publicas y bajo la fiscalizacion de Contraloria General de Cuentas. Los
proyectos objetos de reparo por parte de la Contraloria General de Cuentas, corresponden a los ejercicios fiscales
2006 y 2007, siendo hasta en abril 2009, como parte de la Auditoria Financiera correspondiente al ejercicio fiscal
2008, cuando nos es sefialada esta situacion, que lamentablemente no fue reparada como resultado de las
Auditorias practicadas al Consejo Departamental en los ejercicios fiscales correspondientes. No obstante lo anterior
el Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, ha solicitado a las ONG's correspondientes la devolucion
de los valores que resultaren como diferenciales en exceso en virtud de la legalizacién de cada uno de los
proyectos. Se estima que la situacién sefalada le es técnicamente inimputable al Consejo, ya que la
responsabilidad de la ejecucién de los proyectos le compete a la Unidad Ejecutora (ONG’s), por ser éste el ente
encargado de su administracion y por lo tanto de efectuar la suscripcion de los contratos respectivos con las
diferentes Constructoras. En tal sentido, y tomando en cuenta que estas entidades estan sujetas a fiscalizacion por
parte de ese alto organismo, como lo preceptua su ley organica, se estima que compete directamente a Contraloria
General de Cuentas requerir a dichos entes, el debido cumplimiento de la situacion senalada, en los casos que aln
no haya sido satisfecha la misma. Cabe sefalar que el Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez,
cumplié con efectuar el pago a las Unidades ejecutoras por el valor total asignado y recibido del Ministerio de
Finanzas Publicas, para cada uno de los proyectos como garante de los compromisos suscritos mediante los
Convenios de Co-Financiamiento para la ejecucion de los proyectos de inversion de obra publica.”

Comentario de Auditoria
Los responsables aportaron pruebas que desvanecen los cargos imputados de forma parcialmente por un monto de
Q980.00, por lo que se confirma el hallazgo, por la suma de Q11,276.30.
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Acciones Legales y Administrativas

Formulacién de cargos definitiva de conformidad al Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo N0.318-2003, Reglamento a la Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas, articulo 53, para el Ex Presidente, Ex Director Ejecutivo y Jefe Financiero, por la cantidad de
Q11,276.30.
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HALLAZGO No. 4
CELEBRACION DE CONVENIOS PARA PROYECTOS DIFERENTES A LO ESTABLECIDO EN LA BASE LEGA

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo, suscribié los Convenios Nos. A) 48-2007 de fecha 15 de noviembre 2007,
con la Asociacion Civil "Manos Unidas" A.M.U., para la realizacion del proyecto Programa de Prevencion vy
Reduccién de Mortalidad Materno Infantil, en varios municipios, por la cantidad de Q909,341.00. La Asociacioén Civil
"Manos Unidas" A.M.U., suscribié el Contrato No. 002-2008, de fecha 03 de enero del 2008 con la Empresa
Vanguardia Medica, S.A. Con cheque No.155 de fecha 07 de diciembre del 2007 con cargo a Banrural el Consejo
pago el 20% de anticipo del proyecto por la cantidad de Q181,868.20 y con los cheques Nos. 191, de fecha 09 de
enero 2008, 217 de fecha 07 de febrero del 2008 y 226 de fecha 31 de marzo del 2008 con cargo a Banrural el
Consejo efectud los siguientes pagos por la cantidad de Q727,472.80 para un total pagado de Q909,341.00 a
A.M.U. Asimismo, se establecié que no cumple con lo preceptuado en la base legal.

Criterio

El Decreto Numero 66-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 1, que reforma al articulo 10 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, inciso 2, establece: "Un punto porcentual (1%) para los programas y
proyectos de Infraestructura de los Consejos Departamentales de Desarrollo,..." y el Decreto Numero 92-2005, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2007, articulo 22, establece: "Desembolsos a favor de los Consejos departamentales de Desarrollo.
Los recursos provenientes del uno por ciento (1%) del impuesto al valor agregado, para programas y proyectos de
infraestructura de los Consejos Departamentales de Desarrollo, a que se refiere el articulo 10 del Decreto Numero
27-92, Ley del Impuesto al valor agregado -IVA-, reformado por el articulo 1 del decreto No.66-2002, se programan
para la ejecucién de obras y sus desembolsos deberan de responder a una programacion de avance fisico,..."

Causa
El Consejo incumplié con la normativa legal al celebrar convenios con objetivos diferentes a lo establecido en la
norma legal.

Efecto
Pérdida de recursos y de oportunidades para la ejecucion de otros proyectos.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo el que debera velar porque el Jefe Financiero cumpla
con lo que esta estipulado en la base legal que rige a los Consejos de Desarrollo.

Comentario de los Responsables

En Notas s/n de fecha 28 de abril de 2009 los sefiores ex Presidente y ex Director Ejecutivo, manifiestan:
"CONVENIO 48-2007: UNIDAD EJECUTORA ASOCIACION CIVIL MANOS UNIDAS AMU; PROYECTO:
PROGRAMA DE PREVENCION Y REDUCCION MATERNO INFANTIL EN VARIOS MUNICIPIOS; MONTO
Q909,341.00. La formulacién de cargos que deviene de la ejecucion de la obra indicada arriba, del estudio realizado
al expediente administrativo formado para los efectos de la ejecucion no se encontré ninguna anomalia, tampoco se
encontré que las autoridades hubiéramos hecho mal uso de los fondos del erario publico al contrario se freno las
muertes de muchas madres, lo cual redunda en desarrollo para la regién, la formulacion de cargos provisional
notificado al presentado por parte del ente fiscalizador radica especificamente en el decreto 66-2002 y el decreto 92-
2005 mas sus reformas, dichas normas contravienen lo regulado en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural en virtud que en sus articulos 9y 10 establece la obligatoriedad que el Consejo Departamental presidido por el
Gobernador de cumplimiento a las distintas politicas de desarrollo propuestas por los integrantes del Consejo.
ORGANOS COLEGIADOS: El ente fiscalizador al formular cargos no toma en consideracion que el Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural presidido por el presentado, en el periodo auditado es un cuerpo colegiado quien toma
decisiones con base al consenso acordado por la mayoria de sus miembros, esta obra fue propuesta y discutida en
reunién de consejo y aprobado debido al clamor de de la poblacidon que se hizo escuchar a través de la
representacion habida en el seno del Desarrollo Urbano y Rural, con todas las preeminencias indicadas en la ley
que regula la materia. Por lo expuesto solicito respetuosamente al ente fiscalizador del estado objetividad y
razonamiento logico en los argumentos presentados en este memorial ya que no es posible acceder al reintegro del
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valor reparado como lo indica la formulaciéon de cargos ya que dicho proyecto fue ejecutado en un cien por ciento
conforme lo estipula la ley tampoco fue ejecutado antojadizamente por el presentado sino a través de las normas de
organizacion y participacion efectiva de la poblacion y de sus organizaciones tal y como lo establece el articulo 10
inciso B de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. "Asimismo, en oficio No.60/2009 de fecha 14 de abril
de 2009 el sefor Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero, manifiestan: "EI Consejo Departamental de
Desarrollo de Sacatepéquez ha ejecutado los proyectos de inversion de obra publica observando estrictamente el
cumplimiento de las leyes vigentes del pais y especialmente en apego a la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural. En tal sentido se cumplen todos los requisitos legales ex ante, ante y en la ejecucién de los
proyectos, contando con el apoyo y supervision de la Unidad de Segeplan, quien verifica la viabilidad de los mismos,
previo a su ingreso al Sistema Nacional de Inversidon Publica -SNIP-, y luego de cumplidos los requisitos
correspondientes, son aprobados por el Consejo en pleno, a solicitud de las diferentes corporaciones municipales
priorizando las necesidades de las diferentes comunidades. Asimismo, posteriormente son aprobados por medio del
Listado Geografico de Obras, Direccion Técnica del Presupuesto y Direccidon Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas y en algunos casos objeto de reprogramacion. En el caso del proyecto efectuado bajo el amparo del
Convenio de Co-financiamiento N0.48-2007 Programa de Prevencion y Reduccién de Mortalidad Materno Infantil,
como se indicé anteriormente; los proyectos para su ejecucién siguen un proceso el cual va desde la etapa de la
autorizacion de la preinversién de la obra publica, a solicitud de las comunidades y presentados para su aprobacién
ante el pleno del Consejo Departamental por las diferentes corporaciones municipales, luego de efectuado todo el
proceso de autorizacién y seguimiento por parte de sus oficinas municipales de planificacién. Por lo tanto el
Consejo Departamental de Desarrollo como ente rector en el Departamento de la ejecucion de los Proyectos de
Inversion de Obra Publica, recibe, analiza y aprueba en reunién plenaria con la participacion de alcaldes y
representantes de las diferentes entidades del estado, los proyectos que le son presentados previo a satisfacer los
requisitos legales,conforme y en atencion a las necesidades y demandas de las diferentes comunidades. El
Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, tomando en cuenta la normativa legal vigente y garante de
los compromisos adquiridos cumplio con ejecutar este proyecto tomando como base su aprobacion por el Pleno del
Consejo, y conforme el Convenio de Co-financiamiento suscrito entre el Consejo Departamental de Desarrollo y la
Organizacion No Gubernamental AMU. Por parte del Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, se
cumplié con supervisar la debida ejecucién de dicho proyecto, el cual se finalizé en su oportunidad, fue debidamente
recepcionado y conté con la fiscalizacién de Contraloria General de Cuentas correspondiente a la Auditoria
Financiera del ejercicio fiscal 2007. Tomando en cuenta los argumentos expresados se estima haber cumplido con
la ejecucion de este proyecto habiendo previamente satisfecho todos los requisitos técnicos y legales."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los argumentos presentados por los responsables no lo desvanecen. De
conformidad a la evaluacién técnico legal de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Institucion, por las
irregularidades establecidas procede otro tipo de accién legal y administrativa.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia No. DAJ-D-G-70-2009 presentada al Juzgado de Paz Penal del Municipio de Antigua Guatemala, del
Departamento de Sacatepéquez, en contra del Presidente, Ex Presidente, Director Ejecutivo, Ex Director Ejecutivo
y Jefe Financiero, por la cantidad de Q909,341.00.
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HALLAZGO No. 5
INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA SEPTIMA DEL CONVENIO SUSCRITO

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo,efectud el Gltimo pago sin contar con el informe de supervisién conjuntay el
acta de recepcion del proyecto de las obras siguientes: a) Convenio No. 33-2006 Perforacion de Pozo Mecanico su
Equipamiento Circulacion Perimetral y Tanque Elevado Ruta 1 Barrio El Chical zona 2, por un valor de Q779,000.00
ultimo pago el 21/04/2008, b) Convenio No. 56-2007 Adoquinamiento de Varias Calles, cabecera municipal, por un
valor de Q919,000.00 fecha del dltimo pago 27/03/2009, c) Convenio No. 51-2007 Construccion Drenaje Sanitario y
Adoquinamiento 52.calle zona 2 Santo Tomas Milpas Altas por un valor de Q836,587.00, fecha ultimo pago
22/05/2008, d) Convenio No0.40-2007 Construccion Sistema de Alcantarillado Sanitario, Sector Sabana Chiquita por
valor de Q1,255,805.00 fecha ultimo pago 30/12/2008, e) Convenio No. 20-2007 Restauracion Fase Il Construccion
Salon y Jardinizacion Edificio Municipal, por un valor de Q1,613,358.00, fecha ultimo pago 11/08/2008, f) Convenio
No0.36-2007 Mejoramiento Escuela Primaria Municipal 32 Av. 3-38 zona 4, por un valor de Q646,927.00 fecha ultimo
pago 18/12/2008 y g) Convenio No. 08-2007 Construccion Fase |, Centro de Salud, Cabecera Municipal, por un valor
de Q933,156.00, fecha del ultimo pago 18/12/2008.

Criterio

El convenio suscrito con Municipalidades y Organizaciones No Gubernamentales, clausula Séptima, establece: "DE
LA FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: "El
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLQ"...c) Un ultimo desembolso que se hara efectivo si se ha
cumplido con los siguientes requisitos: 1) que exista informe favorable de la supervision conjunta de: "LA UNIDAD
RESPONSABLE DE LA EJECUCION", y el Supervisor de Obras de "EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLQ", en donde conste que el proyecto tiene el cien por ciento (100%) de avance fisico y con la calidad
establecida en las especificaciones generales, técnicas, cronograma de ejecucidon contenidos en el presente
convenio; requisito Sine Qua Non." 2) se requerira la suscripcion del Acta de Recepcion del proyecto por el
Representante Legal de la Unidad Ejecutora, el Supervisor de Obras de Consejo Departamental de Desarrollo y el
Presidente del Consejo Comunitario, previo a cumplir con los requisitos que establece el anexo tres (3) del presente
convenio..."

Causa
No se lleva un adecuado control del avance fisico de las obras y del contenido de los convenios para darle
cumplimiento a lo establecido en las clausulas de los mismos.

Efecto

Riesgo de recepcion de obras defectuosas, derivado de la falta de supervisiéon oportuna por parte del Consejo
Departamental de Desarrollo.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo, quien debera solicitarle al Supervisor de Obras el
cumplimiento de las clausulas establecidas en el convenio.

Comentario de los Responsables

En oficio No.72/2009 de fecha 24 de abril de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero,
manifiestan: "El Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez ha ejecutado los proyectos de inversién de
obra publica observando estrictamente el cumplimiento de las leyes vigentes del pais y especialmente en apego a la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. En tal sentido se cumplen todos los requisitos legales ex ante,
ante y en la ejecucion de los proyectos, contando con el apoyo y supervision de la Unidad de Segeplan, quien
verifica la viabilidad de los proyectos previo a su ingreso al Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-. Para el
efecto de la ejecucion de los proyectos de inversidon de obra publica, el Consejo Departamental de Desarrollo de
Sacatepéquez, observo el estricto cumplimiento de todos los procedimientos técnicos y legales, en apego a los
convenios de co-financiamiento suscritos. Tomando en cuenta lo ya indicado, todos y cada uno de los pagos se
efectuaron previa visita in situ del Supervisor de Obras del Codede, a efecto de establecer fehacientemente el grado
de avance fisico de los mismos, que permitiera asi mismo suscribir las respectivas actas de recepcion y finalizacion
de los mismos, con el Visto Bueno de las Unidades Ejecutoras asignadas, asi como del Supervisor del Codede y
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del Presidente del Cocode, como consta en los expedientes respectivos. Obviamente al estar ratificadas dichas
Actas por las Unidades Ejecutoras como responsables de la administracion de los proyectos,se ha cumplido
previamente con la supervision fisica por parte de éstas previo a su pago, tal y como lo sefala Contraloria General
de Cuentas, por lo que se estima haber satisfecho los requerimiento de éste ente fiscalizador."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los argumentos planteados por los responsables no son suficientes y
contundentes ya que no fueron presentados los documentos que comprueban lo argumentado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Presidente, Director Ejecutivo y Jefe
Financiero, por la cantidad de Q15,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 6
FALTA DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA -SNIP-

Condicion

El Consejo, no le dio cumplimiento a los convenios suscritos en el afio 2008, al no velar por que se observara en la
ejecucion de obras, en las Unidades Ejecutoras, el registro mensualmente, en el modulo de seguimiento fisico y
financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

Criterio

El Decreto Numero 70-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos mil Ocho articulo 20 ultimo parrafo Establece: "DESEMBOLSOS
A FAVOR DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO... Los Consejos departamentales de
Desarrollo deberan efectuar la programacion de desembolsos y remitirla a la Direccion Financiera del Ministerio de
Finanzas Publicas para la solicitud de las cuotas financieras que correspondan. Asi mismo los citados Consejos
son responsables de registrar el avance fisico y financiero de las obras en el Sistema Nacional de Inversién
Publica."

Causa
Incumplimiento del Consejo al no velar porque se cumplan los requisitos establecidos en Ley.

Efecto

La ciudadania guatemalteca no tiene acceso a la informacion de la inversion en las obras publicas del Gobierno de
Guatemala y como parte importante de la auditoria social.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo, a efecto de cumplir con registrar mensualmente el
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, tomando como base el informe de supervisién presentado por el
supervisor del Consejo y la informacion que las instituciones responsables de los proyectos y obras, le trasladen
oportunamente.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 72/2009 de fecha 24 de abril de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero,
manifiestan: "El Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, participé en reuniones con Segeplan para
actualizar la informacién de los proyectos, habiendo recibido la capacitacion necesaria que permitiera ingresar la
informacién de los proyectos al SNIP. A diferencia del ejercicio 2007, afio en cual se estima que de parte de la
Unidad de Segeplan adscrita al Consejo, no se le dio el seguimiento adecuado para su debido cumplimiento, en
2008 conjuntamente con el Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, ha sido principal preocupacion
su actualizacién, misma que al igual que a otros Consejos por la falta de recursos técnicos y humanos (En el caso
nuestro durante 3 meses y medio no se contd con el Asistente Financiero persona encargada de esta actividad,
dado a que por parte de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, no se efectuaba el nombramiento
de la persona propuesta). Sin embargo el Consejo mantiene razonablemente actualizada esa base de datos y ha
cumplido con informar mensualmente mediante medios electrénicos, a la Unidad Técnica de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, como ente rector del funcionamiento de los Consejos de Desarrollo, del
avance fisico y financiero de los proyectos de inversion de obra publica, presentando la informacién correspondiente
de los diferentes ejercicios fiscales y fuentes de financiamiento, al igual que al Congreso de la Republica y
Contraloria General de Cuentas, cuando le fue requerido. Asimismo, se presentaron los informes correspondientes
al Ministerio de Finanzas y Contraloria de Cuentas, para dar cumplimiento a lo establecido en las Normas Vigentes,
por lo que se estima haber satisfecho el requerimiento de ese ente fiscalizador en el sentido de hacer publica la
informacién de la ejecucion de los proyectos."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, debido a que los argumentos planteados por los responsables no son suficientes, asi

mismo al momento de la finalizacion de la auditoria el médulo de seguimiento del Sistema Nacional de Inversion
Publica no estaba actualizado.
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Acciones Legales y Administrativas

Sanciéon econdémica,de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica

de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Presidente y Director Ejecutivo, por la
cantidad de Q5,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No.7
FALTA DE DICTAMEN DE APROBACION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo, no vel6 porque las Unidades Ejecutoras, presentaran previamente al inicio
de la obra el dictamen favorable del estudio de impacto ambiental de los convenios suscritos en el afio 2008: a)
Convenio N0.59-2008 de fecha 27/11/2008, Construccion de Mercado cubierta de Flores, Sector mayoristas Antigua
Guatemala por valor de Q655,068.00, b) Convenio No.56-2008 de fecha 16/11/2008 por valor de Q315,000.00,
Remodelacion de Cancha Polideportiva y Construccion Guardiania, cabecera municipal, municipio Jocotenango, c)
Convenio No.57-2008 de fecha 18/11/2008, Remodelacion Salén Municipal cabecera municipal, del municipio de
Jocotenango por valor de Q1,072,000.00, d) Convenio No.47-2008 de fecha 27/10/2008, por valor de Q600,000.00,
Mejoramiento Sistema de Alcantarillado Sanitario, Calle Real cabecera municipal, municipio Jocotenango.

Criterio

El Decreto Numero 70-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil ocho, articulo 20, establece: "El Consejo Departamental de
Desarrollo respectivo, en su calidad de administrador de los recursos, velara que en el convenio de ejecucion de
obras que se suscriba con los Consejos Comunitarios de Desarrollo, asociaciones, U Organizaciones No
Gubernamentales legalmente constituidas”, que previo al primer desembolso debera contener el Estudio Técnico
que sustente la realizacion de la obra que incluira la documentacion de los estudios de medio ambiente."

Causa
El Consejo incumplié con la normativa legal al no contar con el estudio de evaluacién del impacto ambiental
aprobado, previo a iniciar los proyectos.

Efecto
Riesgo que la inversion se pierda, como resultado que el proyecto sea nocivo al medio ambiente.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo, para que solicite a las autoridades de las Unidades
Ejecutoras, que previo a la realizacion de proyectos de obras, deben cumplir con la aprobacion del estudio de
impacto ambiental, emitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para todos los proyectos
cofinanciados por el Consejo.

Comentario de los Responsables

En oficio No.72/2009 de fecha 24 de abril de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero,
manifiestan: "Los proyectos de obras administrados por el Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez,
fueron ejecutados cumpliendo con la normativa vigente en materia ambiental, cuentan con el aval de la Unidad
Técnica Departamental y de la oficina de Segeplan, adscrita al Consejo, previo a su ejecucién. Sin embargo y no
obstante lo indicado por Contraloria General de Cuentas, se efectuara una revision de los casos sefalados a efecto
de satisfacer su requerimiento y asi mismo se instruira a las Organizaciones No Gubernamentales, como Unidades
Ejecutoras responsables de la administracién de los proyectos que les son asignados (Y por lo tanto de velar por el
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales), solicitar los estudios correspondientes en los casos que se
comprobare la falta de los mismos y asi cumplir con lo solicitado por ese ente fiscalizador."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los argumentos planteados por los responsables no son suficientes,
indicando que solicitaran los estudios correspondientes en los casos que se comprobare la falta de los mismos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Presidente y Director Ejecutivo, por la
cantidad de Q30,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 8

FALTA DE ACCESO Y DISPOSICION DE INFORMACION PARA FACILITAR EL TRABAJO A CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

Condicion

Las autoridades del Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez no facilitan el trabajo de fiscalizacion de
la Contraloria General de Cuentas, se tardan en proporcionar la informacion necesaria para realizar el trabajo de
fiscalizacion de los fondos transferidos, se debe solicitar la informacion hasta cuatro veces, cierran las oficinas sin
informar, dejando al auditor sin poder ingresar a las instalaciones a realizar el trabajo para el cual fue nombrado.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 7, establece: "Acceso y disposiciéon de Informacién. Para el fiel cumplimiento de su funcién, la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacién
de las entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el
articulo 2 de la presente Ley. Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por su
autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y empleados publicos y toda persona
natural o juridica, y los representantes legales de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que
se refiere el articulo 2 de la presente ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, y estan
obligados a proporcionar a requerimiento de esta, toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacion
de esta ley, de manera inmediata o en el plazo que se les fije."

Causa
Inobservancia de las leyes vigentes en el pais al no presentar oportunamente la informacién solicitada.

Efecto
Limitaciones al alcance de la auditoria.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y personal que labora para el Consejo Departamental de
Desarrollo para que cumplan oportunamente con los requerimientos de la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio No.72/2009 de fecha 24 de abril de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero,
manifiestan: "Ha sido principal preocupacién del Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, y como
parte de su responsabilidad ante las diferentes instituciones del Estado, incluyendo por supuesto a Contraloria
General de Cuentas, facilitar y proporcionar la informaciéon que le es requerida en el menor tiempo posible. Sin
embargo y no obstante haber proporcionado el espacio fisico solicitado, equipo y utiles de oficina en la medida de
las posibilidades y recursos al alcance del Consejo, asi como haber extendido nuestra jornada de trabajo para
colaborar con la auditoria practicada, no descartamos que la forma, tiempo de entrega de la informacién pueda ser
mejorada, asi como la situacion de haberle encomendado otras actividades a la persona nombrada haya motivado
algunos periodos sin su presencia fisica lo que naturalmente originé algunos inconvenientes al perder la continuidad
en la relacién con el ente fiscalizador. No obstante lo anteriormente indicado, presentamos respetuosamente
nuestras disculpas.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, debido a que en los comentarios de la administracién se evidencia que se incumplié con el
tiempo de entrega de la informacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Presidente y Director Ejecutivo, por la
cantidad de Q50,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 9
EXCESO DE RECURSOS FINANCIEROS EN CUENTA MONETARIA

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo, no vel6 porque los fondos que se trasladan del Banco de Guatemala hacia
la cuenta monetaria No. 3-148-01234-5 a nombre del Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez,
CODEDE constituida en el Banco de Desarrollo Rural S. A. fueran, segun el monto autorizado que proyectan utilizar
para su giro ordinario en un periodo de treinta dias calendario y de conformidad con los montos y cuentas
autorizadas por la Tesoreria Nacional de Guatemala. El monto autorizado es de Q6,000,000.00 y al 31 de diciembre
de 2008 tenian Q13,627,547.64; estableciéndose una exceso por la cantidad de Q7,627,547.64.

Criterio

El Decreto Numero 70-2007, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal dos mil ocho, articulo 30, Constitucién y Manejo de Cuentas
de Depdésitos Monetarios, establece: "De conformidad con lo que establece el articulo 55 del Decreto No.16-2002
del Congreso de la Republica, Ley Organica del Banco de Guatemala, las Entidades de la Administracién Central,
Entidades Descentralizadas y las Entidades Autonomas a las que el Ministerio de Finanzas Publicas traslada
recursos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, deberan depositar dichos recursos en el
Banco de Guatemala, asimismo, al tenor de la resoluciéon JM-178-2002 de la Junta Monetaria, las entidades a que
se hace referencia, podran constituir depdsitos en los Bancos del Sistema, cuyos recursos estan destinados a
cubrir el monto que proyectan utilizar para su giro ordinario en un periodo de 30 dias calendario."

Causa
Inobservancia por parte del Consejo, en cuanto a lo establecido en Ley, de giro ordinario.

Efecto
Riesgo que sufra menoscabo los intereses del Estado.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y Jefe Financiero para hacer cumplir con lo regulado en
el Decreto 70-2007.

Comentario de los Responsables

En oficio No.72/2009 de fecha 24 de abril de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero,
manifiestan: "Al respecto de lo sefialado por Contraloria General de Cuentas, respetuosamente nos permitimos
indicar que derivado del tramite de reprogramaciones de los proyectos ante el Ministerio de Finanzas, se produjo
retraso en la asignacion de nuestros recursos entre los meses de septiembre y octubre de 2008, siendo que el
saldo de nuestra cuenta No. 112812-3 en el Banco de Guatemala Unicamente era al cierre de dichos meses de
Q.945.00. Lo anterior origin6 que durante el mes de noviembre de 2008, el Ministerio de Finanzas nos situara fondos
en tres oportunidades, mediante Notas de Crédito Nos. 80138, 80110 y 80031, de fechas 3, 13 y 26
correspondientes a los aportes lva-Paz de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2008, por un valor cada
una de Q4,099,991.00 para un total de Q12,299,973.00. Tomando en cuenta que el techo autorizado para efectuar
transferencias de la cuenta del Banco de Guatemala es de Q6,000,000.00, durante el mes de noviembre solamente
se podia transferir esta suma, lo cual se efectué mediante Notas de Debito Nos. 80031 y 80033, por Q5,000,000.00
y Q1,000,000.00 de fecha 27 de noviembre respectivamente. Estas Transferencias de fondos efectuadas en
noviembre por Q6,000,000.00 fueron trasladadas el dia 5 de diciembre de 2008 a nuestra cuenta en Banrural No.
3001-11489-5 Fondos de Inversion 2008, y no obstante la ejecucién de los proyectos registrada en este mes, por
Q4,193,924.00, al efectuarse la siguiente transferencia de fondos el 17 de diciembre 2008 por el maximo techo
financiero ya indicado y trasladada a dicha cuenta en Banrural el dia 29 de éste mes, naturalmente registré un saldo
al 31 de diciembre de 2008, por Q13,260,086.35 que incluyen los intereses correspondientes a este mes. Es de
sefalar que este Consejo ha tratado por todos los medios posibles de efectuar una ejecucién ordenada de los
proyectos de inversion de obra publica, cumpliendo con todos los requisitos técnicos y legales, lo cual en algun
momento por el mismo tramite de reprogramaciones de fondos ante el Ministerio de Finanzas asi como en
Guatecompras, no permitié una mayor agilizacion en la ejecucion. Adicional a lo anterior es necesario indicar que
este Consejo hasta el 30 de diciembre de 2008, termind de recibir su aporte de diciembre 2008 por Q3,851,369.82 y
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el total enviado a fondo comun por tramite de reprogramaciones por Q7,571,719.00, para un total de
Q11,423,088.80, lo cual se termind de transferir entre los meses de enero y febrero de 2009, tomando en cuenta
nuestro techo financiero ya indicado. Como puede observarse este Consejo ha efectuado sus solicitudes de fondos
y de reprogramaciones al Ministerio de Finanzas en forma ordenada, sin embargo el tramite que esto conlleva
requiere los tiempos necesarios para su autorizacién y adicional a ello las transferencias de fondos como ya se
indicé también se han efectuado en forma ordenada dentro de los plazos y observando el techo financiero autorizado
por el Banco de Guatemala. En tal sentido por todos los argumentos y indicados, este Consejo Departamental de
Desarrollo de Sacatepéquez considera que no esta totalmente a nuestro alcance satisfacer los requerimientos de
Contraloria General de Cuentas y por lo tanto serle ininmputable la situacién sefialada."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los comentarios de los responsables no desvanecen el mismo, al no tener
debidamente autorizadas las subcuentas que se manejan en el Consejo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Presidente, Director Ejecutivo y Jefe
financiero por la cantidad de Q80,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 10
OBRA REALIZADA EN MENOR PRECIO DE LO ESTABLECIDO EN CONVENIO

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo, suscribié los Convenios Nos. a) 52-2007 de fecha 16/11/2007 con la
Organizacion No Gubernamental CEDINCO, para la realizaciéon del proyecto Construccion de Tanques de
Distribucién de 75 mt3. y 375 mt3. de agua potable para el sector La Morera por la cantidad de Q672,358.00,
existiendo diferencia con el contrato celebrado por la cantidad de Q62,341.00; b) 41-2007 de fecha 15/11/2007 con
la Organizacion No Gubernamental AMU para la realizacion del proyecto Construccion Adoquinamiento en sectores
cantones 1°., 2°, 3°, 4°, por el valor de Q583,535.00, existiendo diferencia con el contrato celebrado por la
cantidad de Q535.00, c¢) 46-2007 de fecha 15/11/2007 con la Organizacion No Gubernamental CEDINCO para la
realizacion del proyecto Adoquinamiento del Camino de Acceso al Mercado Municipal Segunda Fase por la
cantidad de Q100,000.00, existiendo diferencia con el contrato celebrado por la cantidad de Q101.50; d) 47-2007 de
fecha 16/11/2007 con la Organizacion No Gubernamental CEDINCO para la realizacion del proyecto Construccion
Escuela Primaria, Aldea San Lorenzo El Cubo, Segunda Fase por la cantidad de Q1,000,000.00, existiendo
diferencia con el contrato celebrado por la cantidad de Q15.55. Al comparar los valores de los convenios con los de
los contratos se establecieron diferencias de valor al suscribir los contratos y por decrementos en la ejecucion de
las obras que ascienden a la suma de Q62,993.05.

Criterio

El Decreto Numero 66-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 1, que reforma el articulo 10 de la
Ley del Impuesto al Valor agregado -IVA-, inciso 2, establece: "Un punto porcentual (1%) para los programas y
proyectos de Infraestructura de los Consejos Departamentales de Desarrollo, estos seran los responsables de la
administracion de los recursos..." El Decreto Numero 92-2005, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio Fiscal 2007, articulo 22, establece:
"Desembolsos a favor de los Consejos departamentales de Desarrollo. Los recursos provenientes del uno por ciento
(1%) del impuesto al valor agregado, para programas y proyectos de infraestructura de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, a que se refiere el articulo 10 del Decreto Numero 27-92, Ley del Impuesto al Valor
Agregado -IVA-, reformado por el articulo 1 del Decreto No. 66-2002, se programan para la ejecucion de obras y sus
desembolsos deberan de responder a una programacioén de avance fisico, para lo cual el Consejo Departamental de
desarrollo respectivo, en su calidad de administrador de los recursos,..."

Causa
El Consejo incumplié con lo establecido en la clausula sexta del convenio en la que se establecen los porcentajes y
cantidades a aportar por cada ente cofinanciador.

Efecto

El Estado de Guatemala pierde recursos y oportunidades de llevar desarrollo y ayuda financiera a otras areas del
pais.

Recomendacion

El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo el que a su vez debe solicitar al Jefe Financiero que
cumplan con lo que esta estipulado en la base legal que rige a los Consejos de Desarrollo, y lo preceptuado en los
convenios de cofinanciamiento.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 72/2009 de fecha 24 de abril de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero,
manifiestan: "El Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez ha ejecutado los proyectos de inversién de
obra publica observando estrictamente el cumplimiento de las leyes vigentes del pais y especialmente en apego a la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. En tal sentido se cumplen todos los requisitos legales ex ante,
ante y en la ejecucion de los proyectos, contando con el apoyo y supervision de la Unidad de Segeplan, quien
verifica la viabilidad de los proyectos previo a su ingreso al Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP-, y luego de
cumplidos los requisitos correspondientes, son aprobados por el Consejo en pleno, a solicitud de las diferentes
corporaciones municipales priorizando las necesidades de las diferentes comunidades. Asimismo posteriormente
son aprobados por medio del Listado Geografico de Obras, Direccién Técnica del Presupuesto y Direccion
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Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas y en algunos casos objeto de reprogramacién. En el caso de los
proyectos indicados en los cuales existié el diferencial entre el valor de los convenios y el valor de los contratos, se
requirié a las Organizaciones No Gubernamentales, CEDINCO Y AMU, efectuar la devolucion al fondo comudn de
los valores diferenciales que resultaren en exceso y asi satisfacer los requerimientos de Contraloria General de
Cuentas, quedando bajo su entera responsabilidad su debido cumplimiento. El Consejo Departamental de Desarrollo
de Sacatepéquez conforme la normativa legal vigente y garante de los compromisos adquiridos cumplié con efectuar
UNICAMENTE, el pago por el valor total asignado por el Ministerio de Finanzas Publicas para cada uno de los
proyectos, conforme lo establecido en los respectivos Convenios de Co-financiamiento suscritos entre el Consejo
Departamental de Desarrollo, Organizaciones No Gubernamentales, Municipalidades y Cocodes. En tal sentido, se
estima que al Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, le es técnicamente in-imputable la situacion
senalada por ser las Unidades Ejecutoras las responsables de observar el debido cumplimiento de lo establecido en
los convenios y contratos que suscriben, debiendo asimismo reintegrar al Estado, cualquier diferencial existente
como resultado de la legalizacién y ejecucion de los proyectos. Tomando en cuenta que las Unidades Ejecutoras
son entidades sujetas a fiscalizacion por parte del ente rector del Estado, se considera que en la Auditoria
practicada correspondiente al ejercicio fiscal 2007, éstas entidades tendrian que haber sido debidamente
apercibidas de la situacion incurrida, considerando a la fecha su debido cumplimiento o sancién respectiva y
quedando bajo la estricta responsabilidad de ellas en proteccién de los intereses del Estado. Por lo anteriormente
expuesto, respetuosamente se estima que el Consejo Departamental, como ente rector cumplié con los
requerimientos formulados por Contraloria General de Cuentas en resguardo de los recursos del Estado y
cumpliendo contractualmente con los convenios y adendums respectivos."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, debido a que los argumentos planteados por los responsables no son suficientes y no
aportan pruebas para desvanecer el hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Formulacién de cargos definitiva de conformidad al Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento a la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 53, para el Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero, por la cantidad
de Q62,993.05.
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HALLAZGO No. 11
CELEBRACION DE CONVENIOS PARA PROYECTOS DIFERENTES A LO ESTABLECIDO EN LA BASE LEGA

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo suscribié el Convenio No. 58-2008 de fecha veintiocho de noviembre del dos
mil ocho, con la Asociacién Civil de Ayuda para el Desarrollo Integral de la Familia AYUDA para la realizacion del
Proyecto Conservacién del Ecosistema Municipio de Jocotenango, Departamento de Sacatepéquez, por la cantidad
de Q270,000.00. La Asociacioén Civil de Ayuda para el Desarrollo Integral de la Familia AYUDA suscribio el contrato
No. 38-2008, de fecha 16/12/2008, con la empresa Trazos y Construcciones; con cheque No0.130 de fecha
15/12/2008 con cargo a Banrural el CODEDE pago el 20% de anticipo del proyecto por la cantidad de Q54,000.00 a
AYUDA,; dicho convenio no cumple con lo preceptuado en la base legal.

Criterio

El Decreto Numero 66-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 1, que reforma al articulo 10 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA- inciso 2 establece: "Un punto porcentual (1%) para los programas y
proyectos de Infraestructura de los Consejos Departamentales de Desarrollo,..." el Decreto Numero 70-2007 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el
ejercicio fiscal 2008, articulo 20 establece "DESEMBOLSOS A FAVOR DE LOS CONSEJOS
DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO. Los recursos provenientes del uno por ciento (1%) del impuesto al Valor
Agregado, para programas y proyectos de infraestructura de los Consejos Departamentales de Desarrollo, a que se
refiere el articulo 10 del Decreto Numero 27-92, Ley del Impuesto al Valor agregado (IVA), reformado por el articulo 1
del Decreto Numero 66-2002, ambos del Congreso de la Republica; se programan para la ejecucién de obras y sus
desembolsos deberan responder a una programacion del avance fisico, para lo cual los Consejos Departamentales
de Desarrollo, en su calidad de administradores de los recursos, velaran para que en el convenio de ejecucion de
obras que se suscriba con..."

Causa
Incumplimiento a la normativa legal, al suscribir convenios que no corresponden a obras de infraestructura.

Efecto

Utilizacion de fondos publicos en proyectos que no corresponden a obra de infraestructura, provocando menoscabo
a los intereses del Estado.

Recomendacion
El Presidente y el Director Ejecutivo deben dar cumplimiento a lo establecido en la normativa legal, relacionada a la
ejecucion de programas y proyectos de infraestructura.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 72/2009 de fecha 24 de abril de 1009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y Director Financiero,
manifiestan: "El Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez ha ejecutado los proyectos de inversién de
obra publica observando estrictamente el cumplimiento de las leyes vigentes del pais y especialmente en apego a la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. En tal sentido se cumplen todos los requisitos legales ex ante,
ante y en la ejecucion de los proyectos, contando con el apoyo y supervision de la Unidad de Segeplan, quien
verifica la viabilidad de los mismos, previo a su ingreso al Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-, y luego de
cumplidos los requisitos correspondientes, son aprobados por el Consejo en pleno, a solicitud de las diferentes
corporaciones municipales priorizando las necesidades de las diferentes comunidades. Asimismo, posteriormente
son aprobados por medio del Listado Geografico de Obras, Direccién Técnica del Presupuesto y Direccion
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas y en algunos casos objeto de reprogramacion. En el caso del
proyecto efectuado bajo el amparo del Convenio de Co-financiamiento N0.58-2008, Conservacion del Ecosistema,
Municipio de Jocotenango, como se indicé anteriormente; los proyectos para su ejecucion siguen un proceso el
cual va desde la etapa de la autorizacion de la preinversion de la obra publica, a solicitud de las comunidades y
presentados para su aprobacién ante el pleno del Consejo Departamental por las diferentes corporaciones
municipales, luego de efectuado todo el proceso de autorizacién y seguimiento por parte de sus oficinas
municipales de planificacion. Por lo tanto el Consejo Departamental de Desarrollo como ente rector en el
Departamento de la ejecucion de los Proyectos de Inversion de Obra Publica, recibe, analiza y aprueba en reunién
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plenaria con la participacion de alcaldes y representantes de las diferentes entidades del estado, los proyectos que
le son presentados previo a satisfacer los requisitos legales, conforme y en atencion a las necesidades y demandas
de las diferentes comunidades. El Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, tomando en cuenta la
normativa legal vigente y garante de los compromisos adquiridos cumplié con ejecutar este proyecto tomando como
base su aprobacién por el Pleno del Consejo, y conforme el Convenio de Co-financiamiento suscrito entre el
Consejo Departamental de Desarrollo y la Organizacion No Gubernamental Asociacion Civil de Ayuda para el
Desarrollo Integral de la Familia, AYUDA. Por parte del Consejo Departamental de Desarrollo de Sacatepéquez, se
cumplié con supervisar la debida ejecucion de dicho proyecto, el cual se encuentra a la fecha en un 90% de avance
fisico y corresponde a la ejecucion del ejercicio fiscal 2008, objeto de fiscalizacién actualmente por parte de
Contraloria General de Cuentas. Tomando en cuenta los argumentos expresados se estima haber cumplido con la
ejecucion de este proyecto habiendo previamente satisfecho todos los requisitos técnicos y legales."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que los argumentos presentados por los responsables no lo desvanecen. De
conformidad a la evaluaciéon técnico legal de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Institucion, por las
irregularidades establecidas procede otro tipo de accion legal y administrativa.

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia No. DAJ-D-G-71-2009 presentada al Juzgado de Paz Penal del Municipio de Antigua Guatemala, del
Departamento de Sacatepéquez en contra del Presidente, Director Ejecutivo y Jefe Financiero, por la cantidad de
Q54,000.00.
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HALLAZGO No. 12
PAGO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS EN OBRAS

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo, suscribié el convenio 26-2007 el 26 de julio de 2007 con la Asociacién Civil
Manos Unidas A.M.U. para la ejecucion del proyecto Construccion de Techo, Mercado Municipal, zona tres,
Santiago Sacatepéquez, por un valor de Q517,174.00; dentro de los trabajos contratados se encontraba la
realizacion de dos arcos de entrada con un precio unitario de Q20,100.25, el cual fue cancelado en su totalidad, sin
embargo se determind que Unicamente fue realizado un arco.

Criterio
El Convenio de cofinanciamiento, clausula Novena, numeral 3, establece: "Supervisar la ejecucion fisica,
administrativa y financiera del proyecto."

Causa
Recepcidn de obra sin verificar la calidad y cantidad de los trabajos contratados.

Efecto
Pérdida y menoscabo a los intereses del Estado y del Municipio.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo y Supervisor de Obras, para que realice una adecuada
supervision de los proyectos para que se ejecuten segun lo contratado.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n de fecha 29 de abril de 2009 el sefior ex Supervisor de Obras, manifiesta: "hice mi informe sobre el
proyecto el cual tiene cambio de renglones, porque la municipalidad de Santiago Sacatepéquez no cumplié con el
pago correspondiente, este no fue notificado al Consejo de Desarrollo Departamental”. Asimismo, En nota s/n, sin
fecha los sefiores ex Presidente y ex Director Ejecutivo, manifiestan: El presente parrafo dedica atencion al
convenio de cofinanciamiento niumero 26-2007 relacionado con la ejecucion de la obra CONSTRUCCION DE
TECHO, MERCADO MUNICIPAL ZONA TRES SANTIAGO SACATEPEQUEZ, en el cual se indica que el renglon
numero seis, relativo a la construccion de dos arcos con un precio de VEINTE MIL CIEN CON VEINTICINCO
CENTAVOS, fue cancelado totalmente y no ejecutado un arco, con relacion a dicho acto me permito fundamentar
mi actuar en lo que establece en el articulo 35 de la ley de contrataciones la obra fue pagada, recibida y liquidada
con base a los informes proporcionados por el supervisor de obras adscrito al Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que lo argumentado por el ex Supervisor de Obras, no lo demuestra con
documentos oficiales.

Acciones Legales y Administrativas

Formulacién de cargos definitiva de conformidad al Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, Reglamento a la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 53, para el Ex Presidente, por la cantidad de Q20,100.25.
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HALLAZGO No. 13
RENGLONES PAGADOS SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo, suscribié el convenio 39-2007, el 06 de agosto de 2007, con la Asociacién
Centro de Desarrollo Integral de Comunidades CEDINCO, para la ejecucion del proyecto Pavimentacion de Calles
Santo Domingo Xenacoj, del municipio de Santo Domingo Xenacoj del departamento de Sacatepéquez, por un valor
de Q569,000.00; dentro de los renglones estaban contemplados el renglon No. 5 referente a Fundicion de Capa de
concreto, el cual fue cancelado totalmente, sin embargo existen fisuras, grietas longitudinales, rugosidades, en un
area de 79.20 mt2. equivalente a Q32,574.96.

Criterio
El Convenio de cofinanciamiento, clausula Novena, numeral 3, establece: "Supervisar la ejecucion fisica,
administrativa y financiera del proyecto."

Causa
Recepcidon de obra sin verificar la calidad y cantidad de los trabajos contratados.

Efecto
Pérdida y menoscabo a los intereses del Estado y del Municipio.

Recomendaciéon
El Presidente, debe girar instrucciones al Supervisor de Obras, para que realice una adecuada supervisién de los
proyectos para que se ejecuten segun lo contratado.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n de fecha 29 de abril de 2009 el sefior ex Supervisor de Obras, manifiesta: "adjunto informe de
supervision donde muestro unas fotografias de la obra, se recibié sin ninguna falla por lo cual se procedié a
cancelar, este proyecto tiene fianzas de conservacion de obra por lo que deberia proceder al cumplimiento de esta".
Asimismo, en Nota s/n, sin fecha los sefiores ex Presidente y ex Director Ejecutivo, manifiestan: La formulacién de
cargos discutida en este parrafo guarda relacion con el convenio de cofinanciamiento nimero 39-2007, relacionado
con el proyecto PAVIMENTACION DE CALLES SANTO DOMINGO XENACOJ, el cual a la fecha de la supervision
de la contraloria general de cuentas se encontré que el renglén numero cinco fundicién de capa de concreto, existen
fisuras, grietas longitudinales, rigurosidades, en un area de 79.20 mts2. En el presente caso indico en mi defensa
que al momento de la recepcion y liquidacion del proyecto en mencién por su puesto que no se encontraron estas
deficiencias las cuales resultan de el uso del pavimento e incluso de la mala calidad del material o el mal trabajo del
albanil que realizo el trabajo, sin embargo el presentado no puede imputarsele responsabilidad alguna cuando a la
fecha soy un ciudadano dedicado a mis actividades propias y sin ninguna ingerencia sobre el Consejo de Desarrollo,
la unidad ejecutora y mucho menos sobre la empresa constructora pero si existen herramientas legales contenidas
en el titulo 1V capitulo unico relativo a la GARANTIAS Y SEGUROS, articulos 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley de
Contrataciones del Estado, tales como la fianza de conservacién de obra que pareciera ser que esta de adorno en la
ley ya que la Contraloria pretende imputarme responsabildad olvidando esta herramienta legal, en todo caso se
deberia presionar a los entes responsables actualmente a que ejecuten en la via judicial correspondiente dicho
instrumento de garantia. Por lo expuesto y en base a la garantia CONSERVACION DE OBRA regulada en la ley
ninguna responsabilidad atafe al presentado por lo que debe dejarse sin efecto la formulacién provisional de cargos
y efectuar presion sobre las actuales autoridades para que ejecuten dichas fianzas y hagan cumplir la normativa
contenida en la Ley de Contrataciones del Estado, cualquier acciéon enderezada en contra del presentado estaria
dejando sin efecto las garantias que la misma norma proporciona para el buen funcionamiento de las obras ya
entregadas a la comunidad.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, debido que a la fecha no se han subsanado, las anomalias detectadas en el proyecto.

Acciones Legales y Administrativas
Formulacién de cargos definitiva de conformidad al Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, Reglamento a la Ley Organica de la
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Contraloria General de Cuentas, articulo 53, para el ex Presidente, por la cantidad de Q32,574.96.
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HALLAZGO No. 14
PAGO DE TRABAJOS NO EJECUTADOS EN OBRAS

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo, suscribié el convenio 56-2007 el 26 de diciembre de 2007, con la
Asociacion Civil Manos Unidas A.M.U. para la realizacién del proyecto Adoquinamiento de Varias Calles, cabecera
municipal, Sumpango, Sacatepéquez, por un monto de Q919,000.00; dentro de los renglones contratos se
encuentran 202.49 mt2. de adoquinamiento y 162.25 mt. de bordillo los cuales fueron pagados por la cantidad de
Q54,731.54, sin embargo no fueron ejecutados.

Criterio
El Convenio de cofinanciamiento, clausula Novena, numeral 3, establece: "Supervisar la ejecucion fisica,
administrativa y financiera del proyecto..."

Causa
Recepcidn de obra sin verificar la calidad y cantidad de los trabajos contratados.

Efecto
Pérdida y menoscabo a los intereses del Estado y del Municipio.

Recomendaciéon
El Presidente, debe girar instrucciones al Supervisor de Obras, para que realice una adecuada supervisién de los
proyectos para que se ejecuten segun lo contratado.

Comentario de los Responsables

En Nota s/n de fecha 29 de abril de 2009 el sefior ex Supervisor de Obras, manifiesta: "se procedié a cancelar el
proyecto por orden del Gobernador en curso Marvin Francisco Barrios de Ledn, se procedié a medir y el proyecto
estaba en su totalidad cancelado”. Asimismo, en oficio 68-2009 de fecha 21 de abril de 2009 el sefior Presidente,
manifiesta: "Sin embargo, y tomando en cuenta los conceptos vertidos en el informe por parte de los Ingenieros
Contralores, se procedi6 a efectuar una rectificacion in situ del proyecto, que permitié establecer que efectivamente
no se ejecutaron 202.49 m2 de adoquinamiento y 162.25 m. de bordillo, lo que representa un 5% del total del
proyecto. En tal sentido el CODEDE-Sacatepéquez solicité mediante Oficio Ref. 71-2009, de fecha 21 de abril de
2009, a la Unidad Ejecutora Responsable del proyecto que efectué la inmediata solicitud a la constructora
contratada a efecto de finalizar dicho proyecto, situacion que este consejo velara por su debido cumplimiento y asi
proteger los interés del estado asi como los requerimientos formulados por ese ente fiscalizador." Asimismo, en
Nota s/n, sin fecha los sefiores ex Presidente y ex Director Ejecutivo, manifiestan: El presente parrafo dedica
atencién al convenio de cofinanciamiento nudmero 56-2007 relacionado con la ejecucidon de la obra
ADOQUINAMIENTO DE VARIAS CALLES CABECERA MUNICIPAL, SUMPANGO, SACATEPEQUEZ, en el cual
se indica que fueron cancelados en su totalidad todos los renglones de trabajo y no ejecutados 202.49 mts2 de
adoquinamiento y 162.25 metros de bordillo, con relacién a dicho acto me permito fundamentar mi actuar en lo que
establece en el articulo 35 de la ley de contrataciones la obra fue pagada, recibida y liquidada con base a los
informes proporcionados por el supervisor de obras adscrito al Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que en los comentarios de los responsables aceptan que los renglones no fueron
ejecutados.

Acciones Legales y Administrativas

Formulacién de cargos definitiva de conformidad al Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 4 inciso f) y Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, Reglamento a la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 53, para el Presidente y Ex Presidente, por la cantidad de Q54,731.54.
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SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2007, con el objeto de
verificar su cumplimiento e implementacién por parte de los responsables, estableciéndose que si se le di6

cumplimiento y se implementaron las mismas, segun informe presentado por la Direccién de Calidad del Gasto de
la Contraloria General de Cuentas.
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Nombre

CARLOS RAFAEL MOREIRA SALAZAR
MARVIN FRANCISCO BARRIOS DE LEON
ALBIN ROMEO SOTO VALDEZ

Cargo

PRESIDENTE COCODE
PRESIDENTE COCODE
DIRECTOR EJECUTIVO CODEDE

PABLO GIOVANNI TABIN ZAMORA DIRECTOR EJECUTIVO CODEDE

ALFREDO ALDANA JUAREZ DIRECTOR FINANCIERO
CODEDE

ARMANDO RAMIREZ VELAZCO SUPERVISOR DE OBRAS

SUPERVISOR DE OBRAS
ASISTENTE ADMINISTRATIVO

HECTOR ORLANDO PAZ TEJASHUN
JOSE ADAN GONZALEZ SALAZAR

Del
01/01/2008
08/02/0208
01/01/2008
03/03/2008
01/01/2008

01/01/2008
22/05/2008
01/01/2008

Al
07/02/2008
31/12/2008
15/02/2008
31/12/2008
31/12/2008

31/03/2008
31/12/2008
31/12/2008
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