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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

INFORMACION DE LA ENTIDAD

BASE LEGAL

Su naturaleza juridica institucional y el fundamento legal se encuentra normado en los articulos 119 literal b) y 224
al 228 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por el Decreto Numero 11-2002 del Congreso de
la Republica, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

VISION

Constituirse en una instancia departamental capaz de prestar los servicios técnico-administrativos relacionadas con
el desarrollo y la participacion a las organizaciones sociales, a las alcaldias municipales, para facilitar los procesos
de desarrollo de las comunidades en un escenario de discusién y consenso entre las partes involucradas en dichos
procesos.

MISION

Como instancia competente del sistema de los consejos de desarrollo, orientar el proceso de gestién departamental
que permita conjugar el desarrollo participativo y el respeto al medio ambiente.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Administrar eficientemente los recursos trasladados por la Secretaria Ejecutiva para obtener el desarrollo
departamental.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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FUNDAMENTO DE LA AUDITORIA

La auditoria se realiz6 con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en sus Articulos 232 "La Contraloria General de
Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.

También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por
delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos."

El Articulo 241 Rendiciéon de cuentas del Estado establece: "ElI Organismo Ejecutivo presentara anualmente al
Congreso de la Republica la rendicion de cuentas del Estado.

El ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la sometera a conocimiento de la
Contraloria General de Cuentas dentro de los tres primeros meses de cada afio. Recibida la liquidacion la
Contraloria General de Cuentas rendira informe y emitira dictamen en un plazo no mayor de dos meses, debiendo
remitirlos al Congreso de la Republica, el que aprobara o improbara la liquidacion.

En caso de improbacion, el Congreso de la Republica debera pedir los informes o explicaciones pertinentes y si
fuere por causas punibles se certificara lo conducente al Ministerio Publico.

Aprobada la liquidacion del presupuesto, se publicara en el Diario Oficial una sintesis de los estados financieros del
Estado.

Los organismos, entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con presupuesto propio, presentaran al
Congreso de la Republica en la misma forma y plazo, la liquidacién correspondiente, para satisfacer el principio de
unidad en la fiscalizacién de los ingresos y egresos del Estado.”

El Decreto nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulos 2, Ambito de
competencia. "Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de los
activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del
Estado, entidades autdbnomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos del Estado o
haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier
denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o
extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al
manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.

La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad, transparencia y honestidad en la
administracion publica, asi como también por la calidad del gasto publico."

El Articulo 4. Atribuciones, inciso €) "Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion
y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las entidades auténomas y
descentralizadas, enviando los informes correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo
constitucional."

Los Acuerdos Internos numeros 09-03 y A-57-2006 de la Contraloria General de Cuentas que contienen las Normas
de Auditoria Gubernamental.
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

GENERALES

Emitir opinién sobre el Estado de Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2008.
Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto de funcionamiento y de inversion, de manera
tal que se cumplan las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de bienes del
sector publico, asi como los principios de legalidad y veracidad.

Efectuar la fiscalizacion de la obra de infraestructura fisica realizada por el Consejo Departamental de Desarrollo de
Santa Rosa.

ESPECIFICOS

Comprobar la autenticidad y presentacién de los registros contables, transacciones administrativas y financieras,
asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se administraron y utilizaron
adecuadamente.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad.
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales aplicables.
Evaluar la posibilidad de irregularidades y fraudes, cometidos por funcionarios y empleados publicos.

Evaluar la gestidon administrativa y operativa bajo los preceptos de eficiencia, eficacia y economia de los programas
de la entidad, en atencién al Plan Operativo Anual.

Evaluar el cumplimiento contractual de las obras.
Evaluar la planificacion y supervision de las obras.

Evaluar y verificar la ejecucion de los renglones contractuales.
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la revision de las operaciones, registros y
la documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, cubriendo el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008 con énfasis Bancos, Fondos en Avance, (Fondos
Rotativos), Transferencias; asi como proyectos de inversion publica que se encontraban en proceso y los
terminados en el afio mencionado, mediante la aplicacion de pruebas selectivas. Se verificaron los documentos
legales que respaldan las modificaciones presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado.
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INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

BANCOS

El Consejo Departamental de Desarrollo reportd que manejé sus recursos en 12 cuentas bancarias aperturadas y
de acuerdo a la muestra seleccionada se comprobd que estan en el Sistema Bancario Nacional, debidamente
autorizadas por el Banco de Guatemala y al 31 de diciembre de 2008 presenta un valor de Q10,535,535.63.

De acuerdo a procedimientos de auditoria, se revisaron las conciliaciones y se efectué confirmacién bancaria a
cuentas monetarias aperturadas por la entidad, determinandose la razonabilidad de las mismas.

FONDOS EN AVANCE - (FONDOS ROTATIVOS)

El Consejo Departamental de Desarrollo recibié el Fondo Rotativo Institucional por parte de la Secretaria Ejecutiva
de la Presidencia segun resolucion No. 02-2008 por un monto de Q10,000.00, que fueron liquidados al 31 de
diciembre de 2008, ejecutando en el transcurso del periodo la cantidad de Q99,543.22.

INGRESOS

Los ingresos fueron transferidos y registrados en los rubros de Ingresos por Transferencias de Capital por la
cantidad de Q43,587,000.00 e Ingresos no Tributarios por la cantidad de Q102,654.92 los cuales al 31 de diciembre
del afio 2008, ascendieron a Q43,689,654.92

EGRESOS

El presupuesto de vigente para el ejercicio fiscal 2008, asciende a la cantidad de Q43,689,654.92 ejecutandose la
cantidad de Q34,010,622.02 valor que incluye el Fondo Rotativo, del presupuesto vigente de inversion 2008; fue
ejecutado la cantidad de Q33,911,078.80 equivalente al 78%.

CONVENIOS SUSCRITOS

Se verifico la documentacion legal que ampara los convenios de adquisicion de bienes y servicios estableciendo que
el Consejo Departamental de Desarrollo durante el ejercicio 2008, suscribié 13 convenios con las siguientes
Organizaciones no Gubernamentales: ADEINCO, por la cantidad de Q1,796,000.00; ADESFAM, por la cantidad de
Q3,000,000.00; APRODEC, por la cantidad de Q5,000,000.00, ASOGEDA, por la cantidad de Q3,401,810.00; y 68
con las siguientes Municipalidades: Taxisco, por la cantidad de Q1,885,934.00; Guazacapan, por la cantidad de
Q1,209,659.00; Santa Rosa de Lima, por la cantidad de Q1,567,610.00, Cuilapa, por la cantidad de Q4.850,000.00;
Barberena, por la cantidad de Q2,435,367.00; Oratorio por la cantidad de Q1,000,000.00; Pueblo Nuevo Vifas, por
la cantidad de Q3,013,270.00; Nueva Santa Rosa, por la cantidad de Q3,468,809.00; Santa Maria Ixhuatan, por la
cantidad de Q2,000,734.00; San Juan Tecuaco, por la cantidad Q3,348,000.00; Santa Cruz Naranjo, por la cantidad
de Q1,950,000.00; San Rafael las Flores, por la cantidad de Q2,408,000.00; Casillas, por la cantidad de
Q1,251,807.00.

INFRAESTRUCTURA

El Consejo Departamental de Desarrollo administré por las distintas unidades ejecutoras 81 proyectos de inversion,
por un valor de Q43,587,000.00.

SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

Se verificd que el Consejo Departamental de Desarrollo si cumplié con registrar mensualmente, en el Médulo de
Seguimiento Fisico y Financiero de Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de
los proyectos a su cargo.
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Mynor Giovany Morales Blanco

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Santa Rosa
Su Despacho

En la planeacion y ejecuciéon de nuestra auditoria del Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
del Consejo Departamental de Desarrollo de Santa Rosa, por el aio que terminé el 31 de diciembre de 2008,
evaluamos la estructura de control interno, para determinar nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de
emitir una opinién sobre la razonabilidad de ese estado y no para proporcionar seguridad del funcionamiento de la
estructura del control interno.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la estructura de control interno y su
operacion, que consideremos deba ser comunicado en este informe, sobre las actividades del Consejo
Departamental de Desarrollo de Santa Rosa.

Guatemala, 25 de mayo de 2009
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Mynor Giovany Morales Blanco

Presidente

Consejo Departamental de Desarrollo de Santa Rosa
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener seguridad razonable acerca de si
el Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Egresos, del Consejo Departamental de Desarrollo de Santa
Rosa, que finalizé el 31 de diciembre de 2008, estan libres de representaciones erréneas de importancia, hemos
hecho pruebas de cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es responsabilidad de la Administracion.
Evaluamos el cumplimiento por parte de dicha entidad. Sin embargo, nuestra objetivo no fue el de expresar una
opinién sobre el cumplimiento general con tales regulaciones. En consecuencia, no expresamos tal opinion.

Instancias materiales de incumplimiento son fallas en cumplir con los requisitos, o violaciones a los términos de
leyes y regulaciones aplicables, que nos llevan a concluir que la acumulacion de las distorsiones resultantes, es
importante en relacién con ese estado. Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las
siguientes instancias de incumplimiento.

1 INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA NOVENA DE CONVENIOS SUSCRITOS ( Hallazgo de Cumplimiento No.
1).
2 FALTA DEL DOCUMENTO DE DERECHO DE PASO ( Hallazgo de Cumplimiento No. 2).

Hemos considerado estas situaciones importantes de incumplimiento para formarnos una opinién respecto a si el
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos del Consejo Departamental de Desarrollo de Santa
Rosa por el afo terminado al 31 de diciembre de 2008, se presenta razonablemente, respecto de todo lo important
de acuerdo con los términos de las leyes y regulaciones aplicables.

Guatemala, 25 de mayo de 2009
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HALLAZGOS RELACIONADOS AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

HALLAZGO No. 1
INCUMPLIMIENTO A LA CLAUSULA NOVENA DE CONVENIOS SUSCRITOS

Condicién

El Consejo Departamental de Desarrollo, no velé por el cumplimiento de incluir en el respectivo expediente,
estimacién de avance de obra, por parte de la unidad ejecutora, para efectuar los pagos correspondientes, de los
siguientes proyectos: Mejoramiento Sistema de Agua Potable, Caserio La Virgen, Oratorio, convenio No. 34-2008,
por un monto de Q652,199.44, ejecutado por la Municipalidad; Mejoramiento Calle Real, Barrio San Pedro,
Guazacapan, convenio No. 21-2008, por un monto de Q714,744.00 ejecutado por la Municipalidad; Mejoramiento
Calle de Cabecera Municipal a Caserio El Mora, Pueblo Nuevo Vifas, convenio No.74-2008, por un monto de
Q593,648.24, ejecutado por la Municipalidad; Mejoramiento Calle Aldea Estanzuelas, Nueva Santa Rosa, convenio
No. 15-2008, por un monto de Q898,000.00, ejecutado por Adeinco; Construccion de Banqueta Peatonal, Aldea Las
Lisas, Chiquimulilla, convenio No. 17-2008, por un monto de Q250,000.00, ejecutado por Asogeda; Mejoramiento
Sistema de Agua Potable, Aldea Casas Viejas, Chiquimulilla, convenio No. 04-2008, por un monto de Q500.000.00,
ejecutado por Asogeda; Mejoramiento Escuela Primaria, Aldea El Hawai, Chiquimulilla, convenio No. 16-2008, por
un monto de Q500,000.00, ejecutado por Asogeda; Mejoramiento Calle Aldea Chapas, Nueva Santa Rosa, convenio
No. 14-2008, por un monto de Q898,000.00, ejecutado por Adeinco; Mejoramiento Calle Principal y Plaza, Aldea El
Camalote, Santa Maria Ixhuatan, convenio No. 59-2008; por un monto de Q324,125.00, ejecutado por la
Municipalidad; Mejoramiento Calle Principal, Aldea Llano Grande, Fase Il, Santa Maria Ixhuatan, convenio No. 60-
2008, por un monto de Q716,940.00, ejecutado por la Municipalidad y Mejoramiento Sistema de Agua Potable,
Casco Urbano, Santa Maria Ixhuatan, convenio No. 55-2008, por un monto de Q240,000.00, ejecutado por la
Municipalidad.

Criterio

El convenio de cofinanciamientoi clausula Novena, numeral 1, establece: "1 velar porque LA UNIDAD
RESPONSABLE DE LA EJECUCION cumpla con todos los requisitos exigidos por la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, otros preceptos legales y requisitos establecidos en este convenio."

Causa
Inobservancia de la aplicacién de la clausula de los convenios.

Efecto
Riesgo que el proyecto tenga un porcentaje de avance financiero mayor al avance fisico.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo, para velar por el cumplimiento de las clausulas de los
convenios.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 37-2009, Ref. MGMB/mgr de fecha 19 de marzo de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y
Jefe Financiero, manifiestan: "De conformidad a la nota de auditoria No. 01-CODEDE-DIP-028-2009, de fecha 10 de
marzo de 2009, debo informarle que hemos girado los oficios a las unidades responsables de la ejecucion a efecto
de contar en los expedientes, las estimaciones de avance de obra por usted descritas en el hallazgo No. 1. Sin
embargo es menester solicitarle un plazo adicional de 15 dias de la fecha de recibido éste, para remitirle las
evidencias respectivas. Adjunto encontrara copia de los oficios remitidos."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, debido a que las pruebas presentadas en relacién a las estimaciones de avance de obra no
coinciden con las obras reportadas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Presidente, Director Ejecutivo y Jefe
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Financiero por la cantidad de Q15,000.00 para cada uno.
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HALLAZGO No. 2
FALTA DEL DOCUMENTO DE DERECHO DE PASO

Condicion

El Consejo Departamental de Desarrollo no velo por exigir la presentacién del documento que demuestre el Derecho
de Paso del proyecto, Construccion Escuela Primaria, Aldea El Dormido, Chiquimulilla, Santa Rosa, convenio No.
78-2008, por un monto de Q176,810.00.

Criterio

Los convenios de cofinanciamien’to, clausula novena, numeral 1, establece: "1 velar porque LA UNIDAD
RESPONSABLE DE LA EJECUCION cumpla con todos los requisitos exigidos por la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, otros preceptos legales y requisitos establecidos en este convenio."

Causa
Falta de aplicacion de la base legal por parte del Consejo al iniciar el proyecto sin contar con los documentos
legales de derechos de paso del proyecto.

Efecto

Riesgo que los terrenos donde pase el proyecto sean reclamados por sus propietarios y la inversion en la obra se
pierda.

Recomendacion
El Presidente, debe girar instrucciones al Director Ejecutivo para que se cumpla con las obligaciones contraidas en
los convenios, asi mismo observar lo relacionado con los anexos.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 28 2009 Ref. MGMB/mgr de fecha 5 de febrero de 2009 los sefiores Presidente, Director Ejecutivo y
Jefe Financiero, manifiestan: "En el caso del proyecto Construccion Escuela Primaria aldea ElI Dormido,
Chiquimulilla, Santa Rosa, convenio No. 078, por un monto de Q176,810.00, lo que se requirio fue el documento de
tenencia de la tierra, por no ser necesario derechos de paso, por el tipo de régimen de tenencia en el Sector Playa
y por pertenecer al Estado, se adjunta documento de donacién a la comunidad, El documento final se encuentra en
tramite en la oficina de Ocret."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo debido a que en los argumentos planteados por los responsables no desvirtan su
responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Presidente y Director Ejecutivo, por la
cantidad de Q5,000.00, para cada uno.
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SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria correspondiente al ejercicio fiscal 2007, con el objeto de
verificar su cumplimiento e implementacion por parte de los responsables, estableciendose que si se le dio

cumplimiento y se implementaron las mismas, segun informe presentado por la Direccién de Calidad del Gasto de
la Contraloria General de Cuentas.
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No.

NOoO oA WODN -

PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Nombre

ARACELY CHAVARRIA CABRERA

FLOR DE MARIA MIRALDA HERNANDEZ
MYNOR GIOVANY MORALES BLANCO
GUILLERMO PENA GARCIA

HERBERT ALEXANDER MORALES ORTIZ
OMAR REYNALDO REINA LEON
RIGOBERTO MORALES ORANTES

Cargo

PRESIDENTE CODEDE
PRESIDENTE CODEDE
PRESIDENTE COCODE
DIRECTOR EJECUTIVO CODEDE
DIRECTOR EJECUTIVO CODEDE
JEFE FINANCIERO CODEDE
JEFE FINANCIERO CODEDE

Del
01/01/2008
08/02/2008
06/06/2008
01/01/2008
06/03/2008
01/01/2008
01/04/2008

Al
07/02/2008
05/06/2008
31/12/2008
05/03/2008
31/12/2008
31/03/2008
31/12/2008
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