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Guatemala, 09 de mayo de 2016

Sefior:

Jose Cupertino Vasquez Lopez

Presidente y Representante Legal

Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-

Calle Principal, Barrio San Sebastian, municipio de Jocotan, departamento de
Chiquimula

Su despacho

Sefor: Jose Cupertino Vasquez Lopez:

En mi calidad de Contralor General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas y sus reformas contenidas en el Decreto 13-2013, hago de su
conocimiento de manera oficial el informe de auditoria practicado por los auditores
gubernamentales que fueron nombrados para el efecto y quienes de conformidad
con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido y
efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 09 de mayo de 2016

Sefior:

Jose Cupertino Vasquez Lopez

Presidente y Representante Legal

Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-

Calle Principal, Barrio San Sebastian, municipio de Jocotan, departamento de
Chiquimula

Su despacho

Sefior: Jose Cupertino Vasquez Lopez:

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus reformas contenidas en el Decreto 13-2013, hago de su conocimiento de
manera oficial el informe de auditoria practicado por los auditores
gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Guatemala, 09 de mayo de 2016

Sefior:

Jose Cupertino Vasquez Lopez

Presidente y Representante Legal

Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-

Calle Principal, Barrio San Sebastian, municipio de Jocotan, departamento de
Chiquimula

Su despacho

Sefior: Jose Cupertino Vasquez Lopez:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Decreto No. 31-2002 y sus reformas contenidas en el
Decreto No. 13-2013 conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
practicado por los auditores gubernamentales que fueron nombrados para el
efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Sefior:

Jose Cupertino Vasquez Lopez

Presidente y Representante Legal

Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-

Calle Principal, Barrio San Sebastian, municipio de Jocotan, departamento de
Chiquimula

Su despacho

Sefor: Jose Cupertino Vasquez Lopez:

La comision de auditoria fue designada de conformidad con el (los) nombramiento
(s) DAEE-0227-2015 de fecha 28 de diciembre de 2015, para practicar auditoria
que incluyo la evaluacion de aspectos financieros y de cumplimiento, a la entidad
Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO- identificada con la Cuentadancia
A5-01-2000-2004-2009, con el objetivo de evaluar la administracién y ejecucién de
los fondos publicos percibidos del Ministerio de Economia.

El examen comprende el periodo del 03 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de
2015 y se concluye que en lo relativo a la informacién financiera y los registros
contables auxiliares de fondos publicos percibidos por la entidad, para financiar el
“‘Plan de Negocios del mejoramiento de la cadena productiva para la produccién
de semillas certificadas mediante la construccion del centro de acopio de la
asociacion de semilleristas de Jocotan -ASEJO-, Jocotan, Chiquimula”, presenta
razonablemente la situacién financiera, sin embargo se detectaron deficiencias en
el area de egresos, que por su importancia merecen revelarse como hallazgos en
el presente informe.

Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

1. Pérdida de formas oficiales
2. Deficiencia en el area de bancos
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

1. Falta de fianzas de fidelidad
2. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
3. Incumplimiento a clausulas de contrato

La comisidén de auditoria nombrada se integra de la siguiente manera: Lic. Carlos
Estuardo Rodas Ordofiez supervisado por: Lic. Herman Ronaldo Guevara

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comision de auditoria con las personas responsables de la entidad auditada

oportunamente.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran
en detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDONEZ Lic. HERMAN RONALDO GUEVARA

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL

Base legal

La Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-, es una Entidad de derecho
privado, sin fines de lucro, constituida segun escritura numero 4,117 de fecha 20
de noviembre de 2005, inscrita ante el Registro Civil del municipio de Jocotan,
segun partida numero 85-2005, folio 63, libro numero 03.

La Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-, se encuentra inscrita ante la
Contraloria General de Cuentas, con cuentadancia ndmero
A5-0001-2000-2004-2009 y en la Superintendencia de Administracién Tributaria

con numero de identificacion tributaria 4520045-9.

Su sede y domicilio se encuentra ubicada en Calle Principal, Barrio San Sebastian,
municipio de Jocotan, departamento de Chiquimula.

La Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-, en lo sucesivo del presente
informe se le denominara la Entidad.

Funcioén

a) Ser asociacion sin fines de lucro y de beneficio social.

b) Promover politicas de desarrollo de caracter productivo y social.
2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

Fundamento legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos: 2 Ambito de competenciay 4 Atribuciones.

Decreto Numero 13-2013 Reformas a los Decretos Numeros 101-97 del Congreso
de la Republica, Ley Organica del Presupuesto; 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas; y 1-98 del
Congreso de la Republica, Ley Organica de la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria.
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Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Normas Internacionales de Auditoria -NIAS-, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos legales
Decreto Ley Numero 106, Cédigo Civil.

Decreto numero 30-2012, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2013 y 2014.

Decreto numero 22-2014, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2015.

Acuerdo Gubernativo numero 192-2014, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Leyes y disposiciones vigentes relacionados con la administracion de fondos
publicos.

Nombramiento de auditoria No. DAEE-0227-2015, de fecha 28 de diciembre de
2015, emitido por el Director de Auditoria de Entidades Especiales, de la
Contraloria General de Cuentas.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Verificar el cumplimiento de los contratos CS-069-2013 PDER/MINECO de fecha
03 de octubre de 2013 y Contrato No. FI-007-2013 PDER/MINECO de fecha 25 de
octubre de 2013, suscritos entre el Ministerio de Economia -MINECO- y la
Asociacion de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-, para financiar el "Plan de
Negocios del mejoramiento de la cadena productiva para la produccion de semillas
certificadas mediante la construccion del centro de acopio de la asociacion de
semilleristas de Jocotan -ASEJO-, Jocotan, Chiquimula."

Especificos

Verificar que la Entidad haya cumplido con las leyes, normas y procedimientos
legales aplicables para el manejo de los fondos publicos.
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Comprobar el cumplimiento de cada una de las clausulas contractuales,
contenidas en los contratos suscritos entre la Entidad y el Ministerio de Economia.

Verificar que los ingresos y egresos se encuentren respaldados con la
documentacion legal que corresponde y se hayan registrado oportunamente en
caja fiscal y bancos.

Comprobar que los fondos que le fueron transferidos a la Entidad por el Ministerio
de Economia hayan sido depositados oportunamente en la cuenta bancaria que
corresponde.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria incluyé un examen con base a la evidencia que sustenta los montos y
la revelaciones de las operaciones financieras registradas en libro de cuenta
corriente y bancos, también incluyé la evaluacion de los procedimientos aplicados
por la Entidad durante el periodo del 03 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de
2015, a las cuentas de ingresos y egresos, asi como a la documentacion legal que
respalda la ejecucion de los programas productivos que realizan.

En el proceso de la auditoria se examino el 100% de los ingresos y egresos.
Caja Fiscal

Se comprob6 que la Entidad no registro los fondos recibidos en caja fiscal, sin
embargo realizé registros en el libro de diario, en donde no se pueden establecer
saldos, por lo que se formulo el hallazgo correspondiente.

Bancos

Se confirmd que la Entidad, para el manejo de los fondos que le fueron
transferidos por el Ministerio de Economia, aperturé en el Banco de Desarrollo
Rural, S.A. -BANRURAL-, la cuenta de depdsitos monetarios No. 3109104044
denominada “ASEJO PDER” que corresponde a los contratos numeros
CS-069-2013 PDER/MINECO y Contrato No. FI-007-2013, detectando deficiencias
que originaron el hallazgo respectivo.

Ingresos

Durante el periodo auditado se comprobé que la Entidad, percibié fondos por valor
de Q1,599,941.46, que le fueron transferidos por el "Programa de Desarrollo
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

desde lo Rural" del Ministerio de Economia, derivado de la suscripcion de los
contratos numeros CS-069-2013 PDER/MINECO y Contrato No. FI-007-2013, de
fecha 03 de octubre de 2013 y 25 de octubre de 2013 respectivamente. (Ver
anexo 1)

Asimismo, se revisé la documentacion de soporte, comprobandose que los
ingresos se documentan con recibos simples, debido a que los responsables de la
Entidad, extraviaron los formularios oficiales, autorizados por la Contraloria
General de Cuentas, razén por la cual se formul6 el hallazgo correspondiente.

Egresos

De conformidad con los documentos presentados por la Entidad, se comprobd que
existen registros por la cantidad de Q1,599,941.46, los cuales se encuentran
respaldados con la documentacion legal que corresponde. (Ver anexo 1)

Para verificar la legalidad de las facturas, se consultaron en el portal de la
Superintendencia de Administracion Tributaria. -SAT-, no se detectaron
deficiencias.

Activos Fijos

Con los fondos que le fueron transferidos a la Entidad, derivado de la suscripcion
de los contratos numeros CS-069-2013 PDER/MINECO y Contrato No.
FI-007-2013, de fecha 03 de octubre de 2013 y 25 de octubre de 2013
respectivamente, se compraron los siguientes activos fijos.

1 motor estacionario de 45HP, para accionar maquinaria con valor de Q48,000.00;
1 bomba para caudal de 4” mas accesorios con valor de Q40,000.00, se comprobd
su existencia fisica, los mismos no se encuentran registrados en el libro de
inventarios, mediante la Nota de Auditoria No. DAEE-01-2016, de fecha 06 de
mayo de 2016, se solicitd a los responsables de la Entidad, realizar el registro a la
brevedad posible.

Otras areas

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Se comprobd que la Entidad, comprd bienes y suministros por la cantidad de
Q1,599,941.46 y no publicé los eventos en el Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS, razoén por la cual se
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

formuld el hallazgo correspondiente.
Contratos de transferencia de fondos

En el periodo auditado, se comprob6 que la Entidad suscribié con el Ministerio de
Economia los contratos siguientes: Contrato numero CS-069-2013
PDER/MINECO, de fecha 03 de octubre de 2013, por valor de Q100,000.00, de
aporte no reembolsable, denominado “Plan de Negocios del mejoramiento de la
cadena productiva para la produccién de semillas certificadas de maiz y frijol
mediante la construccion del centro de acopio de la asociacion de semilleristas de
Jocotan -ASEJO-, Jocotan, Chiquimula”, con el cual se compraria lo siguiente: 1
motor estacionario de 45 HP y 1 bomba de agua con caudal de 4” y sus
accesorios.

Contrato numero FI-007-2013 PDER/MINECO, de fecha 25 de octubre de 2013,
por valor de Q1,499,941.46, de aporte no reembolsable, para el fortalecimiento de
la cadena de produccién de semillas certificadas de maiz vy frijol. (Ver anexo 4)

Contrato de adjudicacion de obras

Se comprobd que para la ejecucidon del “Proyecto de construccion de centro de
acopio para semillas certificadas, Aldea Brasilar, Municipio de Camotan,
Departamento de Chiquimula®, la Entidad lo adjudicé a la Empresa Inversiones
ALCANZA, S.A, habiéndose suscrito el contrato de ejecucion de obra 01-2013 de
fecha 8 de noviembre de 2013, por valor de Q1,499,941.46, sin embargo la
Entidad no remitid copia del mismo al registro de contratos de la Contraloria
General de Cuentas, razén por la cual se realizé el hallazgo que corresponde.

Depuracion de Formas Oficiales

Se comprobd que la Contraloria General de Cuentas, autorizd6 mediante envio
fiscal No. 23839, de fecha 20 de noviembre de 2011, formas oficiales a la Entidad,
sin embargo, se comprobd que las mismas se encuentran extraviadas, razén por
la cual se formulo el hallazgo correspondiente.

Area técnica

En cumplimiento a la Norma Internacional de Auditoria —NIA- 620, que regula el
uso del trabajo de un experto, se solicitd mediante Oficio No. DAEE ASEJO
04-2016, de fecha 18 de abril de 2016, a la Direccion de Infraestructura Publica de
la Contraloria General de Cuentas, nombre un especialista para que practique la
evaluacion técnica en la ejecucion del plan de inversion, derivado de la suscripcidon
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Contraloria General de Cuentas 6 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

de los contratos numeros CS-0069-2013 PDER/MINECO y FI-005-2013
PDER/MINECO de fecha 03 de octubre de 2013 y 25 de octubre de 2013
respectivamente, realizados por la Entidad con los recursos provenientes del
Programa de Desarrollo Econdémico desde lo Rural del Ministerio de Economia,
quien por separado presentara el informe que corresponde.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

Comentarios

La Entidad emiti6 Carta de Representaciéon S/N de fecha 11 de abril de 2016;
informando a la Comision de Auditoria, que le fue entregada toda la informacion y
documentacién financiera y administrativa solicitada correspondiente al periodo
auditado, indicando que “se cometieron algunos errores en la ejecucion de los
fondos del Estado que fueron base para la formulacion de hallazgos, los cuales no
incidieron en los registros financieros y contables del periodo auditado”

Asi mismo la Entidad emitié carta de Abogado S/N, de fecha 11 de abril de 2016,
manifestando a la Comision de Auditoria que no existen demandas y juicios
pendientes de resolver en los tribunales jurisdiccionales que corresponden.

La Comision de auditoria, procedid a verificar fisicamente la ejecucion del
“Proyecto de construccion de centro de acopio para semillas certificadas,
Aldea Brasilar, Municipio de Camotan, Departamento de Chiquimula” y comprobd
que el mismo consiste en la construccion de una bodega que sirve para almacenar
semillas de maiz y frijol.

Para la discusion de los hallazgos notificados a los responsables, se suscribi6 el
acta No. DAEE-009-2016, de fecha 03 de mayo de 2016, en el libro L2-31507,
autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

Conclusiones

Se concluye que en lo relativo a la informacion financiera y los registros contables
auxiliares de fondos publicos percibidos por la Entidad, para financiar el “Plan de
Negocios del mejoramiento de la cadena productiva para la produccién de semillas
certificadas mediante la construccion del centro de acopio de la Asociacion de
Semilleristas de Jocotan -ASEJO-, Jocotan, Chiquimula”, presentan
razonablemente la situacion financiera, sin embargo se detectaron deficiencias en
el area de egresos, que por su importancia merecen revelarse como hallazgos en
el presente informe.
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Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Control Interno

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Pérdida de formas oficiales

Condicién

Se comprobdé que en la Entidad extraviaron 50 recibos forma 63-A2, del numero
588301 al 588350 y 50 recibos forma 200-A-3, del numero 657851 al 657900,
autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, mediante el envio fiscal No.
23839, de fecha 20 de noviembre de 2011.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, de la Contraloria
General de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, la Norma 2.7 Control y Uso de Formularios Numerados,
establece: “Cada ente publico debe aplicar procedimientos internos o regulados
por los entes rectores de los sistemas para el control y uso de formularios
numerados, independientemente del medio que se utilice para su produccion, sea
por imprenta o por medios informaticos”

Causa

Falta de cumplimiento a las normas de control interno establecidas para la
custodia de formularios oficiales.

Efecto

Riesgo de que terceras personas pudieran hacer mal uso de los formularios
oficiales extraviados.

Recomendacion

El Presidente y Representante Legal y Tesorero de la Entidad, deben custodiar de
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Contraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

mejor manera los formularios oficiales.

Comentarios de los Responsables

Mediante acta numero No. DAEE-009-2016 de fecha 03/05/2016, los sefiores:
José Vasquez y Abraham Buezo manifiestan: “Nosotros estamos conscientes que
es nuestra responsabilidad el extravio”

Comentario de la Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que en su comentario las autoridades aceptan
que extraviaron las formas oficiales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 15, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL JOSE CUPERTINO VASQUEZ LOPEZ 2,000.00
TESORERO ABRAHAM ALBERTO BUEZO CONTRERAS 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencia en el area de bancos
Condicioén

Se comprobd que la Entidad, durante el periodo auditado no realizé las
conciliaciones bancarias que corresponden, tampoco cuenta con informacién
bancaria, como estados de cuenta bancarios, libros de bancos, cheques pagados,
de la cuenta bancaria No. 3-109-10404-4, denominada ASEJO PDER, que es la
cuenta bancaria en donde se depositan los fondos que le fueron transferidos a la
Entidad, por el Ministerio de Economia, derivado de la suscripcidén de los contratos
numeros CS-069-2013 PDER/MINECO, de fecha 03 de octubre de 2013 y
FI-007-2013 PDER/MINECO, de fecha 25 de octubre de 2013.

Criterio
El Acuerdo Interno No. 09-03, de fecha 8 de julio de 2003, de la Contraloria

General de Cuentas, que aprueban las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, la norma 2.6 Documentos de Respaldo, establece: “Toda
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Contraloria General de Cuentas 9 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza,
debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

La documentacion de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de
la entidad; por tanto contendra la informaciéon adecuada, por cualquier medio que
se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada
operacion para facilitar su analisis.

Norma 5.7 conciliacion de saldos, establece: “Las unidades especializadas deben
realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la normativa emitida por la
Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se apliquen los
procedimientos de conciliacion de saldos de una manera técnica, adecuada y
oportuna”

Causa

Incumplimiento a las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, que
establecen la obligacion de conciliar saldos y respaldar las operaciones con la
documentacion legal que corresponde.

Efecto

No existe informacion oportuna que permita comparar los registros contenidos en
el libro de caja con bancos.

Recomendacion

El Tesorero debe solicitar oportunamente la informacién bancaria y generar las
conciliaciones bancarias peridédicamente.

Comentarios de los Responsables

Mediante acta numero No. DAEE-009-2016 de fecha 03/05/2016, el sefior
Abraham Buezo manifiesta: “Quien manejo los fondos fue el Socio de Desarrollo
Empresarial contratado por PDER que fue lldemaya, en ningun momento nos
permitieron como asociacion beneficiaria, acceder a este tipo de documentos”

Comentario de la Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que unicamente presentaron los estados de
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cuenta bancarios pero no las conciliaciones bancarias, libros de bancos y cheques
pagados.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO ABRAHAM ALBERTO BUEZO CONTRERAS 4,000.00
Total Q. 4,000.00

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de fianzas de fidelidad
Condicién

Se comprobd6 que las personas responsables del manejo de los fondos que le
fueron transferidos a la Entidad, derivado de la suscripcién de los contratos
numeros CS-069-2013 PDER/MINECO y FI-007-2013 PDER/MINECO de fecha 03
de octubre de 2013 y 25 de octubre de 2013 respectivamente, ambos suscritos
con el Ministerio de Economia, no caucionaron la fianza de fidelidad que
corresponde.

Criterio

El Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus modificaciones contenidas en el Decreto No.
13-2013, articulo 79, establece: “Los funcionarios y empleados publicos que
recauden, administren o custodien bienes, fondos o valores del Estado y de sus
entidades descentralizadas y autonomas, deben caucionar su responsabilidad
mediante fianza de conformidad con la ley respectiva.

Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
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Causa

Incumplimiento a la normativa legal que establece la obligacién de caucionar
fianza a las personas que manejan fondos y valores del Estado.

Efecto
Riesgo de pérdida y/o menoscabo de los intereses del Estado.
Recomendacion

El Presidente y Representante legal y Tesorero de la Entidad, deben caucionar
fianza de fidelidad cuando administren y custodien fondos del Estado.

Comentarios de los Responsables

Mediante acta numero No. DAEE-009-2016 de fecha 03/05/2016, los sefiores:
José Vasquez y Abraham Buezo manifiestan: “Por falta de experiencia
desconociamos el tema y los asesores no nos dijeron nada de eso, la
organizacion contratada para asesorarnos no realizé bien su trabajo”

Comentario de la Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que las autoridades no presentaron copias de
fianzas de fidelidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL JOSE CUPERTINO VASQUEZ LOPEZ 2,000.00
TESORERO ABRAHAM ALBERTO BUEZO CONTRERAS 2,000.00
Total Q. 4,000.00
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Hallazgo No. 2
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
Condicion

Se comprobd que los responsables de la Entidad, no publicaron en el portal
Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala,
-Guatecompras-, los bienes y servicios comprados con fondos que le fueron
transferidos a la Entidad, derivado de la suscripcion de los contratos numeros
CS-069-2013 PDER/MINECO, de fecha 03 de octubre de 2013, por valor de
Q100,000.00 y Contrato numero FI-007-2013 PDER/MINECO, de fecha 25 de
octubre de 2013, por valor de Q1,499,941.46, ambos suscritos con el Ministerio de
Economia, para ejecutar el proyecto “Plan de Negocios del mejoramiento de la
cadena productiva para la producciéon de semillas certificadas mediante la
construccion del centro de acopio de la asociacion de semilleristas de Jocotan
-ASEJO-, Jocotan, Chiquimula”, no enviaron copia a la Contraloria General de
Cuentas, del contrato de ejecucion de obra No. 01-2013 de fecha 8 de noviembre
de 2013, suscrito con la Empresa Inversiones ALCANZA, S.A., por valor de
Q1,499,941.46, para la ejecucidén del Proyecto de “Construccion de centro de
acopio para semillas certificadas, Aldea Brasilar, Municipio de Camotan,
Departamento de Chiquimula.”

Ademas se comprobd que en los documentos que respaldan el contrato niumero
01-2013 de fecha 8 de noviembre de 2013, suscrito con la Empresa Inversiones
ALCANZA, S.A., por valor de Q1,499,941.46, suscrito para la ejecucion del
Proyecto de “Construccidon de centro de acopio para semillas certificadas, Aldea
Brasilar, Municipio de Camotan, Departamento de Chiquimula”, no se encuentra la
Integracién de la junta de licitacion, bases de licitacion, especificaciones generales
y técnicas, planos de construccién, requisitos de las bases de cotizacion,
aprobacién de la adjudicacion, aprobacion del contrato, precalificados de obras
especifico, declaracion jurada, no presento la fianza de sostenimiento de oferta y
las demas ofertas presentadas.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 11, “Integracion de la Junta de Licitacion,
establece: “Se integrara con un numero de cinco miembros, nombrados por la
autoridad administrativa superior, de preferencia entre servidores publicos de la
entidad contratante. Si la entidad no cuenta con personal idéneo, podra nombrarse
a servidores publicos de otras dependencias del Estado que tengan experiencia
en la materia de que se trate. La junta tomara sus decisiones por mayoria del total
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de sus miembros, quienes no podran abstenerse de votar, dejando constancia en
acta de lo actuado”.

Articulo 18 Documentos de Licitacion. Establece: “Para llevar a cabo la Licitacion
Publica, deberan elaborarse, segun el caso, los documentos siguientes: 1. Bases
de Licitacion, 2. Especificaciones generales, 3. Especificaciones técnicas, 4.
Disposiciones especiales, y 5. Planos de construccion, cuando se trate de obras”.

Articulo 19, Requisitos de las Bases de Licitacién, numeral ordinario 10, establece:
“Declaracién Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o en su defecto,
compromiso formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la
suscripcién del contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente”.

Articulo 36 Aprobaciéon de la Adjudicacion. Establece: “Publicada en
GUATECOMPRAS la adjudicacion, y contestadas las inconformidades, si las
hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad superior, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes. La autoridad superior aprobara o improbara lo actuado
por la Junta, con causa justificada, de conformidad con lo establecido en la ley,
dentro de los cinco (5) dias de recibido el expediente. La autoridad superior dejara
constancia escrita de lo actuado.

Si la autoridad superior imprueba lo actuado por la Junta, debera devolver el
expediente para su revision, dentro del plazo de dos (2) dias habiles posteriores
de adoptada la decision. La Junta, con base en las observaciones formuladas por
la autoridad superior, podra confirmar o modificar su decision original, en forma
razonada, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles de recibido el expediente,
revisara lo actuado y hara la adjudicacion conforme a la ley y las bases.

Dentro de los dos (2) dias habiles posteriores a la decision, la Junta devolvera el
expediente a la autoridad superior, quien dentro de los cinco (5) dias habiles
subsiguientes podra aprobar, improbar o prescindir de la negociacién. En caso de
improbar, se notificara electronicamente a través de GUATECOMPRAS, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes, dando por concluido el evento. En caso de
prescindir, aplicara lo establecido en el articulo 37 de esta Ley. En los casos en los
que la autoridad superior decida improbar o prescindir, razonara la decision en la
resolucion correspondiente.”

Articulo 48 Aprobacion del Contrato. Establece: “El contrato que se refiere el
articulo anterior, sera aprobado por la misma autoridad que determina el articulo 9

de esta ley, segun el caso”.

Articulo 54 establece: “Las organizaciones no gubernamentales, asociaciones,
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fundaciones, patronatos, cooperativas, comités, organismos regionales e
internacionales, fideicomisos y toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera
que reciba y/o administre fondos publicos, deben publicar y gestionar en
GUATECOMPRAS, las compras, contrataciones y adquisiciones que realicen,
cuando superen el monto de la compra directa establecido en esta Ley, publicando
para el efecto, como minimo, la siguiente documentacion: bases o términos de
referencia, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas,
respuestas, listado de oferentes, actas de adjudicacién y contratos. Asimismo,
deben utilizar procedimientos de adquisicidon competitivos y evaluar las ofertas con
criterios imparciales y publicos.

La Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar la negociacion y todos los
contratos que se suscriban en aplicacion de este articulo, los cuales para su
validez y ejecucion deben registrarse en el Registro de Contratos de dicha
Contraloria.

Articulo 66. De Anticipo establece: Previo a recibir cualquier suma por concepto de
anticipo, el contratista constituira garantia mediante fianza o hipoteca por el monto
de un cien por ciento (100 %) del mismo. La garantia podra reducirse en la medida
que se amortice el valor del anticipo cubriendo siempre el maximo del saldo
deudor y estara vigente hasta su total amortizacion. El reglamento establecera el
procedimiento de reduccion y lo concerniente en los casos de rescision, resolucion
y terminacion del contrato.

Articulo 71 Registro de Precalificados de Obras. Establece: “Adscrito al Ministerio
de Comunicaciones, Transportes y Obras Publicas, funciona el registro de
Precalificados de Obras, en el que seran inscritos los interesados, atendiendo a la
especialidad, experiencia y capacidad financiera en figurar en dicho Registro”.

Articulo 74, establece: “Se crea el Registro de contratos que funcionara adscrito a
la Contraloria General de Cuentas, para facilitar la fiscalizacion de las
contrataciones que se deriven de la aplicacion de la presente ley y centralizar la
informacion”

Causa

Falta de cumplimiento a la normativa legal relacionada con la publicacién de los
eventos en el portal de Guatecompras, envié de copia de contratos suscritos a la
Contraloria General de Cuentas y al proceso de licitacion y su documentacién de
respaldo.

Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
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Efecto
Falta de transparencia en la ejecucion de fondos publicos.
Recomendacién

El Tesorero de la Entidad debe publicar en el portal de Guatecompras los eventos
oportunamente, enviar a la Contraloria General de Cuentas, la copia de los
contratos y cumplir con el proceso de licitacién que corresponda.

Comentarios de los Responsables

Mediante acta numero No. DAEE-009-2016 de fecha 03/05/2016, el sefior
Abraham Buezo manifiesta: “Nosotros nos regimos a lo que PDER, el Ministerio de
Economia e lldemaya impusieron y a la fecha que les preguntamos dicen que asi
han trabajado y que desde ningun punto de vista es ilegal, que ellos tienen la
justificacion del por qué se hace de esa manera, pero al solicitarles algo por
escrito no nos dieron nada”

Comentario de la Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que la responsabilidad de realizar las
publicaciones y tener expedientes completos de la ejecucion de obras es la
Asociacion de Semilleristas de Jocotan y no el Socio de Desarrollo Empresarial,
como lo mencionan los auditados.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado

Decreto 57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TESORERO ABRAHAM ALBERTO BUEZO CONTRERAS 42,855.57
Total Q. 42,855.57
Hallazgo No. 3

Incumplimiento a clausulas de contrato
Condicién

Se comprobd que la Entidad no cumplié con enviar informes mensuales de avance
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fisico, financiero de la ejecucion, objetivos, metas alcanzadas y poblacion
beneficiada, al Ministerio de Economia, Contraloria General de Cuentas, Congreso
de la Republica y Direccion de Transparencia Fiscal del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Criterio

El contrato numero CS-069-2013 PDER/MINECO, de fecha 03 de octubre de 2013
y contrato numero FI-007-2013 PDER/MINECO, de fecha 25 de octubre de 2013,
suscritos entre Ministerio de Economia y la Entidad, numeral 11, Informacién,
literal a) establece: “Entregar informes de avance fisico y financiero de la
ejecucion, objetivos y metas alcanzadas; y, poblacidén beneficiada a las siguientes
instituciones: Ministerio de Economia, Contraloria General de Cuentas, Congreso
de la Republica, y a la Direccion de Transparencia Fiscal del Ministerio de
Finanzas Publicas, de acuerdo al formato que establezca la citada Direccién, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2013.”

Causa

Falta de cumplimiento a las disposiciones legales contenidas en los contratos
suscritos entre la Entidad y el Ministerio de Economia.

Efecto

Las instituciones del Estado a quienes la Entidad debid de informar, desconocen
cémo fueron ejecutados los fondos publicos.

Recomendacion

El Presidente y Representante Legal de la Entidad, debe de informar
oportunamente a las instituciones del Estado, como fueron ejecutados los fondos
publicos.

Comentarios de los Responsables

Mediante acta numero No. DAEE-009-2016 de fecha 03/05/2016, el sefior José
Vasquez manifiesta: “Quien manejaba los informes fue el Socio de Desarrollo
Empresarial y nunca supimos si ellos entregaron la documentacion a las
instituciones que mandaba el contrato, nos entregaron juego de informes pero no
tienen los sellos de las instituciones”
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Comentario de la Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que no presentaron las copias de los informes
con los sellos de recibido del Ministerio de Economia, Contraloria General de
Cuentas, Congreso de la Republica, y Direccién de Transparencia Fiscal del
Ministerio de Finanzas Publicas, ademas la responsabilidad de presentar los
informes a las instituciones que indica el contrato es la Asociacion de Semilleristas
de Jocotan y no el Socio de Desarrollo Empresarial.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL JOSE CUPERTINO VASQUEZ LOPEZ 2,000.00
Total Q. 2,000.00

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluye en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JOSE CUPERTINO VASQUEZ LOPEZ PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL 18/12/2011 - 31/12/2015
2 REYMUNDO (S.0.N) ESCOBAR LEMUS VICEPRESIDENTE 18/12/2011 - 31/12/2015
3 ABRAHAM ALBERTO BUEZO CONTRERAS TESORERO 18/12/2011 - 31/12/2015
4 ARNALDO (S.0.N) CORDON ESCOBAR SECRETARIO 18/12/2011 - 31/12/2015

Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
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8. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDONEZ Lic. HERMAN RONALDO GUEVARA
Auditor Gubernamental Supervisor Gubernamental

Coordinador

INFORME CONOCIDO POR:

RAZON:

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas los auditores gubernamentales
nombrados son responsables del contenido y efectos legales del presente informe,
el director y subdirector unicamente firman en constancia de haber conocido el
contenido del mismo.

Auditoria gubernamental de aspectos financieros y de cumplimiento
Periodo del 03 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2015

H Asociacién de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-

[l



Contraloria General de Cuentas 19 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ANEXOS
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ANEXO 1
ASOCIACION DE SEMILLERISTAS DE JOCOTAN -ASEJO-
RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 03 DE OCTUBRE DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Cifras expresadas en Quetzales)

SALDO
PERIODO INGRESOS EGRESOS CONTABLE
Saldo anterior 0.00
2013 1,599,941.46 399,988.29 1,199,953.17
2014 0.00 1,199,953.17 0.00
TOTAL 1,599,941.46 1,599,941.46 0.00

Fuente: Registros de libro de cuenta corriente, recibos simples y documentacion legal de respaldo de egresos.

Comentario:

Los ingresos fueron percibidos por la Entidad, derivado de la suscripcion del
contrato CS-069-2013 PDER/MINECO, de fecha 03 de octubre de 2013, con valor
de Q100,000.00 y contrato numero FI-007-2013 PDER/MINECO, de fecha 25 de
octubre de 2013, con valor de Q1,499,941.46, ambos suscritos con el Ministerio de
Economia -MINECO-

Los egresos fueron ejecutados en el proyecto denominado “Plan de Negocios del
mejoramiento de la cadena productiva para la produccion de semillas certificadas
mediante la construccion del centro de acopio de la asociacion
de semilleristas de Jocotan -ASEJO-, Jocotan, Chiquimula”
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ANEXO 2
ASOCIACION DE SEMILLERISTAS DE JOCOTAN -ASEJO-
ENTIDAD PROVEEDORA DE RECURSOS
DEL 03 DE OCTUBRE DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Cifras expresadas en Quetzales)

RECIBOS
SIMPLES
NOMBRE DE ENTIDAD DE
PROVEEDORA DE INGRESOS FECHA
RECURSOS CONTRATO No. No. RECIBO | MONTO PERCIBIDO
MINISTERIO DE
ECONOMIA CS-069-2013 000002 15/10/2013 100,000.00
MINISTERIO DE
ECONOMIA F1-007-2013 000003 12/11/2013 1,499,,941.46
TOTAL 1,599,941.46

Fuente: Contratos suscritos entre la Entidad y el Ministerio de Economia.

Comentario:

Los fondos transferidos por el Ministerio de Economia a favor de la Entidad, se
utilizaron para financiar el proyecto denominado “Plan de Negocios del
mejoramiento de la cadena productiva para la produccion de semillas certificadas
mediante la construccion del centro de acopio de la Asociacion de
Semilleristas de Jocotan -ASEJO-, Jocotan, Chiquimula”
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ANEXO 3
ASOCIACION DE SEMILLERISTAS DE JOCOTAN -ASEJO-
INTEGRACION DE CONTRATOS
DEL 03 DE OCTUBRE DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Cifras expresadas en quetzales)

NOMBRE ENTIDAD NO. VALOR DEL VALOR VALOR ESTADO
DEL PROVEEDORA | CONTRATO | CONTRATO | PERCIBIDO | EJECUTADO
CONTRATO DE LOS
RECURSOS
Capital Ministerio de CS-0069-2013
Semilla Economia PDER/MINECO | 100,000.00 | 100,000.00 100,000.00 | Finalizado
Fondo de Ministerio de FI-007-2013
Inversion Economia PDER/MINECO | 1,499,941.46 | 1,499,941.46 | 1,499,941.46 | Finalizado
Totales 1,599,941.46 | 1,599,941.46 | 1,599,941.46

Fuente: Contratos suscritos, documentos de soporte.
Comentario:

En el presente anexo se muestra que los fondos que fueron transferidos por el
Ministerio de Economia a la Entidad, para la ejecucién del proyecto “Plan de
Negocios del mejoramiento de la cadena productiva para la produccién de semillas
certificadas mediante la construccion del centro de acopio de la Asociacion
de Semilleristas de Jocotan -ASEJO-, Jocotan, Chiquimula”, fueron ejecutados en
su totalidad.
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Nombramiento

1. NOMBRAMIENTO

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, G

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

CUA: 51681 DAEE-0227-2015
Guatemala, 28 de diciembre de 2015

Coordinador Gubernamental:
LIC, CARLOS ESTUARDO RODAS CROONEZ

e conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto 31-2002, Lay Orgénica de la Contraloria Genaral
de Cuentas, Reformados por las arficulos 48 v 52, del Decreto nomera 13-2013, del Cangresa de la
Repiblica y el articulo 4 del Acuerdo Gubemativo nimero 192-2014, Reglamenta de la Ley Orgéanica
de la Confraloria General de Cuentas, esta Direccian la (5) designa para practicar Auditoria que
incluya 1 evaluacion de aspectos financiercs vy de cumplimisntc 2 la ASCCIACION DE
SEMILLERISTAS DE JOCOTAN -ASEJO- UBICADA EN EL DEPARTAMENTC DE CHIGUIMULA,
con rasuliados de la auditoria hasta el 31 de diciembre de 2015, esta actividsd serd supervisada por
el LICENCIADD HERMAN ROMALDD GUEVARA.

Coma aleance de la Auditoria antes indicada y que & deriven de transfarencias o fraslado de fondos
plblicos, sies necesario podraln) solicitar informacicn, 2 fodas aquelas instituciones contempladas
en el arliculo 2 da la norma citads, comespondienda a fodos los responsables de dichas
institucicnes, proporcionar toda clase de datos e informacién necesaria, dentro de los plazos que s
les fije de conformidad con la ley v sus reformas.

Para el cumplimiento de lo anterior, deberd(n) observar las Normas Internacionales de Audiloria,
Mormas de Auditoria Gubernzmental, leyes y disposicienes vigentes aplicables a la Entidad
auditada,

Los resultados de su aciuacidn, los hard (n) constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba
in y papeles de trabzjo que elabaore (n) para el efects, tomande v dictando |38 medidas de arden
técnico, contable y legal gue procedan, formulando las observaciones y racomendaciones peslinenles
e infarmando aporunaments a esta Direccidn. Bl tiempo estimado para realizar 1z Auditaria en
mencién g5 de 10 dias, el cual podrd variar segin |8s circunstancias que se prasentsn en el
desarralle el trabajo.
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Forma unica de estadistica
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Formulario SR1
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