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Ingeniero
Miguel Angel Estuardo Moir Sandoval

Secretario
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-

Ingeniero Moir Sandoval:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad del Gasto Publico y en cumplimiento
de lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el
informe de auditoria realizado por el equipo de auditores designados mediante
nombramiento numero DAS-09-0004-2018, quienes de conformidad con el
articulo 29 de la precitada Ley Organica son responsables del contenido vy

efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

- (ésar Avfando Elias 57
Subcontraforde Calidad de Gasto @i fico
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Antecedentes

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) constituyen un plan de accién ambicioso y de largo plazo para erradicar la pobreza y
asegurar el desarrollo sostenible. Como parte de esta Agenda 2030 se describe un proceso de
seguimiento y revisién; la misma sefiala: “Nuestros Gobiernos son los principales responsables
de realizar, en el plano nacional, regional y mundial, el seguimiento y examen de los progresos

conseguidos en el cumplimiento de los Objetivos y las metas durante los proximos 15 afios.”

Los resultados de los temas tratados en la XX VI Asamblea General Ordinaria de la OLACEFS y
en el XXII Congreso Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI)
abordaron el tema sobre la contribucion y el papel de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en
el examen y seguimiento de la implementacién de los ODS. En ambos congresos se resaltd la

importancia y el interés en realizar trabajos de auditoria y examen de los ODS.

Los Planes Estratégicos de la INTOSAI y la OLACEFS 2017-2022 identifican la contribucién al
seguimiento y examen de los ODS en el contexto de los esfuerzos especificos de desarrollo
sostenible de cada nacion y los mandatos individuales de las EFS. El plan también hace
referencia al Programa “Auditando los ODS” del CIC-IDI, lanzado en 2016, como una
contribucién a los esfuerzos de la INTOSAI mediante el apoyo brindado a las EFS en la

realizacion de auditorias de alta calidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.




Derivado de esto, surge la iniciativa de llevar a cabo una auditoria cooperativa de desempefio de
la preparacion para la implementacién de los ODS, a nivel de OLACEFS dandole especial
enfoque en el ODS 5 para evaluar la preparacion de nuestros gobiernos para enfrentar los

desafios que la equidad de género trae aparejada en el contexto de la Agenda 2030.

Esta auditoria est4d concebida como una de las primeras respuestas de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores para contribuir a la implementacion, seguimiento y examen de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible proporcionando una supervision independiente de los

esfuerzos gubernamentales en la implementacioén temprana de dichos objetivos.
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/ DESPACHO SEGEPLAN
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0 4 ABR 2019 ui‘

Ingeniero ; i-\ = L.:J_/
Miguel Angel Estuardo Moir Sandoval HORA: W) A’ 4
Secretario FIRMA:

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- 9\3 -« e e \‘l‘”‘"’ 3 Cev
Su Despacho Psistente Dopsone.

Sup evieY
Sefior Secretario de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia:
El equipo de auditoria, designado de conformidad con el nombramiento No. DAS-09-0004-2018
de fecha 16 de febrero de 2018, ha practicado auditoria de Desempefio, en la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia, con el objetivo de evaluar la preparacién para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con enfoque en el objetivo 5

“Equidad de Género™.

Nuestro examen se basé en la evaluacion del grado de eficacia alcanzado por el Gobierno en
la preparacion para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con enfoque en
el Objetivo 5 “Equidad de Género”, a través del Indice Integrado de Eficacia -IIE-; del trabajo
realizado se detectaron aspectos que merecen ser mencionados:

1. Acciones realizadas por el gobierno de Guatemala para adaptar el ODS 5 de la Agenda

2030 al contexto nacional: -Eje de Planificacion-

2. Identificacién y garantia de los recursos y capacidades para la implementaciéon de la

Agenda 2030: -Eje de Financiamiento-

“La

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 24178700 / Fax: (502) 2417-8710 B ;2(4/?,,[;{[7@;1(5&@&

www.contraloria.gob.gt impulsa el Desarrollo”
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

3. Seguimiento, examen y

presentacion de informes

sobre el progreso hacia la
implementacién de la Agenda 2030: -Eje de Seguimiento-

Los comentarios y conclusiones que se determinaron se encuentran en detalle en el informe
de auditoria adjunto.

La auditoria fue practicada por los auditores: Licda. Linda Maria Galvan Carranza de Lanuza,

Lic. Juan Carlos Corado, Licda. Maria Teresa Aldana Zetina de Klee (Coordinadora) y Lic. Rony
Gustavo Requena (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

AREA DE DESEMPENO

GENE,
&GENE‘Q ” & ‘14[0
S % ) S %
2 g £ 8 Ao —2
& AUDITOR = TS+ = GUBERNAMCR, B
de LanuZaBRNAMENTAL = 1 Caflos Corados ——HENTAL =
[> [ 5 e, fe
ag)& ‘R;: Audl T Ul 7 5z Q}.
IS | & %Mp
. =T GUPERVISOR =z
GENERy, *‘ GUEELNAMENTAL 2
& % K —_—,
) = \ e ¥
G % L Qv—"/_ &4? EMA‘)“Q
Licda dana Zetina de kdée IO Requena
£s GUBERNAMER
Coordinadora Gubernamental % =

1%
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE
ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE APOYO

1. Informacién general de la entidad auditada con relacion a la preparacion para la

implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1.1 Funcion.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, fue legalmente constituida a
través del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 14, por medio
del cual asume las siguientes funciones:

a) Coadyuvar a la formulacion de la politica general de Gobierno y evaluar su ejecucion.

b) Disefiar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de Proyectos de Inversion
Publica y el Sistema Nacional de Financiamiento a la Pre inversion.

c) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y
otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo
regionales y departamentales.

d) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas los procedimientos maés
adecuados para lograr la coordinacién y la armonizacién de los planes y proyectos anuales y
multianuales del sector publico con los correspondientes presupuestos anuales y multianuales.

e) Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con la politica
general del Gobierno y en consulta con los demas ministerios de Estado, el anteproyecto de
presupuesto de inversion anual y multianual.

f) Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion e informar al Presidente de la
Republica, individualmente o en Consejo de Ministros, sobre los resultados alcanzados, debiendo

proponer las rectificaciones que estime necesarias.

SECRETARIA DE PLANIF ICACION Y PROGRAMAQION DE LA PRESIDENCIA
AUDITORIA DE DESEMPENO
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g) Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente y en consulta con los Ministerios de
Estado, las entidades estatales correspondientes y otros organismos del sector publico las
politicas y programas de cooperacién internacional, asi como priorizar, gestionar, negociar,
administrar y contratar, por delegaciéon de la autoridad competente, la cooperacion financiera no
reembolsable provenientes de organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea
otorgada para la realizacion de proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion.

h) Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion publica a nivel sectorial y
publico y territorial.

1) Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente, la politica de pre inversion, y
promover la creacién de los mecanismos financieros que funcionen descentralizadamente para el
efecto.

j) Crear y administrar el banco de becas que ofrece la comunidad internacional.

k) Llevar a efecto las tareas que le sean confiadas por el Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

1) Elaborar y proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacién, el proyecto de
reglamento organico interno de la Secretaria a su cargo, en el que se han de establecer la
estructura, organizacion y responsabilidades de sus dependencias, conforme a esta ley.

m) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucion Politica atribuye al Organo de
Planificacién del Estado y las que al mismo o a la Secretaria General de Consejo Nacional de

Planificacién Econdmica atribuyan otras leyes.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, en Guatemala, es la instancia superior y
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constituye el 6rgano méximo y representativo del Sistema de Consejos de Desarrollo y es el
principal érgano de participacion, promocion y facilitacion social de pais, en donde confluyen
catorce representaciones de la sociedad guatemalteca y el gabinete de gobierno en pleno (Ley de

los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, Arto.25).

Asi mismo, en el Punto Resolutivo Numero 15-2016 del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural -CONADUR-, Articulo 1, se establece: “Refrendar el ejercicio de priorizacion
de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el cual esta constituido por 17
objetivos, 129 metas y 200 indicadores los cuales estan contenidos en la Agenda referida...Dicha
priorizacion constituye la expresion de la voluntad y el consenso de todos los actores de la
sociedad guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacion, priorizaciéon y
validacion; asi mismo, su alineacion al Plan y la Politica Nacional de Desarrollo”. Ademas, el
Articulo 3 indica: “Se instruye a la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN) para que proceda a la implementacion del proceso de socializaciéon de la
priorizacion de la agenda en mencion con todos los actores de la sociedad guatemalteca, para que

la conozcan, se apropien y contribuya a su consecucion.”

2. Fundamento legal para la practica de auditoria

La auditoria se realizé con base en:
e La Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, segun lo establecido en el articulo 232
e El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulos 2

el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.
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e Acuerdo A-075-2017 Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.
e Nombramiento de Auditoria de Desempefio DAS-09-0004-2018 de fecha 16 de febrero de

2018.

3. Objetivos de la auditoria

3.1 General.
Evaluar la Preparacion para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible-

ODS- con enfoque en el objetivo 5 “Equidad de Género™.

3.2 Especificos.

e ;Qué acciones ha realizado el gobierno para adaptar el ODS 5 de la Agenda 2030 al contexto
Nacional?

e /El gobierno ha identificado y garantizado los recursos y capacidades (medios de
implementacidn) necesarios para llevar a cabo el ODS 5, en el marco de la Agenda 2030?

e El gobierno ha establecido mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar informes

sobre el progreso en la implementacion del ODS 5 en el marco de la Agenda 20307
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4. Alcance de la auditoria

4.1 Area de desempeiio.

La auditoria de desempefio comprendié la evaluacion de la preparacion para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con enfoque en el objetivo 5
“Equidad de Género”. El examen de auditoria se realiz6 a nivel nacional, durante el periodo del
01 de octubre de 2015 al 30 de junio de 2018. La entidad auditada fue la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- como ente coordinador de la
Comision de Alineacién, Seguimiento y Evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo K atun:
Nuestra Guatemala 2032, del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-;
ademas, se requiri6 el apoyo de 21 entidades (gobierno central, descentralizadas y auténomas),
que tienen politica institucional a favor del desarrollo integral de las mujeres) las cuales fueron
fuente de informacién, para las diferentes variables que conforman el Indice Integrado de
Eficacia -IIE-, las que se detallan a continuacién: Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-,
Fondo de Tierras -FONTIERRAS-, Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-, Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, Ministerio de Desarrollo Social -
MIDES-, Ministerio de Economia -MINECO-, Ministerio de Educacion -MINEDUC-,
Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, Ministerio de Gobernacién -MINGOB-, Ministerio
Publico -MP-, Ministerio de Relaciones Exteriores -MINEX-, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social -MSPAS-, Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB-, Organismo

judicial -OJ-, Procuraduria de los Derechos Humanos -PDH-, Secretaria contra la Violencia
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Sexual, Explotacion y Trata de Personas -SVET-, Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia -SBS-, Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, Tribunal Supremo Electoral -
TSE-; asi mismo se tomo en cuenta al Congreso de la Repuiblica de Guatemala y al Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, debido a que dentro de los mismos se
encuentran conformadas Comisiones de Trabajo a favor del Desarrollo de las Mujeres.

El enfoque de auditoria de Desempefio utilizado fue mixto: Resultados y al sistema.

4.2 Limitaciones al alcance.

Durante la ejecucién de la auditoria el equipo tuvo que atender otras actividades propias del
cargo, por lo tanto el tiempo comprendido desde la planificacién hasta la comunicacién de
resultados preliminares, no estuvo asignado Unicamente para la presente auditoria, lo que limité

ampliar el alcance al sector privado e Instituciones filantrépicas.

5. Criterios utilizados en el proceso de auditoria

5.1 Descripcion de criterios.

A/RES/70/1/20 “La consecucion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres y nifias contribuira decisivamente al progreso respecto de
todos los Objetivos y metas” (...) “La incorporacidon sistematica de una
perspectiva de género en la implementacion de la Agenda es crucial”

A/RES/70/1/41 “La financiacion publica, tanto a nivel nacional como internacional sera
vital para proporcionar servicios esenciales y bienes publicos y catalizar
otras fuentes de financiacion. Reconocemos el papel que desempefiardn
en la implementacion de la nueva Agenda los diversos integrantes del
sector privado, desde las microempresas y las cooperativas hasta las
multinacionales, y la funcion de las organizaciones de la sociedad civil y
las organizaciones filantropicas”

Articulo 4, “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad _ ¢eNERy ¢,

%)
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Constitucion
Politica de la
Republica de
Guatemala.

y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil,
tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

2

Articulo 17 Quater
de la Ley Organica
del Presupuesto,
Dto. Ntmero 101-97
del Congreso de la
Republica

“El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién Técnica del
Presupuesto, debe incluir en el Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN), los clasificadores presupuestarios con enfoque de género...”

Articulo 1y 2
Funciones, Dto.
200-2000, Creacion
de la Secretaria
Presidencial de la
Mujer).

“Se crea la Secretaria Presidencial de la Myjer, que funcionara bajo la
direccion inmediata del Presidente de la Republica, como entidad
asesora y coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo
integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura
democratica. Entre sus funciones esta el promover, fortalecer y
desarrollar iniciativas gubernamentales en beneficio del desarrollo
economico, social, cultural y politico de las mujeres, propiciando la
coordinacion interinstitucional necesaria”

Articulo 25, Dto.
11-2002, Ley de los
Consejos de
Desarrollo Urbano y
Rural.

“El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, es la instancia
superior y constituye el 6rgano maximo y representativo del Sistema de
Consejos de Desarrollo. El Conadur es el principal 6rgano de
participacion, promocién y facilitacion social de pais, en donde
confluyen catorce representaciones de la sociedad guatemalteca y el
gabinete de gobierno en pleno”

Articulo 1y 2,
Acuerdo
Gubernativo 302-
2009, Politica
Nacional de
Promocién y
Desarrollo Integral
de las Mujeres y
Plan de Equidad de
Oportunidades

“Difundir la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres -PNPDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades —-PEO- 2008-
2023, para promover su implementacion y que las instituciones publicas
asuman su cumplimiento.”

Articulo 2 y 4 Punto
Resolutivo niimero
05-2016
CONADUR

“Crear la comision de trabajo denominada: Comision de Alineacion,
Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo K atun:
Nuestra Guatemala 2032 del Consejo Nacional Urbano y Rural -
CONADUR-, la cual tendra dentro sus funciones: La Coordinacion,
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alineacion y seguimiento de la Agenda Internacional de Desarrollo,
incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, a las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica Nacional de
Desarrollo -PND-

Estructura de la
Estrategia de
Implementacién de
las PND/Acta No.1-
2017 del
CONADUR, punto
séptimo, Punto
Resolutivo 03-2018
del CONADUR

“ La implementacion de las metas estratégicas de desarrollo requiere que
las instituciones cuenten con el recurso financiero para atender las metas
estratégicas de desarrollo. Lo que implica que previamente se deba
realizar un andlisis de la situacion financiera del pais y las posibilidades
de financiar las intervenciones identificadas. En este proceso deberan
participar todos los actores de la sociedad guatemalteca.

“Que con fecha 10 de febrero de 2017, se aprobo la estructura de la
estrategia de implementacion de prioridades nacionales del desarrollo,
que contemplan ocho componentes para su cumplimiento efectivo”.

Articulo 1. Punto
Resolutivo 08-2017
y Articulo 2. Punto
Resolutivo 03-2018
del CONADUR

“Aprobar las diez prioridades nacionales y sus dieciséis metas
estratégicas...”

“Aprobar la modificacion del articulo uno del punto resolutivo 08-2017,
respecto a la denominacién de las prioridades nacionales de desarrollo y
sus metas, resultantes de la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible priorizada por Guatemala...”

6. Procedimientos, metodologia y/o técnicas

En la auditoria de desempefio se utilizé la metodologia y técnicas siguientes:

Analisis de Stakeholders, Matriz FODA, Evaluacion de Riesgos, Enfoque Integrado de Gobierno

y el Indice Integrado de Eficacia -IIE-. Para la recopilacién de datos el equipo de auditoria hizo

uso del examen de archivos, analisis secundario y bisqueda de bibliografia, circularizacién de

informacién, busqueda en sitios de internet, encuestas o cuestionarios, entrevistas y

observaciones directas.
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El Enfoque Integrado de Gobierno permiti6é evaluar si el trabajo fue realizado de manera
articulada entre los diferentes entes que figuran en la muestra seleccionada, en la preparacion
para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con enfoque en el ODS

5 “Equidad de Género™.

Asi mismo, se utiliz6 la herramienta propuesta por la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI
-IDI-, a través de la cual se determind el grado de eficacia en el que se encuentra el Pais en
relacién a la preparacion para la implementacién de los -ODS-, con enfoque en el Objetivo de
Desarrollo 5 “Equidad de Género™!, durante el periodo auditado, presentando los resultados a

través de tres ejes: Planificacién, Financiamiento y Seguimiento.

' El indice Integrado de Eficacia -lIE- permitié evaluar el grado de eficacia en la preparacién para la implementacién
de los ODS, a través de tres ejes: eje de planificacion, conformado por los componentes: compromisos adquiridos,
existencia y articulacién de los mecanismos nacionales, mecanismos de coordinacién intersectorial y subnacional,
integracién al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y fomento conciencia publica y partes interesadas; eje de
financiamiento, conformado por los componentes: estimacion de recursos, participacion de los actores,
oportunidades de cooperacién e identificacion de riesgos y estrategias y eje de seguimiento, el cual estd
conformado por los componentes: definicién de actores responsables, participacién en disefio de procesos,
indicadores de desempefio y lineas base definidos, proceso de produccién y recopilacién de datos de calidad y

comunicacion de resultados y rendicion de cuentas. GENER4, >
™
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7. Resultados de la auditoria
7.1 Eje de Planificacion.

7.1.1 Acciones realizadas por el gobierno de Guatemala para adaptar el ODS 5 de la
Agenda 2030 al contexto nacional.

Se establecid que el gobierno en lo que se refiere a la adopcion de procesos y mecanismos que
permiten integrar en el marco de la Agenda 2030 y de acuerdo con la realidad nacional el ODS 5,
en la legislacion, politicas, programas, planes y presupuestos existentes en el pais, por medio de
un proceso participativo en donde se ha informado e involucrado a los diferentes actores de la
sociedad guatemalteca; refleja un grado de eficacia “Optimizado”, en la preparacién para la

implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 “Equidad de Género™.

Para determinar el grado de eficacia, se tomé como base la Agenda 2030, la cual indica que
“La consecucion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifias
contribuird decisivamente al progreso respecto de todos los Objetivos y metas” (...) “La
incorporacién sistematica de una perspectiva de género en la implementacién de la Agenda es

crucial”.

Asi mismo, la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, articulo 4 establece: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su

dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”
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Derivado del compromiso adquirido con la Agenda 2030, el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural -CONADUR-, en el Punto Resolutivo nimero 05-2016, articulos 2 y 4
determina: “Crear la comision de trabajo denominada: Comisién de Alineacién, Seguimiento y
Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- la cual tendra dentro sus funciones: La
Coordinacidn, alineacién y seguimiento de la Agenda Internacional de Desarrollo, incluidos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo y la Politica Nacional de Desarrollo -PND-.

Es importante mencionar que el ente rector en aspectos relacionados con el desarrollo y
promocidén de las mujeres es la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, cuyas funciones
se establecen en el Decreto No. 200-2000, articulos 1 y 2: “Se crea la Secretaria Presidencial de
la Mujer, que funcionard bajo la direccion inmediata del Presidente de la Republica, como
entidad asesora y coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo integral de las
mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica. Entre sus funciones esta el
promover, fortalecer y desarrollar iniciativas gubernamentales en beneficio del desarrollo
economico, social, cultural y politico de las mujeres, propiciando la coordinacién

interinstitucional necesaria.”

Asi mismo, el Pais ha establecido la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades, la cual adquiere vigencia a través del Acuerdo

Gubernativo 302-2009, articulos 1 y 2, en donde se contempla lo siguiente: “Difundir la Politica
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Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y Plan de Equidad de
Oportunidades -PEO- 2008-2023, para promover su implementacién y que las instituciones

publicas asuman su cumplimiento.”

Para dar seguimiento al cumplimiento de la -PNPDIM y PEO-, se norma en la Ley Organica
del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, articulo 17 Quater, lo
siguiente: “El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto,
debe incluir en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), los clasificadores

presupuestarios con enfoque de género...”

Para analizar las acciones realizadas por el gobierno de Guatemala para adaptar el ODS 5 de
la Agenda 2030 al contexto nacional, se evaluaron los indicadores que contienen los

componentes siguientes:

7.1.1.1 Compromisos adquiridos.
De las entidades incluidas en el alcance de la auditoria, dos no ejecutan ninguna politica
institucional a favor del desarrollo integral de las mujeres debido a su naturaleza, estas son: El

Congreso de la Reptiblica de Guatemala y la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la

Presidencia.

Ademds, se establecié que el Pais cuenta con normativa legal asociada a la igualdad de

género, para cada uno de los factores definidos en la metas del ODS 5 (discriminacién, violencia,

D
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practicas nocivas, trabajo doméstico no remunerado, participacién politica, acceso a la salud

sexual y reproductiva, acceso a recursos econdémicos y propiedad, promocién del uso de la

tecnologia instrumental); la misma se presenta en la tabla siguiente:

Normativa Legal Asociada a la Igualdad de Género

Tabla No. 1

FACTORES DECRETOS LEYES REGLAMENTOS POLITICAS
ASOCIADOS
A LAS METAS
DE LOS ODS
Discriminacién e Decreto e Cddigo Penal, Articulo 20 Politica Nacional de
17-73 Bis. Discriminaciéon Promocién y
Desarrollo Integral de
e Decreto No. 7- e Ley de Dignificacion y las Mujeres (Eje de
99 Promocion integral de la Discriminacion contra
Mujer. las Mujeres)
e Decreto No. 49- | e Ley que aprueba la
82 Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer
e Decreto 59-2001 | e Aprueba el Protocolo
Facultativo de la Convencién
sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion
contra la mujer.
e Decreto No. 14- | e Ley de Desarrollo Social
2001
Violencia e Decreto 97-96 e Ley para Prevenir, Sancionar Politica Nacional de

e Decreto 22-2008

e Decreto 09-2009

y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar.

e Ley contra el femicidio y
otras formas de violencia
contra la mujer.

e ey contra la violencia
sexual, explotacion y trata de
personas.

Promocion y
Desarrollo Integral de
las Mujeres (Eje
Erradicacion de la
Violencia contra las
Mujeres)

Acuerdo Nacional
para el avance de la
Seguridad y Justicia
2008

Plan Nacional de
prevencién y
Erradicacion de la
Violencia
intrafamiliar y contra
las Mujeres
(PLANOVI) 2018-

e
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2027
Practicas e Decreto No. 27- | e Ley General para ¢l combate | e Reglamento de la Politica de reparacion
Nocivas 2000-06-26 del Virus de Ley de Acceso dignay
Inmunodeficiencia Humana - Universal y transformadora para
VIH- y del Sindrome de Equitativo de casos de violencia
Inmunodeficiencia Servicio de sexual, embarazo
Adquirida -SIDA- y de la Planificacioén forzado y maternidad
Promocioén, Proteccién y Familiar y su forzada en nifias y
Defensa de los Derechos Integracién en el adolescentes 2017-
Humanos ante el VIH y Programa Nacional 2016
SIDA. de Salud Plan Nacional de
Reproductiva. Prevencion de
e Decreto 7-99 e Ley de Dignificacion y embarazos en
Promocién de la Mujer. adolescentes 2018-
2022
e Decreto 42- e Ley de Desarrollo Social, la
2001 cual regula que el Ministerio
de Educacion, en
coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social,
incorporara en sus politicas
educativas y de desarrollo,
las medidas y previsiones
necesarias para incluir la
materia de poblacién en
todos los niveles y
modalidades del sistema
educativo nacional.
e Decreto 22- e Ley contra el femicidio y
2008 otras formas de violencia
contra la mujer.
e Decreto 13- e Reformas al Decreto Ley
2017 Numero 106 del Jefe de
Gobierno, Cédigo Civil.
Deroga art 82, reforma art.
83 prohibiciones de contraer
matrimonio, deroga art 84 y
los numerales 1 y 2 del art.
89
Trabajo Politica Nacional de
doméstico no Empleo Digno 2017-
remunerado 2032, en la cual se
propone un gje
especifico sobre el
desarrollo de capital
humano, en el que se
consideran lineas
estratégicas que
favorecen el
desarrollo de las
mujeres.
Participacion Politica de Equidad
politica de Género dela

institucion, aprobada
por el Tribunal
Supremo Electora] et NER4, 4
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el afio 2016.
Politica Nacional de
Promocién y
Desarrollo Integral
de las Mujeres (Eje
de participacion
Socio Politica)

Acceso ala Politica Nacional de
salud sexual y Promocion y
reproductiva Desarrollo Integral
de las Mujeres (Eje
de equidad en el
desarrollo de la salud
integral con
pertinencia cultural)
Acceso a e Decreto No. e Ley Marco de los Acuerdos Politica Nacional de
recursos 52-2005 de Paz, en su articulo 3 Promocién y
econdmicos y reconoce los Acuerdos de Desarrollo Integral
propiedad Paz el caracter de de las Mujeres (Eje

compromiso de Estado. Por
medio de esta Ley se busca
(articulo 1) establecer
normas y mecanismos que
regulen y orienten el proceso
de cumplimiento de los
Acuerdos de Paz

de recursos naturales,
tierra y vivienda)
Politica Agraria
Politica Nacional de
Empleo

Politica Nacional
para el Desarrollo de
las Micro, Pequeiias
y Medianas
empresas.

Promocion del
uso de la
tecnologia
instrumental

Plan Nacional de
Desarrollo K’atun,
nuestra Guatemala
2032 que define
intervenciones
estratégicas
inclusivas para
promover la ciencia y
la tecnologia
articulada con las
prioridades
nacionales de
desarrollo.

Politica Nacional de
Promocién y
Desarrollo Integral
de las Mujeres (Eje
de equidad educativa
con pertinencia
cultural)

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion brindada por las instituciones que conformaron la muestra seleccionada.
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Sin embargo, se estableci6 en las entidades que forman parte de la muestra, la existencia de
servicios que se brindan de manera general, los cuales no estan clasificados por género. Estos

datos, se presentan en la tabla siguiente:

Tabla No. 2
Cantidad de Servicios con Enfoque de Género

NOMBRE DE LA SERVICIOS QUE SERVICIOS PRESTADOS A
INSTITUCION BRINDA OANTIDAD MUJERES Y NINAS CANTIDAD
FONDO DE TIERRAS | Acceso a la tierra Via 11 Acceso a la tierra Via Créditoy | 11
-FONTIERRA- Crédito y Subsidios para la Subsidios para la Compra de
Compra de Tierras (3 Tierras (3 servicios); Acceso a
servicios); Acceso a la tierra la tierra Via Crédito y Subsidio
Via Crédito y Subsidio ( 3 ( 3 servicios); Regularizacion y
servicios); Regularizacion y adjudicacion de tierras del
adjudicacion de tierras del Estado ( 2 servicios); Desarrollo
Estado ( 2 servicios); de comunidades agrarias
Desarrollo de comunidades sostenibles; Comunidades
agrarias sostenibles; agrarias sostenibles con
Comunidades agrarias reestructuracién social y
sostenibles con econdémica del crédito ( 2
reestructuracion social y servicios)
econdmica del crédito ( 2
servicios)
INSTITUTO 1. Servicios en el 4rea de 3 1. Clinica forense 3
NACIONAL DE clinicas forense y especialidades; 2. Tanatologia
CIENCIAS especialidades; 2. forense; 3. Analisis en los
FORENSES DE Tanatologia forense; 3. laboratorios de criminalistica
GUATEMALA Anélisis en los laboratorios
(INACIF) de criminalistica
MINISTERIO DE Apoyo a la agricultura 64 Apoyo a la agricultura familiar 9
AGRICULTURA familiar (32 servicios) ; (7 servicios) ; Asistencia para el
GANADERIA Y Desarrollo Sostenible de los mejoramiento de los ingresos
ALIMENTACION recursos naturales (6 familiares; Apoyo a la
servicios); Apoyo a la productividad y competitividad
productividad y agropecuaria ¢ hidrobiologica
competitividad
agropecuaria €
hidrobiolégica (25
servicios); Atencion por
desastres naturales y
calamidades publicas
MINISTERIO DE 1. Licencias ambientales; 2. | 6 1. Licencias ambientales; 2. 6
AMBIENTE Y Evaluacién de los Evaluacion de los instrumentos
RECURSOS instrumentos ambientales; ambientales; 3. Control del
3. Control del cumplimiento cumplimiento de la normativa $NER4,
SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
AUDITORIA DE DESEMPENO
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NATURALES de la normativa ambiental; ambiental; 4. Educacién
4. Educacion ambiental; 5. ambiental; 5. Control y
Control y seguimiento de seguimiento de las medidas de
las medidas de mitigacién mitigacién dentro de las
dentro de las diferentes diferentes actividades
actividades econémicas; 6. econdmicas; 6. Asesoria en
Asesoria en produccion mas produccion mas limpia.
limpia.

MINISTERIO DE 1. Servicios para la 1. Transferencia Monetaria para

DESARROLLO igualdad; 2. Beca educacion nifias violentadas y

SOCIAL media para mujeres judicializadas; 2. Beca
adolescentes y jovenes; 3. educacion media para mujeres
Beca artesano; 4. adolescentes y jévenes; 3.
Transferencia Monetaria Transferencias Monetarias para
para nifias violentadas y familias con nifias y
judicializadas; 5. adolescentes de 10 a 14 afios.
Transferencias monetarias
para familias con nifias y
adolescentes de 10 a 14
afios.

MINISTERIO DE 1. Servicios de Registro de 1. Servicios de Registro de

ECONOMIA Garantias Mobiliarias; 2. Garantias Mobiliarias; 2.
Servicios de Capacitacion Servicios de Capacitacion para
para la Cultura de la la Cultura de la Competencia; 3.
Competencia; 3. Servicios Servicios de Educacion
de Educacién Vocacional Vocacional para la Insercién
para la Insercion Laboral de Laboral de Jovenes; 4. Servicios
Jovenes; 4. Servicios de de Asistencia técnica y
Asistencia técnica y financiera a la Micro, pequeila y
financiera a la Micro, mediana empresa; 5. Servicios
pequeiia y mediana de apoyo técnico a mujeres
empresa; 5. Servicios de microempresarias para el
apoyo técnico a mujeres empoderamiento econémico; 6.
microempresarias para el Servicios de apoyo en la
empoderamiento produccidén y comercializacion
econdmico; 6. Servicios de artesanal; 7. Servicios de
apoyo en la produccién y asistencia, proteccion y
comercializacion artesanal; educacion al consumidor.
7. Servicios de asistencia,
proteccion y educacion al
consumidor.

MINISTERIO DE 1. Educacion desde los 1. Servicios de apoyo a la

EDUCACION Subsistemas de Educacioén institucionalizacién de género y
Escolar y Extraescolar ( 4 etnia; 2. Nifias y adolescentes
servicios); 2. Servicios de mujeres con discapacidad
apoyo a la beneficiadas con becas
institucionalizacion de escolares; 3. Alumnas del Ciclo
género y etnia; 3. Nifias y basico oficial beneficiadas con
adolescentes mujeres con becas escolares; 4. Alumnas del
discapacidad beneficiadas Ciclo diversificado beneficiadas
con becas escolares; 4. con becas escolares;5.
Alumnas del Ciclo bésico Estudiantes de formacion GENER4, ,
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oficial beneficiadas con
becas escolares; 5. Alumnas
del Ciclo diversificado
beneficiadas con becas
escolares; 6. Estudiantes de
formacion secretarial
atendidas en el sistema
escolar.

secretarial atendidas en el
sistema escolar

MINISTERIO DE
GOBERNACION

1. Personas de la sociedad
civil que reciben talleres de
induccién y sensibilizacion
en prevencion del delito; 2.
Atencion a personas
agredidas; 3. Agentes de
policia nacional civil
formados; 4. Personal
policial con formacién
especial; 5. Comunidad
beneficiada con eventos
interculturales deportivos
con enfoque de género; 6.
Comunidad educativa con
talleres de capacitacion de
temas de prevencion del
delito; 7. Prestadores de
servicios de seguridad
privada certificados.

1. Personas de la sociedad civil
que reciben talleres de
induccién y sensibilizacién en
prevencién del delito; 2.
Atencion a personas agredidas;
3. Agentes de policia nacional
civil formados; 4. Personal
policial con formacién especial;
5. Comunidad beneficiada con
eventos interculturales
deportivos con enfoque de
género; 6. Comunidad
educativa con talleres de
capacitacion de temas de
prevencioén del delito; 7.
Prestadores de servicios de
seguridad privada certificados.

MINISTERIO
PUBLICO

1. Fiscalia de la Nifiez y
adolescencia, atiende a la
nifiez y adolescencia
victimas de delitos; 2.
Fiscalia de la Mujer, atiende
a mujeres victimas de delito
de género; 3. Oficina de
atencion permanente; 4.
Lineas de denuncias 1572;
5. Boton de Péanico para
activar una denuncia 'y
auxilio.

1. Recepcion de denuncias de
delitos cometidos contra la
nifiez, adolescencia y mujeres;
2. Atencion integral a nifias,
adolescentes y mujeres victimas
de delitos de género; 3. Fiscalia
Contra el Delito de Femicidio,
se investigan muertes violentas
en contra de mujeres, por su
condicion de género; 4. Fiscalia
contra del Delito de Trata y
Explotacion, que investiga
delitos en el contexto de la
indemnidad y libertad sexual de
las mujeres; 5. Modelo de
Atencion integral, proporcionan
asistencia urgente y necesaria a
la victima.

MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERIORES

1. Documentacién consular;
2. Asistencia Consular; 3.
Proteccién Consular; 4.
Apoyo humanitario a los
guatemaltecos a su retorno a
Guatemala; 5. Cobertura de
servicios en el territorio

1. Documentacién consular; 2.
Asistencia Consular; 3.
Proteccion Consular; 4. Apoyo
humanitario a los guatemaltecos
a su retorno a Guatemala; 5.
Cobertura de servicios en el
territorio nacional

SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
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nacional.

MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA
SOCIAL

1. Madre de nifio y nifia
menor de 5 afios que recibe
consejeria sobre practicas
para el cuidado infantil; 2.
Mujer en edad fértil
suplementada con
micronutrientes; 3. Madre
de nifio y nifia de 5 afios
que recibe consejeria sobre
précticas para el cuidado
infantil; 4. Mujer que recibe
atencion prenatal oportuna;
5 Mujer que recibe atencion
del parto institucional por
personal calificado; 6.
Poblacién con acceso a
métodos de planificacién
familiar; 7. Mujer
embarazada y madre
lactante con alimentacion
complementaria; 8.
Servicios de apoyo a la
institucionalizacién de los
derechos de las mujeres; 9.
Servicios de apoyo a la
institucionalizacion de los
derechos de la nifia
adolescente; 10. Mujer que
recibe atencion prenatal
oportuna; 11. Mujer que
recibe atencion del parto
comunitario por personal
calificado; 12. Poblacién
con acceso a métodos de
planificacion familiar; 13.
Victima/ sobreviviente
atendida por violencia
sexual; 14. Servicios de
apoyo a la
institucionalizacion de los
derechos al abordaje de la
violencia contra la mujer;
15. Servicios de apoyo a la
institucionalizacién de los
derechos de las nuevas
masculinidades.

15

1. Suplementacién
semestralmente con vitamina A
y micronutrientes
espolvoreados; 2. Consejeria
sobre précticas para el cuidado
infantil; 3. Poblacién atendida
con servicios de informacion y
promocion de la salud sexual y
reproductiva; 4. Mujer
detectada en el primer trimestre
de embarazo; 5. Mujer atendida
por complicaciones obstétricas;
6. Mujer embarazada vacunada
con tres dosis de toxoide
tetanico; 7. Controles
prenatales; 8. Atencién del
parto en institucién de salud por
proveedor calificado; 9.
Poblacién atendida con
servicios de informacion,
educacién y comunicacion
sobre la importancia de la
atencion del parto institucional;
10. Poblacién en edad
reproductiva que utilizan
métodos de planificacion
familiar; 11. Mujer con tamizaje
para la deteccién temprana del
cancer de cérvix; 12. Mujer
embarazada y madre lactante
con alimentacién
complementaria.

12

MINISTERIO DE
TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

1. Asesorar a personas,
mayoritariamente mujeres,
que buscaron informacion
sobre sus derechos laborales
porque han sido despedidas
injustificadamente o porque

1. Asesorar a personas,
mayoritariamente mujeres, que
buscaron informacion sobre sus
derechos laborales porque han
sido despedidas
injustificadamente o porque no
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no gozaban de derechos por
estado de gravidez o en
periodo de lactancia; 2.
Capacitaciones sobre
derechos, obligaciones
laborales y normativa
nacional ¢ internacional
sobre derechos de las
mujeres trabajadoras; 3.
Difusion en medios de
comunicacién sobre
derechos y obligaciones
laborales de las mujeres
trabajadoras, con base en la
normativa nacional e
internacional, establecida.

gozaban de derechos por estado
de gravidez o en periodo de
lactancia; 2. Capacitaciones
sobre derechos, obligaciones
laborales y normativa nacional
¢ internacional sobre derechos
de las mujeres trabajadoras; 3.
Difusién en medios de
comunicacion sobre derechos y
obligaciones laborales de las
mujeres trabajadoras, con base
en la normativa nacional e
internacional, establecida.

ORGANISMO
JUDICIAL

1. Juzgados de primera
instancia penal de delitos de
femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer y
violencia sexual; 2.
Tribunales de sentencia
penal delitos de femicidio y
otras formas de violencia
contra la mujer y violencia
sexual; 3. Protocolo
interinstitucional de
actuacion en cuanto a
resolucion de conflictos que
se dan en relacion a la Ley
contra la Violencia sexual,
explotacion y trata de
personas; 4.Protocolo de
actuacion judicial para
casos de violencia de
género contra las mujeres;
5. Protocolo
interinstitucional para la
repatriacion de victimas de
trata de personas; 6.
Protocolo de atencién a
victimas sobrevivientes de
violencia contra la mujer y
violencia sexual; 7. Talleres
de capacitacion sobre
Derechos humanos de las
mujeres y género; 8.
Elaboracién de material
divulgativo y de apoyo en
materia de Derechos
humanos de las mujeres.

1. Juzgados de primera
instancia penal de delitos de
femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer y
violencia sexual; 2. Tribunales
de sentencia penal delitos de
femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer y
violencia sexual; 3. Protocolo
interinstitucional de actuacion
en cuanto a resolucion de
conflictos que se dan en
relacion a la Ley contra la
Violencia sexual, explotacion y
trata de personas; 4.Protocolo
de actuacion judicial para casos
de violencia de género contra
las mujeres; 5. Protocolo
interinstitucional para la
repatriacion de victimas de trata
de personas; 6. Protocolo de
atencion a victimas
sobrevivientes de violencia
contra la mujer y violencia
sexual; 7. Talleres de
capacitacion sobre Derechos
humanos de las mujeres y
género; 8. Elaboracién de
material divulgativo y de apoyo
en materia de Derechos
humanos de las mujeres.

PROCURADURIA DE
LOS DERECHOS

Eje 1: Defensa y proteccion
( 11 servicios); Eje 2:

24

1. Acciones Especificas:
Orientacién, prevencion,

13
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HUMANOS Educacion y Promocién (6 observacion, mediacion,
servicios); Eje 3: operativo, acompaiiamiento,
Prevencion de violaciones a conciliacidn, intervencion
los Derechos Humanos en inmediata y atencién a la
Distintos Escenarios victima, informes
Sociales ( 3 servicios); Eje circunstanciados y seguimiento
4: Transparencia (4 a denuncias ( 10 servicios); 2.
servicios) Incidencia para la defensa de
los derechos humanos de las
mujeres y nifiez a través de
mesas técnicas
interinstitucionales; 3. Eventos
de promocién de los derechos
humanos de la mujer y nifiez; 4.
Supervisiones y monitoreo a la
Administracion Pablica para
hacer recomendaciones a
garantes de los derechos
humanos en la tematica de
mujer y nifiez.
SECRETARIA 1. Personas atendidas, 3 1. Nifias y adolescentes 2
CONTRA LA asesoradas, capacitadas y embarazadas victimas de
VIOLENCIA sensibilizadas en materia de violencia sexual atendidas; 2.
SEXUAL, violencia sexual, Personas victimas de violencia
EXPLOTACION Y explotacién y trata de sexual, explotacion y trata de
TRATA DE personas; 2. Nifias y personas atendidas.
PERSONAS (SVET) adolescentes embarazadas
victimas de violencia sexual
atendidas; 3. Personas
victimas de violencia
sexual, explotacion y trata
de personas atendidas.
SECRETARIA DE 1. Centro Juvenil de 8 1. Centro Juvenil de Privacion b
BIENESTAR SOCIAL | Privacion de Libertad para de Libertad para Mujeres -
DE LA Mujeres -CEJUPLIM-; 2. CEJUPLIM-; 2. Protecciéon
PRESIDENCIA Proteccion especial de la especial de la primera infancia;
primera infancia; 3. 3. Regulacién de centros de
Regulacion de centros de cuidados infantil; 4. Centros de
cuidados infantil; 4. Centros atencion integral CAl's; 5.
de atencién integral CAI's; Proteccion especial contra el
5. Proteccion especial maltrato en todas sus formas; 6.
contra el maltrato en todas Proteccion a la nifiez y
sus formas; 6. Proteccion a adolescencia victima de
la nifiez y adolescencia violencia sexual con enfoque
victima de violencia sexual de género; 7. Guarderia y Pre-
con enfoque de género; 7. escolar "Rosa Maria Leal"”
Guarderia y Pre- escolar
"Rosa Maria Leal"; 8.
Almacén de la Direccién
Administrativa
TRIBUNAL 1. Programa de capacitacion | 12 1. Programa de capacitacion 11
SUPREMO permanente "Nuevas permanente "Nuevas
o GENERg,
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ELECTORAL

Generaciones Ciudadanas,
con enfoque de inclusién
Social y género; 2.
Implementacion del
Programa formador de
formadores civico
electorales, con enfoque de
inclusion social género; 3.
Elaboracion y reproduccion
de material didéctico
"Guatemala Diversa" como
herramienta para minimizar
la discriminacion por etnia,
orientacion sexual y
discapacidad; 4. Coloquio,
"Inclusién Social para el
Desarrollo Democratico",
un espacio de analisis y
reflexion sobre las
consecuencias de la
discriminacién en materia
politica; 5. Expansion y
seguimiento a la Red de la
Juventud por la inclusién y
la democracia; 6. Ejecucioén
de talleres de educacion
civica y electoral en las
instalaciones educativas,
dentro del proyecto
"Construyendo
Ciudadania"; 7.
Conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer en
la cual se promueve la
institucionalizacién a lo
interno del TSE; 8.
Ejecucion de procesos
formativos, por medio de
talleres, capacitaciones y
charlas informativas, para
promover el voto consciente
y responsable, a su vez
promover la participacion a
cargos publicos de las
mujeres a nivel local.; 9.
Charlas en colegios de nifias
y sefioritas relacionadas a la
equidad de género; 10.
Constante divulgacion para
el empadronamiento al
momento de impartir
talleres; 11. Ejecucién de
programa de capacitacion,
la ciudadania de las mujeres
como un derecho politico, a

Generaciones Ciudadanas, con
enfoque de inclusién Social y
género; 2. Implementacion del
Programa formador de
formadores civico electorales,
con enfoque de inclusion social
género; 3. Coloquio, "Inclusion
Social para el Desarrollo
Democratico”, un espacio de
analisis y reflexion sobre las
consecuencias de la
discriminacion en materia
politica; 4. Expansion y
seguimiento a la Red de la
Juventud por la inclusién y la
democracia; 5. Ejecucion de
talleres de educacioén civica y
electoral en las instalaciones
educativas, dentro del proyecto
"Construyendo Ciudadania"; 6.
Conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer en la
cual se promueve la
institucionalizacion a lo interno
del TSE; 7. Ejecucién de
procesos formativos, por medio
de talleres, capacitaciones y
charlas informativas, para
promover el voto consciente y
responsable, a su vez promover
la participacion a cargos
publicos de las mujeres a nivel
local.; 8. Charlas en colegios de
nifias y sefioritas relacionadas a
la equidad de género; 9.
Constante divulgacion para el
empadronamiento al momento
de impartir talleres; 10.
Ejecucion de programa de
capacitacion, La ciudadania de
las mujeres como un derecho
politico, a nivel regional; 11.
Actividades especiales en la
conmemoracion del Dia
internacional de la ciudadania
de las mujeres y dia
internacional de la eliminacion
de la violencia contra las
mujeres.
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nivel regional; 12.
Actividades especiales en la
conmemoracién del Dia
internacional de la
ciudadania de las mujeres y
dia internacional de la
eliminacion de la violencia
contra las mujeres.

TOTALES 195 117

Fuente: elaboracion propia con base a cuestionario respondido por las instituciones que conformaron la muestra.

El andlisis de la informacion descrita anteriormente, permitié establecer que las acciones

ejecutadas, relacionadas con este componente, se encuentran “optimizadas”.

7.1.1.2 Existencia y articulacion de los mecanismos nacionales.

Los servicios publicos, con enfoque de género estan vinculados a la Secretaria Presidencial de
la Mujer -SEPREM-, quien es la entidad rectora en la promocion integral de la mujer. Cuenta
con un clasificador Presupuestario con Enfoque de Género -CPEG-, el cual tiene como objeto
enlazar los programas, planes, actividades, productos y subproductos que ejecutan las
instituciones, relacionadas con la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades -PNPDIM Y PEO-; sin embargo, el Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género se encuentra en proceso de mejoras técnicas y
metodoldgicas, que le permitan establecer un catalogo de ruta para su vinculacién institucional,
para poder identificar todas las intervenciones presupuestarias a nivel de subproductos; de tal
manera que se pueda obtener informacion oportuna de la cantidad de servicios brindados con

enfoque de género por las entidades, y de esa forma poder medir los resultados esperados.
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Derivado de lo anterior este componente aunque se evalua dentro de los parametros que

permiten calificar como “optimizadas”, las acciones ejecutadas no cumplen el 100% de eficacia.

7.1.1.3 Mecanismos de coordinacion intersectorial y subnacional.

Este componente se encuentra “Optimizado”, derivado a que el gobierno cuenta con una
Comisién de la Mujer, dentro del CONADUR, misma que tiene como funcién de trabajo analizar
y dar seguimiento a la Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres como un eje transversal

en el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo.

Esté integrada por diversos representantes de la sociedad guatemalteca, los cuales son:

1. Alcalde representante de las Corporaciones Municipales de la Region Noroccidente
2. Alcalde representante de las Corporaciones Municipales de la Region Petén

3. Alcalde representante de las Corporaciones Municipales de la Region Suroccidente
4. Coordinador del Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural de la Region

Nororiente

5. Coordinador del Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural de la Region Norte
6. Dos representantes de las organizaciones de mujeres

7.  Ministro de Educaciéon

8. Ministro de Finanzas Publicas

9. Ministro de Gobernacion

10. Ministro de Salud Publica y Asistencia Social

11. Ministro de Trabajo y Prevision Social
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12.

14.

15

16.

Presidente de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia
Representante de las universidades privadas del pais
Representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala
Secretaria Presidencial de la Mujer, quien la coordina

Un representante de los pueblos maya

7.1.1.4 Integracion al Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, estd integrado por cinco

ejes, en donde se encuentran vinculadas las metas priorizadas, correspondientes al ODS 5, por lo

que se tiene un resultado “Optimizado™.

7.1.1.5 Fomento conciencia publica y partes interesadas.

El Pais cuenta con dos documentos que contienen 1) Estrategia de Articulacion para la

apropiacion y seguimiento de la Agenda ODS al PND y 2) Estructura de la Estrategia de

Implementacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, en las cuales se ha contemplado el

informar a los diferentes actores de la sociedad guatemalteca acerca de la implementacién de los

ODS, para ello han realizado talleres y difundido informacién por medio de trifoliares, boletines

informativos, spots radiales, pagina WEB, entre otros, por lo tanto se obtuvo en este componente

un resultado “Optimizado”.

7.1.2 Situacion encontrada.

Derivado del andlisis realizado de forma individual a los componentes descritos

anteriormente, se determiné que en el componente 2. Existencia y articulacién de log cevex, ¢,
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mecanismos nacionales, a pesar de haber sido ponderado como “Optimizado” el Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género -CPEG-, no permite establecer todas las intervenciones
presupuestarias a nivel de subproductos, para identificar las acciones institucionales que
permitan realizar un andlisis a nivel interinstitucional, sectorial e intersectorial, para identificar si
de manera integral coadyuvan a la reduccidon de brechas entre hombres y mujeres, y evidenciar
aquellos programas, proyectos, actividades u obras que realizan las Instituciones para el
cumplimiento de la PNPDIM y PEO, y no limitar su utilizacién Gnicamente en la identificacién

de beneficiarios; es decir si es para hombres o mujeres.

7.1.3 Comentario de los responsables.

Al presentar a la institucién responsable el andlisis realizado, la Secretaria de la Secretaria
Presidencial de la Mujer, en oficio sin numero de fecha 30 de noviembre de 2018, expuso los
comentarios siguientes:

“Seguimiento al Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG): La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los articulos 1, 2 y 4, define que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, y como un deber
fundamental le asigna el de garantizar la libertad, la justicia, el desarrollo integral y la

igualdad total en dignidad para hombres y mujeres.

Este principio, a pesar de tratarse de un imperativo para el Estado de Guatemala, aiin se
encuentra distante de su cumplimiento, principalmente para ciertos grupos sociales y
territorios, en donde las brechas de desarrollo siguen siendo la constante. La evidencia

estadistica permite inferir que, en las mujeres, se expresan los mayores desafios en materia

de desarrollo. > CENER4, |
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Con el objetivo mejorar las condiciones de vida de las mujeres, el pais ha creado un
andamiaje institucional para promover la equidad entre hombres y mujeres y superar las
brechas de desarrollo existentes en los diferentes ambitos de la vida de las mujeres. En este
sentido, cuenta con un mecanismo nacional para el adelanto de la mujer: la Secretaria
Presidencial de la Mujer -SEPREM-, entidad responsable de asesorar y coordinar las
politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y el

fomento de una cultura democratica.

Cuenta, ademas, con una serie de instrumentos legales y politicos dirigidos a garantizar
los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres, siendo uno de estos la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y el Plan
de Equidad y Oportunidades (PEO) 2008-2023. La PNPDIM es un instrumento que
promueve el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todas
las esferas de la vida economica, social, politica y cultural; ademés, de proponer las
medidas y acciones necesarias para reducir las brechas en el acceso a los servicios y

promover la equidad entre hombres y mujeres.

Mecanismo para el seguimiento de los presupuestos para la equidad entre hombres y
mujeres: El 30 de noviembre de 2016, se constituyé la Mesa Interinstitucional del
Presupuesto para la Equidad entre Hombres y Mujeres, la cual fue creada con el objetivo
de generar una coordinacion interinstitucional entre los rectores de la planificacion,
presupuesto y del mecanismo para el avance de las mujeres a fin de generar consensos y

lineamientos técnicos para la gestion de acciones tomando en consideracion el ciclo de
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planificacién, programacion y presupuesto y de cara a la implementacion de politicas

publicas orientadas al desarrollo integral de las mujeres y a la equidad.

Una de las herramientas que se ha implementado para vincular las intervenciones
priorizadas por las instituciones publicas, con base en el marco legal y politico para dar
respuesta a los derechos humanos de las mujeres, es el Clasificador Presupuestario con

Enfoque de Género (CPEG).

En este sentido, en 2013, entr6 en vigor el articulo 17 quéter de la Ley Orgénica del
Presupuesto y el articulo 39 de su Reglamento, que norman el uso del Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG), como un mecanismo para el etiquetado
del gasto que permite dar seguimiento a la asignacién de recursos a intervenciones
focalizadas para asegurar el cierre de brechas entre hombres y mujeres. En este articulo se
indica que el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), por medio de la Direccién Técnica
del Presupuesto, debe incluir en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), los
clasificadores presupuestarios con enfoque de género, pueblos indigenas, seguridad y

justicia, educacion, reduccion de la desnutricién, recursos hidricos y saneamiento, nifiez y

juventud.

Es importante destacar que aun, cuando el CPEG fue regulado en 2013, el mismo tuvo
origen en 2003, por lo que Guatemala fue pionero en instituir una herramienta que abona a

la construccién de los presupuestos para la equidad entre hombres y mujeres. El objetivo
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principal del CPEG consiste en cuantificar la asignacion de recursos destinados por las

instituciones publicas para el cumplimiento de PNPDIM.

Antes de 2018, el registro de las estructuras presupuestarias vinculadas al CPEG al
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) se realizaba de conformidad con el Manual
del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género previsto para el efecto (véase
anexo 1), el cual mostraba debilidades para realizar una asociacion por cada eje que
conforma la PNPDIM, por lo que a partir del afio 2017, en el seno de la Mesa
interinstitucional del presupuesto para la equidad entre hombres y mujeres, se comenzé a
trabajar en una version actualizada que respondiera a la estructura del PNPDIM. De esa
cuenta, en el afio 2018, se inicié a implementar una version actualizada del Manual del
Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (véase anexo 2), la cual contiene un
nueva estructura y catalogo de ruta. Esta modificacién pretende facilitar la vinculacion de
las intervenciones y recursos institucionales a la PNPDIM y el seguimiento a las acciones

de la institucionalidad publica.

El nuevo Manual consta de la siguiente codificacién, la cual ya se encuentra
incorporada en el SICOIN.

Figura No. 1
Estructura del Clasificador

Estructura del Clasificador

@> EJE
Polith. PNPDIM y PEO Beneficiarios
b it 2008-2023

Fuente: Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-.
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A continuacion, se presenta un ejemplo del catdlogo de ruta para vincular al CPEG a
partir del 2018.

Figura No. 2
Ejemplo de la Estructura del Catalogo de Ruta

Ruta, 08 Eics
presupuesto
pPor genero

Oi-fcondmico

02— Recursos 1
naturales tierra
ciar

Beneficiarios

—{0/— Racismo v discrimnac &n J

—{ Q8- Desarclo culural ]

0F- Equidad kcborat

12- Idw_ i JJd m Murol
ieres senas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual del Clasificador Presupuestario.

Bajo la nueva clasificacion, el CPEG detalla los rubros en que cada institucion invierte
mediante programas, proyectos y/o actividades para el cumplimiento de la PNPDIM y PEO

2008-2023.

A partir de la Circular Conjunta 01-2018, emitida por el Minfin y la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan), que establece las
responsabilidades y atribuciones de las instancias que deben dar seguimiento a los
clasificadores tematicos, y en el marco de su rol competencial, la SEPREM ha brindado la
orientaciéon y acompafiamiento técnico para el uso y aplicacion del CPEG a Ila
institucionalidad publica y a gobiernos locales, en el marco del seguimiento de la PNPDIM,

ademas de conducir el proceso técnico para la actualizaciéon del CPEG (en el seno de la

Mesa interinstitucional de los presupuestos para la equidad entre hombres y mu]erq_sg SENERLY
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instrumento que ha tenido una evolucién para dar monitoreo a un instrumento de politica

publica, de cara al proceso de modernizacion y fortalecimiento de las capacidades del Estado

para responder a las prioridades nacionales del desarrollo y la agenda internacional sobre

derechos humanos de las mujeres.

En ese sentido, a continuacion, se detalla la vinculacién realizada por las instituciones

durante el primer semestre del 2018.

Tabla No. 3
Entidades Vinculadas al CPEG

Entidades Total Vinculadas % de vinculacion
Presidencia, Ministerios y 16 10 62.5
PGN
Secretarias y otras 25 6 24.0
dependencias del Ejecutivo
Descentralizadas 92 8 8.69
Total 133 24 18.04

Fuente. Elaboracion propia con base en el Sistema de Contabilidad Integrado, Ministerio de Finanzas Publicas.

Las asignaciones financieras por institucion y estructuras programdticas vinculadas al

CPEG durante el primer semestre de 2018 se detallan en el anexo 3. Por su parte, la

distribucidn territorial de las intervenciones se refiere en el anexo 4. Ambos anexos

corresponden a informacién que ha sido registrada en el SICOIN por las instituciones

publicas.”

7.1.4 Buenas prdcticas en otros paises.

Es importante destacar las buenas practicas que otros paises han realizado, con la ﬁnalida\q dBERs,
. .

<

?)
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prestar servicios de forma articulada, tal como figura en el Informe de diagndstico e
implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Chile (p.104), en
donde el Ministerio de Salud est4 desarrollando un trabajo participativo en el disefio, seguimiento
y evaluacion de estrategias y planes de respuesta al VIH/SIDA. En los ultimos dos afios, ha
constituido tres instancias de trabajo articulado y colaborativo con organizaciones sociales de
trabajo en VIH/SIDA, diversidad sexual y derechos humanos, los cuales se denominan: i) Mesa
Nacional en VIH/SIDA y Derechos Humanos; ii) Mesa Nacional de Pueblos Indigenas en
VIH/SIDA y Derechos Humanos; iii) Mesa Nacional de Personas Trans, VIH/SIDA, Derechos

Humanos y Salud.

En estas mesas, se retinen actores de la sociedad civil que trabajan en prevencidon, promocion
y cuidados asociados al VIH/SIDA vy la proteccion de Derechos Humanos, junto a referentes
técnico/politicos del Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia, Ministerio de la Muyjer,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo Social (Delegado de Asuntos Indigenas),
Instituto Nacional de la Juventud, Gendarmeria, organismos de Naciones Unidas, PNUD vy
OPS/OMS quienes se han abocado a reflexionar, disefiar e implementar estrategias para
fortalecer las politicas publicas en VIH/SIDA, con enfoque de Derechos y en base a las

particularidades y requerimientos que las poblaciones destinatarias planteen.

Asi mismo, Colgan et al (2014) en el Informe acerca de la implementacién de los Enfoques
Integrados de Gobierno se indica lo siguiente: “En virtud de la amplia gama de departamentos
gubernamentales que tienen mandato en el dmbito de la nifiez y la familia, también vemos la

necesidad de lograr vinculos fuertes y una integracion sélida de politicas a nivel de enfoqll}eGEN ks,
27}
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integrado de gobierno”. Las razones que fundamentan el enfoque integrado de gobierno van
dirigidas a eliminar los “silos” o departamentos que trabajan de manera aislada, para lograr un
gobierno transparente y sin interrupciones. El propésito es evitar tener diferentes politicas en los
diferentes sectores que terminan por debilitarse unos a otros, al mismo tiempo que se eleva a un
nivel 6ptimo el impacto que tiene el gobierno al utilizar de manera integrada todos los
instrumentos que el Estado tiene a su disposicion, para respaldar resultados especificos. En el
caso de Irlanda, uno de los propdsitos de haber creado un Departamento para Asuntos Infantiles
y Juveniles global, a nivel de Gabinete, fue el de fortalecer su capacidad para coordinar,
influenciar e integrar las actividades a todos los niveles del gobierno de manera de mejorar los

resultados dirigidos a la poblacién infantil y juvenil.

En virtud de la amplia gama de departamentos gubernamentales que tienen mandato en el
ambito de la nifiez y la familia, también vemos la necesidad de lograr vinculos fuertes y una
integracion solida de politicas a nivel de ‘enfoque integrado de gobierno’. Las razones que
fundamentan el enfoque integrado de gobierno van dirigidas a eliminar los “silos” o
departamentos que trabajan de manera aislada, para lograr un gobierno transparente y sin
interrupciones. El propdsito es evitar tener diferentes politicas en los diferentes sectores que
terminan por debilitarse unos a otros, al mismo tiempo que se eleva a un nivel 6ptimo el impacto
que tiene el gobierno al utilizar de manera integrada todos los instrumentos que el Estado tiene a

su disposicion, para respaldar resultados especificos. (p.iii)”.
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7.2 Eje de Financiamiento.

7.2.1 Identificacion y garantia de los recursos y capacidades para la implementacion de la
Agenda 2030

Durante el andlisis efectuado, se determind que el gobierno de Guatemala a través de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, como ente
coordinador de la Comision de Alineacion, Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
-CONADUR-, se encuentra en el grado de eficacia “En Formacién” con relaciéon a la
identificacion y garantia de los recursos y capacidades necesarios para llevar a cabo el ODS 5

en el marco de la Agenda 2030.

Para realizar un analisis de conformidad con la legislacion vigente en el Pais, se tom6 en

cuenta la normativa siguiente:

La Agenda 2030 indica que: “La financiaciéon publica, tanto a nivel nacional como
internacional sera vital para proporcionar servicios esenciales y bienes publicos y catalizar otras
fuentes de financiacion. Reconocemos el papel que desempefiaran en la implementacion de la
nueva Agenda los diversos integrantes del sector privado, desde las microempresas y las

cooperativas hasta las multinacionales, y la funcién de las organizaciones de la sociedad civil y

las organizaciones filantrépicas”.
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Asi mismo, el Decreto 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
en su articulo 25, establece: “El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, es la instancia
superior y constituye el 6rgano maximo y representativo del Sistema de Consejos de Desarrollo.
El Conadur es el principal 6rgano de participacion, promocion y facilitacion social de pais, en
donde confluyen catorce representaciones de la sociedad guatemalteca y el gabinete de gobierno

en pleno”.

También se consider6 lo establecido en el Punto Resolutivo ntimero 05-2016 del CONADUR,
en donde se indica, en los articulos 1 y 2, lo siguiente: “Crear la comisién de trabajo
denominada: Comisién de Alineaciéon, Seguimiento y Evaluacién del Plan Nacional de
Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
-CONADUR- la cual tendra dentro de sus funciones: La Coordinacidn, alineacién y seguimiento
de la Agenda Internacional de Desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ODS-, a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica Nacional de

Desarrollo -PND-.”

Por ultimo, en Acta No. 1-2017 del CONADUR, Estructura de la Estrategia de
Implementacion de las PND, punto séptimo, se indica que: “La implementacidon de las metas
estratégicas de desarrollo requiere que las instituciones cuenten con el recurso financiero para
atender las metas estratégicas de desarrollo. Lo que implica que previamente se deba realizar un
analisis de la situacion financiera del pais y las posibilidades de financiar las intervenciones

identificadas. En este proceso deberan participar todos los actores de la sociedad guatemalteca”.
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Con base al andlisis anteriormente mencionado y a la informacion requerida a las
instituciones competentes, se determind que el gobierno de Guatemala, alcanzé un grado de

eficacia “En formacién” al evaluar los indicadores que contienen los componentes siguientes:

7.2.1.1 Estimacion de recursos.

El Secretario de la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia -
SEGEPLAN- y Ministro de Finanzas Publicas, no consideraron realizar un diagnostico de
necesidades, con el objeto de identificar los recursos y capacidades disponibles asi como los que
se hacen necesarios para poder implementar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5; sin embargo,
se cuenta con el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género -CPEG-, instrumento por
medio del cual se identifican y monitorean los recursos asignados a las instituciones que brindan
atencion relacionada con el ODS 5, por tal motivo el componente de estimacidon de recursos se

encuentra “En Formacion”.

7.2.1.2 Participacion de los actores.
Al no haberse realizado dicho diagndstico el componente relacionado con la participacion de

los actores no se encuentra implementado.

7.2.1.3 Oportunidades de cooperacion
El gobierno ha suscrito convenios de cooperacién reembolsable y no reembolsable para la

implementacion del ODS 5 en el territorio nacional, mismos que serdn utilizados para

implementar diversos programas que impulsen el Desarrollo Social, productivo e Infraestructura,
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asi como la Seguridad y Justicia. Los convenios de cooperacion no reembolsables, se detallan a

continuacion:
Tabla No. 4
Convenios Suscritos con fuentes cooperantes
Periodo del 01 de octubre de 2015 al 30 de junio de 2018
MONTO
NOMBRE DEL FECHA DE UNIDAD
No. PROYECTO FUENTE SUSCRIPCION SECTOR EJECUTORA (Exp{r};s;()io en | OBSERVACIONES

Programa Desarrollo ; e
Conjunto I El Convenio original
"Empoderamient Infraestruct no ha sido enviado

j |oEcondmicads |5, 15/01/2016 urasocialy | MAGA 9 391 (3000 | PO S MAGA.
las Mujeres dodnetvn Unicamente se
Rurales del Valle para ol recibid una copia
del Polochic de gesarrollo electronica.
Guatemala"
Implementacién
de la Politica .
Nacional de Suscrito por un
Promocién y Secretaria T

REINO DE Desarrollo : : Coronas Suecas

2 | Desarrollo SUECIA 25/10/2016 social Pre31d.en01al de 977,198.70 9,000,000.00, tipo de
Integral de las la Mujer ; ;
Mujeres en las ;aI/I}bl/g eftlmagcl)
Instituciones del 5/10/2016, 9.
Estado
Fortalecimiento S:ccreta.ma
de los fjecutlYa
mesamismosas | ey Seguridad é’iﬁ?ﬁfﬁidm

3 | proteccion de las = 24/11/2016 e i 264,595.00
Mujeres pafia y justicia ¢la | oew
Vieti ds i Modernizacion
v¥cllma§ i del Sector

tolencia Justicia.
GCP/GUA/028/S
PA "Mujeres en
edad fértil, nifios
y nifias menores
de 5 afios
den de f Desarrollo

4 acceble“ elorma ) pao 20/03/2017 rural y MAGA 223,900.00
es.t e ambiental
alimentos

nutritivos y
diversificados en
el Municipio de
Cuilco"
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Sistema de
Naciones
Unidas
SNU):
E)NU : Los fondos
Empoderandoa | Mujeres; provienen del Fondo
mujeres Programa para la. -
sobrevivientes de | de las gonsohdamon dela
violencia sexual | Naciones S idad Ministerio a? (PBF.’ p(;r’ SuS
5 |y de género Unidas 02/10/2017 e.g“tr.l 2% pablico y 1,000,000.00 f‘g ;S SRS
relacionadas con | para el yjushcia Sociedad Civil gls e
el conflicto y Desarrollo .pres:jupglels\;(;
postconflicto en | (PNUD); ?ngn al N 4 es de
Guatemala Fondo de S$5 0.6 500 y
Poblacisn Sociedad Civil
deflas US$489,355.00
Naciones
Unidas
(UNFPA)
Sistema de
Naciones
Unidas
Ampliando el (SNU): Los t_ondos
ONU : provienen del Fondo
acceso de las s Organismo
mujeres, la nifiez Mujeres; Seguridad | Judicial paza.la
6 > Oficinade | 13/07/2017 S Sk 952,381.00 | Consolidacion de la
y pueblos : y justicia Ministerio de
£ Naciones sz Paz (PBF, por sus
indigenas a la X Gobernacion : s
- Unidas siglas en inglés) de
J contra la las Naciones Unidas.
Droga y el
Delito
(UNODC)
Proyecto Agencia
Fortalecimiento | Espafiola :
Instancia . :
de los de . (tipo de cambio
5 o Coordinadora s
Mecanismos de | Cooperacié Sesnridad | ata utilizado 1.78728 x
7 | Proteccion de las | n 07/12/2017 % i S 296,820.00 | USDS$ 1.00) a un
. ; y justicia Modernizacion
Mujeres Internacion e — monto de €
Victimas de la al para el Fusticia. 250,000.00
Violencia. (Fase | Desarrollo
1) (AECID)
Agencia
Programa Espafiola Suscrito por €
"Prevencién de la | de 9.830.000.00
3 Vlo_lenma yel Cooperacio 14/03/2018 Segungd SEICSMJ 11,607.174.00 m.ﬂlones de euros.
delito contra n y justicia Tipo de cambio x 1
mujeres, nifiezy | Internacion délar 1.23539
adolescencia” al para el (14.03.2018)
Desarrollo
TOTAL 17,653,098.70

Fuente: Elaboracion propia con base en datos brindados por SEGEPLAN.

De conformidad con los resultados presentados anteriormente, este componente se encuentra

“Optimizado”.
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7.2.1.4 Identificacion de riesgos y estrategias.
Se determiné que el gobierno al 30 de junio de 2018 no habia realizado ningtin documento
técnico en el cual se presentara una valoracién y administracion de riesgos para el financiamiento

de los ODS, por lo tanto este indicador no se encuentra implementado.

7.2.2 Situacion Encontrada.

Como resultado de que el gobierno no tiene implementado algunos de los componentes
anteriormente descritos, se desconoce cudles son los recursos y capacidades asi como los actores
que deben participar en la identificacion de los mismos; de igual manera, no se han disefiado
estrategias de mitigacion de riesgo, lo que no permite evaluar la garantia en la disponibilidad de

recursos para cumplir con el compromiso adquirido con la Agenda 2030.

7.2.3 Comentario de los responsables.

Al presentar a las instituciones competentes el andlisis realizado anteriormente, el Secretario
de la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, en oficio
SPP/434.2018/1ggh de fecha 30 de noviembre de 2018, indicé lo siguiente:

“A partir de agosto de 2014 Guatemala cuenta con un plan nacional de desarrollo el
cual fue aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-
segiin Punto Resolutivo No. 03-2014. El Plan Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra
Guatemala 2032 constituye el instrumento de planificacion de largo plazo que plantea la
visién de pais para cerrar las brechas de desigualdad que persisten en el pais. En

septiembre 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda de Objetivos de Desarrollo
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Sostenible al firmar junto a otros paises la Declaracion “Transformar nuestro mundo: la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Posteriormente a la suscripcion de la Agenda 2030, en el afio 2016 el CONADUR
mediante punto sexto del Acta 7-2016 aprobé la Estrategia de articulacion de la Agenda de
Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra
Guatemala 2032, esto constituye un avance para “garantizar” la generacién de condiciones

para cumplir con la Agenda 2030.

La articulacién de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible permitié la integracion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo,
las cuales se incluyen en el Sistema Nacional de Planificacion para asegurar que las metas
sean tomadas en cuenta en la planificacion a fin de asegurar que tengan presupuesto dentro

del andamiaje institucional.

El pais se encuentra ejecutando la Estrategia de la implementacién de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo aprobada por el CONADUR, siendo la ruta para generar las
condiciones Optimas de cumplimiento de la Agenda 2030, posterior a concluir el
Componente tres de “Integracion de Prioridades”, esta Secretaria se encuentra
desarrollando la “planificacion para el desarrollo” componente 4 de la estrategia. El
componente 4 consiste en determinar intervenciones y productos para alcanzar cada una de

las prioridades nacionales, y al concluir con dicho componente se podrd pasar a determinar
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el “financiamiento para el desarrollo” componente 5. Es decir sabiendo cudles son las
prioridades nacionales, determinar qué productos concretos permiten operativizarlas y
entonces se podrd estimar cuinto es su presupuesto y diagnosticar la brecha de

financiamiento o necesidades.

Es importante indicar que estos dos componentes guardan una relacion directa al

permitir vincular la planificacién y el financiamiento para el desarrollo.

Actualmente en el marco del componente de Planificacion para el Desarrollo, la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN?- bajo el

enfoque de Gestion por Resultados segun lo dicta el Articulo 8 de la Ley Organica del

? La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -Segeplan-, es el 6rgano de planificacién
del Estado y de apoyo a las atribuciones de la Presidencia de la Reptblica, cuyas funciones se encuentran
determinadas en el articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Corresponde a la Segepldn como una de sus funciones sustantivas,
coadyuvar en la formulacion de la Politica General del Gobierno y la evaluacién de su ejecucién (Ley 114-
97, 1997); asimismo le compete la coordinacién del Sistema Nacional de Planificacién (SNP), el cual se
vincula directamente con el disefio, coordinacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y sus
resultados en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo. Estas funciones y competencias
corresponden a los ministerios y entidades de gobierno, en quienes recae la rectoria sectorial de la
ejecucion de los programas y proyectos. El proceso de articulacién incluye a otras entidades de
coordinacion, tales como los Consejos de Desarrollo, Regionales y Departamentales. La Segeplan tiene
una funcidn estratégica de coordinacién nacional de la gestién de las politicas ptblicas. En conjunto con
el Ministerio de Finanzas Publicas, realiza la coordinacién y armonizaciéon de los planes y proyectos
anuales y multianuales del sector publico, con los correspondientes presupuestos anuales y multianuales;
hoy dia gerenciados por medio de una estrategia de gestién por resultados. (Ley 101-97, 1997). Ello
incluye desde luego, la preparacién conjunta, de acuerdo con la Politica General del Gobierno y del
Estado, del anteproyecto del presupuesto de ingresos y egresos de la nacion.
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Presupuesto y el punto resolutivo 08-2017 y 03-2018 del Conadur’ se encuentra
asesorando a las instituciones en el proceso de elaboracion de los Modelos Conceptuales de
las Metas Estratégicas de Desarrollo -MED- contenidas en las Prioridades Nacionales de

Desarrollo.

Este ejercicio permite identificar los factores causales asociados a las Metas
Estratégicas del Desarrollo, jerarquizar las causas, determinar su nivel de incidencia
geografica y en el ciclo de vida de la poblacién, asi como establecer la produccion
institucional que contribuird a la implementacion de las Prioridades Nacionales. Esta
informacion permite elaborar los lineamientos de politica que orientan el proceso de
Planificacién Institucional y Territorial 2020-2023 y es un instrumento para la alineacién

de la cooperacion internacional.

En este sentido, los modelos conceptuales constituyen un diagnostico para identificar
las intervenciones necesarias, los recursos existentes y las capacidades disponibles para

implementar las metas estratégicas de desarrollo.

Los modelos permiten identificar, intervenciones y produccién que permitan generar
impacto sobre las Metas definidas en las Prioridades Nacionales de Desarrollo, este

proceso se inserta en la logica Presupuestaria que desde la Ley Orgénica del Presupuesto y

3 El Punto Resolutivo 08-2017 instruye “(...) a las instituciones y a las entidades del Estado que
correspondan para que, en el &mbito de su competencia, atiendan las prioridades y metas estratégicas de
desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacién y formulacién presupuestaria 2019-2032” GENERY,
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su reglamento define plazos y procesos. Actualmente se han identificado productos
existentes en la planificacion institucional y por lo tanto que cuentan con presupuesto
vigente para su ejecucién y que contribuyen al efecto e impacto de las Metas establecidas
en las Prioridades Nacionales. Ademas estas metas estan vinculadas a los Resultados

Estratégicos en ejecucion actual en el Presupuesto de ingresos y Egresos del Estado.

Para elaborar los modelos conceptuales de cada una de las metas estratégicas se
conformaron Mesas Interinstitucionales integrados por las instituciones responsables y
corresponsables en la implementacion de cada una de las metas estratégicas de desarrollo,
quienes tendran que incluir en su planificacién y presupuesto anual las acciones que de
acuerdo a su mandato legal les corresponde y que contribuyen a la implementacién de las

prioridades nacionales de desarrollo.

Cabe sefialar que el art. 8 de la Ley de Presupuesto (Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala) se refiere a la vinculacidén plan-presupuesto e
indica que: “los presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en aquellos
aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes
para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de

inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales.”
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De la misma manera en el articulo 12 la Ley se refiere a los Presupuestos de egresos
indicando: “ARTICULO 12.* Presupuestos de egresos. En los presupuestos de egresos se
utilizard una estructura programatica coherente con las politicas, planes de accién del
Gobierno y planes de desarrollo territorial, de conformidad con lo que desarrolle el
reglamento respectivo, este identificara: la produccion de bienes y servicios, la gestion por
resultados de los organismos y entes del sector publico, la incidencia econdmica, social y
financiera de la ejecucion de los gastos, la vinculacion con sus fuentes de financiamiento y
con el ambito geografico de ejecucion de la inversion publica y el aseguramiento en la
calidad del gasto publico. 6 *Reformado por el Articulo 7, del Decreto Nimero 13-2013 el

20-11-2013.

En virtud de lo anterior, se considera que el Componente 4 Etapa de Planificacion del
Desarrollo contenida en la Estrategia de implementacion de las Prioridades Nacionales del
Desarrollo es el tinico medio para garantizar la identificacion de recursos necesarios, €s
una actividad precedente para generar la informacién necesaria para establecer los
recursos, capacidades y actores que deben participar en la identificacion de los mismos, asi
como los insumos para orientar técnicamente la planificacién y formulacién de los
presupuestos institucionales, asi como insumos que favorezcan la alineacion de los aportes
de cooperacion internacional. Es decir, al concluir dicho componente se podra viabilizar el

Componente 5 sobre Financiamiento del Desarrollo.

SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
AUDITOR{A DE DESEMPENO
PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2015 AL 30 DE JUNIO DE 2018




45

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE
ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE APOYO

Por otra parte, es importante indicar que el pais ya tiene avances en la asignacién de
recursos para implementar acciones que contribuyan a la equidad de género, tal como hace
referencia el articulo 17 de la Ley del Presupuesto que establece la obligatoriedad de las
instituciones publicas de utilizar los Clasificadores Presupuestarios dentro de los cuales se

incluye el Clasificador de Género que guarda relacion con el ODS 5 “Equidad de Género”.

La implementacién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo requiere de la
participacion del sector gubernamental y de otros actores, en este sentido Segeplan ha
firmado un Convenio con el Centro para la Acciéon de la Responsabilidad Social
Empresarial — Centrarse- que agrupa a cien empresas como actores que se comprometen a
implementar las Prioridades Nacionales del Desarrollo contenidas en el Plan Nacional de

Desarrollo K "atun 2032.

Asimismo, ha suscrito un Convenio con la Contraloria General de Cuentas CGC- como
un mecanismo de control gubernamental que fiscalice la ejecucion de la programacion
institucional y la calidad del gasto, realizando auditorias de desempefio a las instituciones

vinculadas a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-.”

El Ministro de Finanzas Publicas, en Oficio No. 3100 de fecha 30 de noviembre,
expone los argumentos siguientes: “Al respecto se manifiesta lo siguiente, una politica
publica, es una accion para dar solucion a una problemadtica, conflicto o condicién en una

poblacién, no es mas que un instrumento de planificacién y gestion del interés publico.
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La planificacion es estratégica, parte de una visiéon a futuro que puede abarcar un
periodo minimo de un mediano plazo, plantea objetivos priorizados y jerarquizados; asi
también, la planificacion es operativa, establece la manera de c6mo alcanzar la visién
planteada, esto mediante el disefio de productos, procesos y el calculo de los insumos que

se necesitaran para concretar los objetivos propuestos.

La planificacién operativa se refiere a la determinacion de las metas de corto plazo,
haciendo con ello operativa la estrategia, a partir de ella, es posible realizar la

programacion de las actividades y la estimacion del presupuesto.

Un instrumento utilizado en la Gestion por Resultados que ayuda a identificar esta
logica de las relaciones de causalidad de las politicas, estrategias y produccién, es la
cadena de resultados donde los insumos y los procesos son necesarios para proveer los
bienes y servicios que conducen logicamente al logro del cambio en las condiciones de la

poblacién...”

“...Por su parte, el Ministerio de Finanzas Publicas en la etapa de formulacion, toma en
consideracion las distintas variables macroeconémicas proporcionadas por el Banco de
Guatemala, la estimacion de ingresos por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, y entidades que reportan diferentes clases de ingresos al Estado, elabora las

estimaciones de ingresos, a partir de los cuales define el proyecto de presupuesto de
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ingresos y egresos del siguiente ejercicio fiscal, dando a conocer a las instituciones, las

estimaciones maximas de gasto para cada una de ellas.

De esta cuenta, las instituciones con base a su marco legal, politicas publicas y

metodologias, elaboran sus anteproyectos de presupuesto...”

“...Esto implica que es competencia de cada institucion incorporar las intervenciones de
las MED, en su proceso de planificacion y priorizarlo en su presupuesto, y al mismo
tiempo, estan obligadas a enviar la informacion vinculada al Clasificador Presupuestario de
Género, para visibilizar el presupuesto establecido y monitorearlo. Sin esta informacion

es imposible tener claridad del diagnéstico de necesidades presupuestarias...”

“...Causa: El gobierno de Guatemala, alcanzé un grado de eficacia “En Formacién™ al
evaluar los indicadores que contienen los componentes siguientes: 6) Estimacién de
recursos. Andlisis: El Ministerio de Finanzas Publicas en la etapa de formulacion, toma en
consideracién las distintas variables macroeconoémicas proporcionadas por el Banco de
Guatemala, la estimacion de ingresos por parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, y entidades que reportan diferentes clases de ingresos al Estado, elabora las
estimaciones de ingresos, a partir de los cuales define el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del siguiente ejercicio fiscal, dando a conocer a las instituciones, las

estimaciones maximas de gasto para cada una de ellas.
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De esta cuenta, las instituciones con base a su marco legal, politicas publicas y
metodologias, elaboran sus anteproyectos de presupuesto, en el cual desarrollan las
intervenciones que sean las mas eficaces para atender la politica, asi como también las que
sean mas eficientes, es decir el andlisis costo efectivas que favorezcan al cumplimiento de

la politica y a los intereses del Estado...”

“...7) Participacion de los actores. Andlisis: Al respecto se manifiesta que el documento
que contiene el Plan Nacional de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032, establece:
“En cada uno de los ejes del Plan se expone el diagndstico de situacion que los sustenta y
justifica, junto con los enunciados e ideas recogidos en los didlogos ciudadanos™; tal y
como se sefiala en el criterio que sustenta el Hallazgo No. 2, el Punto Resolutivo No. 05-
2016 del CONADUR, se crea la Comision de trabajo para la Alineacién, Seguimiento y
Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- la cual tendrd dentro de sus
funciones: La Coordinacion, alineacion y seguimiento de la Agenda Internacional de
Desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, a las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Politica Nacional de Desarrollo -PND-,
por lo tanto, la participacion de los actores si fue efectiva obteniendo una amplia
participacién de representantes de la instituciéon publica, sociedad civil, academia,
organizaciones no gubernamentales, entre otros, situacién que se valida con la integracion

de la Comision creada.
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Es importante mencionar que desde la institucionalidad publica, los presupuestos deben
alinearse desde cada entidad, en lo que sea de su competencia, al cumplimiento de
resultados que coadyuven en los resultados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -

ODS-,..”

“...9) Identificacion de riesgos y estrategias. Andlisis: Al respecto se manifiesta que
en el cumplimiento de las funciones establecidas para la Comision de trabajo para la
Alineacién, Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032 del Consejo Nacional Urbano y Rural -CONADUR-, se elabord el
documento: Estrategia de articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible
con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032; en este
documento, discutido, consensuado y validado, se define la estrategia de articulacién y en
su contenido, no se determina la elaboracién de un “diagnéstico”, debido a que la

Estrategia fue construida en armonia con la metodologia de la “Gestién por Resultados™.

“Dentro de nuestras conclusiones finales, sefialamos lo siguiente...:

...Para el caso propio del Ministerio de Finanzas Publicas, lo anterior aplica y se
enmarca dentro de su funcién de ente rector en materia de régimen juridico hacendario del
Estado, incluyendo la ejecucion presupuestaria, por lo que la elaboracién de un diagndstico
de necesidades como tal, le corresponde al ente rector en materia de género, tanto en su

fase de planificacion como de elaboracién de presupuesto.
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e Las politicas publicas o metas estratégicas, deben ser atendidas de acuerdo a su mandato
legal, conforme a la planificacion de los bienes y servicios (productos) y poder cuantificar
los recursos que sean necesarios para tener una cobertura total y el costo respectivo. Esto
se conoce como la metodologia empleada en el sector publico, como la Gestién por
Resultados. Por lo que, la aplicacién de una politica ptblica no puede iniciar con realizar

un impacto financiero sino con lo expuesto anteriormente.

e La Secretaria de Planificacion y Programacioén de la Presidencia SEGEPLAN es el ente
rector encargado de brindar los lineamientos estratégicos de planificacion en los temas
bajo su competencia (ODS) orienta a las instituciones en este proceso sobre las politicas y
planes nacionales, de esta cuenta emite lineamientos y herramientas para la elaboracién
de los instrumentos del Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Multianual
(POM) y el Plan Operativo Anual (POA). De esta cuenta, las instituciones con base a su
marco legal, politicas publicas y metodologias, elaboran sus anteproyectos de

presupuesto.

eLas intervenciones costo efectivas que ayuden a alcanzar las metas estratégicas de
desarrollo, deberan incorporarse en el proceso de planificacion anual y multianual por
cada una de las instituciones responsables y corresponsables, segtin los articulos nimero
20 y 21 del Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Orgénica del Presupuesto. Esto implica que es competencia de cada institucion incorporar
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las intervenciones de las MED, en su proceso de planificaciéon y priorizarlo en su

presupuesto.

oEl Ministerio de Finanzas Publicas ha impulsado la Gestion por Resultados en la
Administracion Central desde el afio 2011 (ver anexo 5 y 6), metodologia que permite
que cada institucién que atiende directamente a la poblacién la identifique, realice los
diagndsticos respectivos, establezca las estrategias, acciones y cuantifique insumos
requeridos. No es competencia del Ministerio de Finanzas Publicas, no tiene la facultad ni
la competencia para identificar el costo de una politica publica, si los Ministerios y
Secretarias segun sea el caso no tienen identificadas la poblaciéon objetiva de sus

proyectos, las intervenciones y los costos.

¢ El Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la
Presidencia (Segeplan), con fundamento en el Articulo 22 del Decreto niimero 50-2016,
asi como los articulos 17 Quater y 80 de la Ley Orgénica del Presupuesto, emitieron la
Circular Conjunta numero 002-2017 de fecha 31 de enero de 2017, relacionada con la
determinacion de los Entes Rectores de Clasificadores Temaéticos, misma que fue dirigida
para las autoridades superiores de las instituciones que conforman el Sector Publico
Guatemalteco. En la referida Circular, se informa que la Secretaria Presidencial de la

Mujer (SEPREM), es el ente rector del Clasificador Tematico “Presupuesto por Género”.
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ePara determinar un diagndstico de necesidades, es necesario que las entidades en
conjunto con los entes rectores de las politicas ptblicas, cuenten con la definicién de un
catalogo de productos fundamentados en el modelo 16gico, lo que permite determinar el
costo de las intervenciones. Sin embargo, a la fecha el Ministerio de Finanzas Publicas no
ha recibido la informacién por parte de los entes rectores de la politica, para establecer la

viabilidad financiera.”

7.2.4 Buenas prdcticas en otros paises.

Después de haber expuesto lo sefialado por las instituciones competentes, es importante
presentar las buenas précticas que han implementado otros paises en materia de financiamiento,

las mismas, se presentan a continuacion:

En el informe de 2018, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Informe pais Argentina (2018), se
indica lo siguiente: “Se tom6 como linea de base el gasto ejecutado (devengado) en afio 2016 y
se analizé su evolucién en el afio 2017 y lo proyectado por el Presupuesto para el afio 2018....La
vinculacion de los ODS con el Presupuesto Nacional implicé alinear dos dimensiones de distinto
nivel de alcance. Por un lado, la dimension estratégica que presentan los ODS al tratarse de una
instancia de planificacion con metas de mediano y largo plazo y por otro lado la dimensién
financiera que por la naturaleza del presupuesto nacional, presenta una mirada anual. De
manera, el proceso realizado consigue ademas fortalecer ambas instancias de forma simultanea:
A los -ODS- le otorga la mirada operativa al identificar las politicas y recursos dentro del
presupuesto nacional a través de Programas Presupuestarios, posibilitando ademas un

seguimiento y monitoreo inter-temporal.
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Al Presupuesto Nacional le permite mostrar elementos estratégicos dentro de su estructura,
que se tornan relevantes, al estar alineados al cumplimiento de los Objetivos. Esto permite
ademés mejorar la toma de decisiones al momento de asignaciones y modificaciones

presupuestarias considerando un horizonte de mayor plazo que el anual”. (p.22)

Asi mismo, en su reporte nacional para la revisién voluntaria de México en el marco del foro
politico de alto nivel sobre desarrollo sostenible (2018), dentro de los retos detectados estiman:
Garantizar un presupuesto para poner en marcha la Agenda 2030: La OPR es consciente de la
necesidad de realizar un andlisis de los recursos existentes del presupuesto nacional que estan
destinados para la atencién de los temas ubicados en la Agenda 2030. Asimismo, se debe
encontrar una formula para garantizar que se reserven los recursos necesarios para el
cumplimiento de los ODS, asi como de vincular los recursos existentes a la puesta en marcha de
diferentes aspectos de la Agenda, segin sea necesario, dependiendo de las atribuciones de las

diferentes entidades gubernamentales. Los legisladores podran apoyar en este proceso. (p.26).

Ademas, en el informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, se indica que en el Brasil, la Estrategia
ODS es una coalicién (de cinco existentes en el pais) que reune a la sociedad civil, el sector
privado, el gobierno local y organizaciones académicas para ampliar el debate sobre los ODS en
el Brasil, proponer y movilizar medios efectivos para implementar esta agenda en el pafs y
debatir sobre ellos. Las partes interesadas firman un pacto de adhesiéon a los principios y

compromisos de la coalicion y asumen la responsabilidad de contribuir a la implementacién de
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los ODS en sus contextos especificos. (p.44)

En el Informe Nacional Voluntario (2018) Compromisos, Avances y Desafios hacia el
Desarrollo Sostenible, Comision ODS Republica Dominicana, en donde se menciona que la Ley
de Estrategia Nacional de Desarrollo (END), manda realizar un didlogo entre los diversos actores
de la sociedad dominicana, en cual debe resultar en el llamado “Pacto Fiscal”, un acuerdo que
debe sentar las bases para lograr, entre otras cosas incrementar los recursos fiscales, la END
establece metas especificas de presion tributaria, notablemente por encima del nivel observado
en el pasado reciente y en el presente. Por lo tanto, ademas de ser un imperativo legal, el Pacto
Fiscal es un paso imprescindible para acometer las metas de desarrollo sostenible. Hay que
destacar que se estd desarrollando un intenso esfuerzo por incrementar los recursos domésticos
de fuentes impositivas a través del fortalecimiento de las capacidades de la administracion

tributaria que procuren reducir los elevados niveles de incumplimiento tributario (p.157).

7.3 Eje de Seguimiento

7.3.1 Seguimiento, examen y presentacion de informes sobre el progreso hacia la
implementacion de la Agenda 2030.

Se determin6 que el gobierno de Guatemala, a través de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, como ente coordinador de la Comision de
Alineacién, Seguimiento y Evaluaciéon del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra

Guatemala 2032, del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, alcanz6 un
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grado de eficacia “Optimizado” en el establecimiento de mecanismos para dar seguimiento,
examinar y presentar informes sobre el progreso en la implementacion del ODS 35, en el marco
de la Agenda 2030, en la preparacion para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible -ODS-.

Como base del andlisis realizado, se utilizaron los criterios siguientes: La Agenda 2030
establece que: “El marco, aplicado a nivel nacional, regional y mundial, promovera la rendiciéon
de cuentas a nuestros ciudadanos, respaldard una cooperacién internacional efectiva en el
cumplimiento de la Agenda y fomentara el intercambio de mejores practicas y el aprendizaje
mutuo. También movilizard apoyo para superar desafios comunes y detectar problemas nuevos y

emergentes”.

Asi mismo, el Punto Resolutivo nimero 05-2016 del CONADUR, articulos 2 y 4, indica:
“Crear la comision de trabajo denominada: Comisién de Alineacidon, Seguimiento y Evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, la cual tendra dentro de sus funciones: La
Coordinacidn, alineacién y seguimiento de la Agenda Internacional de Desarrollo, incluidos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo y la Politica Nacional de Desarrollo -PND-*.
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Para evaluar el Eje de Seguimiento y determinar el grado de eficacia en el cual se encuentra el
gobierno de Guatemala, fue necesario analizar los indicadores que contienen los componentes

siguientes:

7.3.1.1 Definicion de actores responsables.

En el Componente No. 7, Seguimiento y evaluacién permanente de las prioridades nacionales,
de la Estructura de la Estrategia de Implementacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo,
se definen los actores que participaran en el seguimiento, evaluacion y presentacion de informes
por medio de los cuales se demuestre el avance de los ODS en el Pais. Por lo indicado

anteriormente, este indicador se encuentra “Optimizado”.

7.3.1.2 Participacion en disefio de procesos.

El Pais cuenta con lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural, por medio del Punto Resolutivo No. 15-2016 de fecha 02 de diciembre de 2016 y Acta
No. 01-2017 de fecha 10 de febrero de 2017, por medio de los cuales se define formalmente el

proceso para el seguimiento, examen y presentacion de informes de avance de ODS. Derivado de

lo anterior este indicador alcanz6 un grado “Optimizado”.

7.3.1.3 Indicadores de desemperio y lineas base definidos.
Este indicador se encuentra “Optimizado”, debido a que el Pais cuenta con la Estrategia para
la Gestién Estadistica con énfasis en Lineas base -EGGE-, documento formal por medio del cual

se han planteado los indicadores, definido lineas base, establecido hitos intermedios que
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permitan realizar una medicion a mediano plazo y de esa forma tomar decisiones de forma

oportuna.

7.3.1.4 Proceso de produccion y recopilacion de datos de calidad.

El Pais cuenta con la Estrategia para la Gestion de Estadisticas con énfasis en Lineas base -
EGGE-, Instituto Nacional de Estadistica Febrero 2017, numeral 3. Objetivos de la EGGE, De
forma especifica: “Articular el SEN para brindar gradualmente informacion oportuna para el
seguimiento de los programas presupuestarios dado el establecimiento de lineas base. Organizar
el SEN para atender las necesidades de informacién para el seguimiento de los ODS. Integrar el
SEN para atender de la mejor manera las necesidades de informacién.”. Lo descrito

anteriormente, demuestra que el indicador estd “Optimizado”.

7.3.1.5 Comunicacion de resultados y rendicion de cuentas.

El Pais ha establecido en el Componente 3, Integraciéon de prioridades nacionales, de la
Estructura de la Estrategia de Implementacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
canales de comunicacion formales, para brindar a los diferentes actores de la sociedad
guatemalteca, informacion relacionada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; sin embargo,
en dicha Estrategia, no se tiene contemplado que los canales sean de doble via, limitando asi la
participacion de las partes interesadas en que los ODS se implementen en el territorio nacional.

Derivado de lo anterior, este componente se encuentra “En Formacion™.
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7.3.2 Situacion Encontrada.

Derivado del andlisis de los componentes anteriores, se determin que los actores de la
sociedad guatemalteca, Gnicamente son receptores de la informacién emitida por parte de la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- relacibnada con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- y Prioridades Nacionales de Desarrollo.

7.3.3 Comentario de los responsables.

Al presentar el resultado del andlisis efectuado, a la entidad competente, el Secretario de la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, en oficio sin nimero, de fecha 30
de noviembre de 2018, indico:

“En el marco de la Estrategia de implementacion de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo se han realizado acciones (talleres, publicaciones en la pagina web, impresion
de materiales sobre las metas estratégicas del desarrollo, entre otras) a fin de difundir,
priorizar, validar y socializar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su vinculacién con

el Plan Nacional de Desarrollo K atun, nuestra Guatemala 2032.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la méaxima autoridad de desarrollo
en Guatemala, mediante la Comisién de Alineacion, Seguimiento y Evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, da seguimiento a la Agenda de
Desarrollo Nacional e Internacional, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Dicha Comisién es coordinada por la Secretaria de Planificacién y Programacion de la

Presidencia quien lidera la elaboracién de la Revision Nacional de corto plazo del Plan
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Nacional de Desarrollo y en seguimiento a la presentaciéon del Examen Nacional
Voluntario ante Naciones Unidas en el afio 2017. Cabe sefialar que el Examen Nacional
Voluntario de ODS es un medio de comunicacion de resultados y de rendicidn de cuentas

hacia la ciudadania.

Actualmente la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia se
encuentra realizando la Revisién Nacional 2019: “El camino hacia el Desarrollo
Sostenible” a través de un proceso de consulta y didlogo con las instituciones publicas,
sociedad civil y sector privado. Para el efecto se estan realizando Talleres de Percepcion
sobre el avance del pais en la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo y de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible por medio de las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Este espacio de didlogo con los diferentes actores se espera que genere insumos para
fortalecer la gestion publica y la alianza con otros sectores de la sociedad guatemalteca. A
la fecha se han realizado talleres en diferentes departamentos con la Unidades Técnicas de
los Consejos de Desarrollo y con representantes de diferentes sectores, entre ellos las
representantes de las Comisiones de la Mujer de los 22 CODEDES, repfesentantes de
poblacién con discapacidad, representantes de instituciones que trabajan con pueblos

indigenas y consulta con empresarios.

Por otra parte para retroalimentar la implementacién de las Prioridades Nacionales de

Desarrollo, la Secretaria de Planificacion y Programacioén de la Presidencia disefio un
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Moédulo de Seguimiento para que la poblacidon en general tenga acceso a la informacion

sobre cada una de las metas estratégicas del desarrollo.

También en la Plataforma se estd desarrollando un espacio para que los diferentes
sectores y organizaciones puedan registrar sus aportes en la implementacion de las

prioridades nacionales de desarrollo. Véase link: http://pnd.gt/ODS/ODS/index.aspx

Figura No. 3
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Lo anterior permite que la sociedad guatemalteca, no solamente sea receptora de
informacién sino que pueda participar en el didlogo y propuesta para mejorar la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS y Prioridades Nacionales

de Desarrollo.
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En este sentido, también es importante sefialar que actualmente se estan disefiando dos
Encuestas que permitiran retroalimentar la implementacion de las Prioridades Nacionales
de Desarrollo, una de ellas es la Encuesta en Linea sobre la percepcion de diferentes
actores sobre los avances en la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo K atun
Nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- articulados en las

Prioridades Nacionales de Desarrollo.

La segunda es la Encuesta de Calidad de Servicios Publicos Basicos ENCASBA-2018 a
realizar en una fecha proxima, en el marco de la Encuesta de Propositos Multiples bajo la

coordinacion del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

El objetivo de la encuesta es medir la satisfaccion de los usuarios de servicios publicos
basicos y su caracterizacion durante el 2018 con el fin de proporcionar elementos
sustantivos que faciliten la toma de decisiones de politica publica en materia de la calidad

de los mismos.

Las variables de estudio incluidas en la encuesta estin relacionados con la percepcion
ciudadana de la calidad de los servicios siguientes: agua potable, drenajes y alcantarillados;
alumbrado publico; recoleccion de basura; calidad de los parques y jardines publicos; la
calidad de calles y carreteras y caminos; asi como preguntas a los usuarios de servicios
como: educacién publica, el programa de alimentacion escolar, atencién en hospitales

publicos, centros de salud y energia eléctrica. Se adiciona una pregunta sobre lo que se
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denomina “Gobierno Electrénico” para conocer la interaccion de la poblacion con las

autoridades gubernamentales a través de medios electronicos.”

7.3.4 Buenas prdcticas en otros paises.

Ademas de las acciones planificadas para ser ejecutadas por parte de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, es importante mencionar las buenas précticas
que se han implementado en otros paises, tal es el caso Jamaica, en la Hoja de Ruta para la
implementacion de los ODS (2016), propone una campafia nacional de divulgacién para
sensibilizar al publico e invitar a participar a las organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado para asegurar que todas las voces sean escuchadas, especialmente las de segmentos de la

sociedad que han quedado fuera de los procesos de planificacion anteriores.

8. Analisis de los comentarios de las entidades auditadas sobre los hallazgos (situaciones

encontradas)

8.1 Eje de Planificacion

La Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM- en consecuencia al trabajo realizado en la
version actualizada del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género -CPEG-, que
contiene una nueva estructura y catalogo de ruta que pretende facilitar la vinculacién de las
intervenciones y recursos institucionales a la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de la Mujer -PNPDIM y PEO 2008-2023 y el seguimiento a las acciones de la

institucionalidad publica, debe continuar brindando la orientaciéon y acompafiamiento técnico} GENER4,
RN %
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para el uso y aplicaciéon de dicho clasificador a la institucionalidad publica y a gobiernos locales,
en el marco del seguimiento de la Politica para que de esta manera se logre una vinculacién
eficaz de todas las instancias al Clasificador, reduciendo de esta manera la brecha existente entre
el total de entidades vinculadas y total de entidades afectas al CPEG, que segin Oficio DESP-
SEPREM/0279-2018 de fecha 29 de noviembre de 2018, signado por la sefiora Secretaria

Presidencial de la Mujer, representa un total de 18.04% de entidades vinculadas.

8.2 Eje de Financiamiento

Del andlisis a lo manifestado por ambas instituciones en oficio No. 3100 del Ministro de
Finanzas Publicas y Oficio SPP/434.2018/1gqg del Secretario de fecha 30 de noviembre de 2018;
se concluye que el componente 5 no ha sido trabajado al 30 de junio de 2018, debido a que el
gobierno aun se encuentra ejecutando la Estrategia de la implementacion de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo aprobada por el CONADUR, como ruta para generar las condiciones
optimas de cumplimiento de la Agenda 2030, posterior a concluir el Componente tres de
“Integracién de Prioridades”, se desarrollara la “planificacién para el desarrollo” componente 4
de la estrategia. El componente 4 consiste en determinar intervenciones y productos para
alcanzar cada una de las prioridades nacionales y al concluir con dicho componente se podra
pasar a determinar el “financiamiento para el desarrollo” componente 5, en el cudl se podra
determinar qué productos concretos permiten operativizarlas y entonces se podrd estimar cuanto

es su presupuesto y diagnosticar la brecha de financiamiento o necesidades ya que estos dos
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componentes guardan una relacién directa al permitir vincular la planificacion y el

financiamiento para el desarrollo.

La auditoria de desempefio realizada fue a la “Preparacion para la Implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, con enfoque en el Objetivo 5 “Equidad de Género™;
sin embargo, se conoce que el trabajo y ejercicios realizados han sido en forma transversal a los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo tanto en los procedimientos de auditoria se tomé en

cuenta dicha situacion.

8.3. Eje de Seguimiento

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, como ente
coordinador de la Comision de Alineacidon, Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional de
Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
CONADUR, debera dar seguimiento a la eficacia de cada uno los mecanismos relacionados a
canales de comunicacién de doble via que actualmente implementan, con el objeto de no limitar
la participacion de los diferentes actores de la sociedad guatemalteca y que esta no sea
unicamente receptora sino que pueda participar en el didlogo y propuesta para mejorar la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- y Prioridades Nacionales de
Desarrollo, reportando a este equipo de auditoria un plan de accién, que cuente con un
cronograma de las fechas estimadas en que dichos mecanismos estardn a disposicién de los

usuarios finales. Dentro de estos mecanismo reportan: Revision Nacional 2019: “El camino hacia
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el Desarrollo Sostenible”, a través de un proceso de consulta y dialogo con las instituciones
publicas, sociedad civil y sector privado, Mddulo de Seguimiento (retroalimentar la
implementacion de las Prioridades Nacionales), para que la poblacion en general tenga acceso a
la informacidén sobre cada una de las metas estratégicas del desarrollo; en la plataforma, espacio
para que los diferentes sectores y organizaciones puedan registrar sus aportes en la

implementacién de las prioridades nacionales de desarrollo link: http:/pnd.gt/ODS/index.aspx;

dos encuestas que permitirdn retroalimentar la implementacion de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo (Encuesta en Linea y Encuesta de Calidad de Servicios Publicos Basicos ENCASBA-

2018).

9. Conclusiones al desempeiio

Con base al analisis y evaluacion realizada de los componentes que conforman los ejes de
planificacion, financiamiento y seguimiento, se establecié que el gobierno de Guatemala al 30
de junio de 2018, se encuentra en el grado de eficacia “En Desarrollo” en la preparacién para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- con énfasis en el ODS 5

“Equidad de Género™.

El resultado obtenido a través de la herramienta Indice Integrado de Eficacia -IIE-, asi como

la tabla para su interpretacion, se presentan en la grafica siguiente:
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10. Recomendaciones y beneficios esperados

10.1 Eje de Planificacién

La Secretaria de la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM- debera girar instrucciones
a donde corresponda, a efecto de que se contintie brindando la orientacion y acompafiamiento
técnico para el uso y aplicacion del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género -CPEG-
a la institucionalidad publica y a gobiernos locales, en el marco del seguimiento de la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de la Mujer -PNPDIM y PEO 2008-2023, para que
de esta manera se logre la vinculacion del 81.96% de las entidades restantes al Clasificador

Presupuestario con Enfoque de Género -CPEG-.

10.2 Eje de Financiamiento

Se recomienda al Secretario de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- que conjuntamente con las instituciones de gobierno, identifiquen la
produccidn institucional necesaria para iniciar la implementacién de las Prioridades Nacionales
del Desarrollo; y al Ministro de Finanzas Publicas -MINFIN- que desarrolle los mecanismos
para que las instituciones dispongan de los recursos financieros que contribuyan al logro de las
Prioridades Nacionales del Desarrollo, de acuerdo a las funciones de su competencia; asi mismo,

deben considerar los riesgos de no disponer de dichos recursos.
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10.3 Eje de Seguimiento

El Secretario de la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia
-SEGEPLAN-, como ente coordinador de la Comision de Alineacion, Seguimiento y Evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo K’ atun: Nuestra Guatemala 2032, del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural CONADUR, debera dar seguimiento a la eficacia de cada uno los
mecanismos relacionados a canales de comunicacion de doble via que actualmente implementan,
con el objeto de no limitar la participacion de los diferentes actores de la sociedad guatemalteca
y que esta no sea Unicamente receptora sino que pueda participar en el dialogo y propuesta para
mejorar la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- y Prioridades

Nacionales de Desarrollo.

11. Seguimiento a recomendaciones de auditoria

No existen recomendaciones previas a la presente auditoria.

12. Autoridades de la entidad, durante el periodo auditado

Se detalla el nombre y cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo

auditado, a continuacién:
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No. Nombre Cargo Periodo

01  Ekaterina Arbolievna Secretaria de Planificacién y Programacién  Del 01/01/2015
Parrilla Artuguina de la Presidencia al 31/12/2015

02  Miguel Angel Estuardo  Secretario de Planificacion y Programacion Del 19/01/2016
Moir Sandoval de la Presidencia al 30/06/2018
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la Republica,
Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los auditores gubernamentales
nombrados son responsables del contenido y efectos legales del presente informe, el Director y el
Sub Director firman en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

Informe conocido por:

Directdr de Auditorfa al Sector
Organismos e Instituciones de Apeyo
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15. Anexos

A. Nombramiento

B. Declaraciones de independencia
C. SR1

D. Estadistico

E. Indice Integrado de Eficacia -IIE-
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